
 

DIPUTADA MIRIAM REYES CARMONA 

PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO 

P R E S E N T E. 

 

La Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales recibió, para efectos de 

estudio y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adicionan un párrafo quinto 

al artículo 4o. y un párrafo segundo al artículo 5o. de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia de protección a la salud, que remite la Cámara de 

Senadores del Congreso de la Unión de conformidad con el procedimiento establecido por 

el artículo 135 de la Constitución General de la República. ELD 14/LXVI-MPD 

 

Analizada la Minuta Proyecto de Decreto, esta Comisión Legislativa de conformidad 

con las atribuciones que le establecen los artículos 89, fracción V, 111 fracción I, 171 y 174 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formula a la Asamblea 

el siguiente: 

 

D I C T A M E N 

 

 

1. DEL PROCESO LEGISLATIVO 

 

El 11 de diciembre de 2024, la Unidad de Correspondencia de la Secretaría General 

de este Congreso Local recibió, por correo electrónico, mediante oficio número DGPL-

1P1A.-3613.10, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de protección a la 

salud, remitida por la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión.  

 

La minuta ingresó en la sesión ordinaria del 13 de diciembre de 2024, acordando la 

presidencia su turno a la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, para su 

estudio y dictamen, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 111 fracción I, de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado.  

 

 

2. MATERIA DE LA MINUTA 

 

La minuta tiene como proyecto de decreto adicionar un párrafo quinto al artículo 4o. y un 

párrafo segundo al artículo 5o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

en materia de protección a la salud. Particularmente por actividades relacionadas con el 

uso de cigarrillos electrónicos, vapeadores y demás sistemas o dispositivos análogos, así 

como por la producción, distribución y enajenación de sustancias tóxicas, precursores 

químicos, el uso ilícito del fentanilo y demás drogas sintéticas no autorizadas. El uso de 

sustancias tóxicas al constituir una amenaza creciente para la población, generando 

efectos perjudiciales en el bienestar individual y colectivo, enfatizando que la exposición y 

consumo de estas sustancias no sólo afectan gravemente la salud de las personas, sino que 
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Dictamen que la Comisión de Gobernación y Puntos 
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de 
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones 
de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de protección a la salud, que 
remite la Cámara de Senadores del Congreso de la 
Unión. 

 

también incrementan los costos asociados a la atención médica y generan pérdidas 

económicas por disminución de la productividad laboral. 

 

3. ALCANCES CONSTITUCIONALES DEL PRESENTE ESTUDIO 

 

El artículo 135 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, refiere que 

ésta puede ser reformada, siempre que se satisfagan dos hipótesis: la primera, que el 

Congreso de la Unión, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes 

acuerde las reformas o adiciones y, la segunda, que éstas sean aprobadas por la mayoría 

de las legislaturas de los estados. En este mecanismo de reformas constitucionales, que se 

ha dado en llamar el Constituyente Permanente, el papel que los Congresos Estatales 

tienen se desprende del dispositivo enunciado y se traduce en la facultad para aprobar o 

no dichas reformas constitucionales. Por ello, la norma jurídica debe permanecer en un 

proceso constante de cambio, de perfeccionamiento, para resolver, por una parte, las 

probables deficiencias y lagunas que contenga y, por otra, para que su contenido se 

mantenga acorde a la realidad que le corresponde regular.  

 

Esta dinámica de cambio normativo posibilita que la Norma Fundamental se 

encuentre cotidianamente sujeta a escrutinio. El depósito de esta responsabilidad en una 

entidad compleja, que rebasa la composición del Congreso de la Unión y que supone la 

participación de todas las Legislaturas de las entidades federativas, es lo que da a la 

Constitución General de la República su característica de rigidez. En ese sentido, es 

fundamental hacer hincapié sobre los alcances y estudio que realizó quien emite la minuta 

constitucional.  

 

Así, las y los senadores manifestaron que las Comisión de Puntos Constitucionales, de 

Salud y de Estudios Legislativos de la Cámara Alta, fueron las encargadas del análisis y 

dictamen de la iniciativa correspondiente a la Minuta Proyecto de Decreto conforme al 

procedimiento que a continuación se describe: (…) 

 
“A la Comisión de Puntos Constitucionales, de Salud y de Estudios Legislativos de la Cámara de Senadores, se turnó para 

su estudio y la elaboración del dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adicionan un párrafo 

quinto al artículo 4o. y un párrafo segundo al artículo 5o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 

protección a la salud, derivada de la iniciativa presentada por el entonces Presidente de la República Andrés Manuel López 

obrador.  

 

Para ello, las Senadoras y los Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas, procedimos al estudio de la Minuta 

materia, respecto de la cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo a las adiciones que se 

proponen, a fin de emitir este Dictamen.   

 

En este orden de ideas, conforme a lo previsto en los artículos 85, numeral 2, inciso a, 86, 89, 90 fracción XXIII Y 94 de la 

Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 151, numeral 4, 178, 182, 188 y 190 del 

Reglamento del Senado de la República, formulamos el presente Dictamen al tenor de la siguiente:  

 

METODOLOGÍA 

 

I. En el capítulo “ANTECEDENTES” se dará constancia del proceso legislativo desahogado en ambas Cámaras del H. 

Congreso de la Unión.   

 

II. En el capítulo “CONTENIDO DE LA MINUTA” se resumirán los motivos y fundamentos considerados para la procedencia 

de la Minuta, materia de este dictamen.  
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Dictamen que la Comisión de Gobernación y Puntos 
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de 
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones 
de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de protección a la salud, que 
remite la Cámara de Senadores del Congreso de la 
Unión. 

 

 

III. En el capítulo “CONSIDERACIONES” se justificará el proceder de estas Comisiones Unidas, tales como su 

comparecencia para dictaminar la Minuta turnada, el sentido de esta resolución legislativa, así como los elementos fácticos y 

jurídicos que la sostienen.   

 

En primer lugar, resulta imperativo destacar que el derecho a la protección de la salud es uno de los pilares 

fundamentales del Estado Mexicano, consagrado en el artículo 4o. de la Constitución General de la República y 

respaldado por diversos tratados internacionales de los que México forma parte. 

 

Bajo este marco, las adiciones propuestas buscan fortalecer el derecho humano a la salud, prohibiendo actividades 

relacionadas con cigarrillos electrónicos, vapeadores, precursores químicos y drogas sintéticas no autorizadas, como el 

fentanilo, todas ellas identificadas como amenazas significativas para la salud pública y la seguridad nacional. 

 

En ese sentido, coincidimos con la Colegisladora que los dispositivos de vapeo y las drogas sintéticas han mostrado un 

impacto alarmante en la población, especialmente entre los jóvenes, pues, de acuerdo con la Encuesta Nacional de 

Salud y Nutrición Continua 2022, el consumo de vapeadores ha alcanzado niveles preocupantes en adolescentes, 

quienes representan un grupo particularmente vulnerable, máxime que las drogas sintéticas, como el fentanilo, no solo 

generan adicción y mortalidad, sino que también afectan el tejido social al incrementar los índices de violencia y 

criminalidad asociados a su producción y distribución. 

 

Por otra parte, compartimos el sentido de la Cámara de Origen y el promovente respecto a que la prohibición 

planteada responde a la necesidad de tomar medidas contundentes para proteger la salud y el bienestar social, incluso 

frente a tensiones entre derechos como la libertad de comercio y trabajo. 

 

En este contexto, como Comisiones Dictaminadoras estimamos pertinente señalar que, tras un análisis de las restricciones 

propuestas, consideramos que la doctrina jurisprudencial mexicana ha reconocido que los derechos no son absolutos y 

deben armonizarse conforme al interés general, por lo cual, arribamos a la conclusión que son legítimas, proporcionales y 

necesarias para priorizar un bien mayor: la protección de la salud colectiva. 

 

IV. En el capítulo “TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN TRANSITORIO”, las Comisiones Dictaminadoras presentan la reforma y 

efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.”  

 

 

3.1. TEXTO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO 

 

Artículo Único.- Se adicionan un párrafo quinto, recorriéndose en su orden los 

subsecuentes, al artículo 4o. y un párrafo segundo, recorriéndose en su orden los 

subsecuentes, al artículo 5o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

para quedar como sigue:  

 

Artículo 4o. … 

 

… 

 

… 

 

… 

 

Para garantizar el derecho de protección a la salud de las personas, la ley sancionará toda 

actividad relacionada con cigarrillos electrónicos, vapeadores y demás sistemas o 

dispositivos análogos que señale la ley; así como la producción, distribución y enajenación 

de sustancias tóxicas, precursores químicos, el uso ilícito del fentanilo y demás drogas 

sintéticas no autorizadas.  
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Dictamen que la Comisión de Gobernación y Puntos 
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de 
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones 
de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de protección a la salud, que 
remite la Cámara de Senadores del Congreso de la 
Unión. 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

Artículo 5o. … 

 

Queda prohibida la profesión, industria, comercio interior o exterior, trabajo o cualquiera 

otra de las actividades que refiere el párrafo quinto del artículo 4o. anterior. 

 

… 
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Dictamen que la Comisión de Gobernación y Puntos 
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de 
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones 
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… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

Transitorios 

 

Primero.- El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las 

disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias, reglamentos, 

acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de carácter administrativo. 

 

Tercero.- El Congreso de la Unión, en un plazo de 180 días, contados a partir de la entrada 

en vigor de este Decreto, deberá armonizar el marco jurídico de las leyes en las materias 

con el contenido del presente Decreto. 

 

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones 

normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de los 

365 días naturales siguientes a la publicación de este ordenamiento. 

 

Quinto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente 

Decreto se realizarán con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto 

responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizarán recursos 

adicionales para tales efectos. 

 

4. CONSIDERACIONES GENERALES DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS 

CONSTITUCIONALES 

 

La Minuta que se somete a nuestra consideración como parte del Constituyente 

Permanente fue aprobada con el respaldo de las dos terceras partes de las y los integrantes 

presentes de las cámaras del Congreso de la Unión —por mayoría—. Su propósito es la 

protección de la salud de las y los mexicanos. Particularmente el dictamen está 

relacionado con la prohibición de actividades vinculadas con el uso de cigarrillos 

electrónicos, vapeadores y demás sistemas o dispositivos análogos, así como de la 
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Dictamen que la Comisión de Gobernación y Puntos 
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de 
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones 
de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de protección a la salud, que 
remite la Cámara de Senadores del Congreso de la 
Unión. 

 

producción, distribución y enajenación de sustancias tóxicas, precursores químicos, el uso 

ilícito del fentanilo y demás drogas sintéticas no autorizadas.  

 

En principio, se tienen en consideración los argumentos referidos por el iniciante y 

expuestos en la Minuta Proyecto de Decreto, la cual, entre otros puntos, destaca lo 

siguiente: 

 
“De conformidad con la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición Continua 2022, el uso de 

cigarros electrónicos en población adolescente alcanzó un 2.6% del conjunto de referencia 

(aproximadamente 500,000) y un 1.5% de la población adulta (alrededor de 300,000). 

 

Por lo que toca al vapeo, la Comisión Federal para la Protección de Riesgos Sanitarios, 

informó que para 2022, alrededor de cinco millones de personas entre 12 y 65 años de edad 

habían usado alguna vez un vapeador, mientras que su uso regular se presentó en 975 mil 

personas. 

 

Los cigarrillos electrónicos eventualmente implican el tránsito a un fumador de tabaco común 

y, en otras ocasiones, del uso de tabaco común al consumo de cigarrillos electrónicos; 

además, en varios casos -en población juvenil- se observa el uso de cigarrillos electrónicos sin 

pasar previamente por el consumo de tabaco común, lo cual describe un proceso semejante 

en el caso de los vapeadores; así, independientemente de los riesgos a la salud que 

presentan por sí mismos los cigarrillos electrónicos y los vapeadores por las enfermedades 

respiratorias-pulmonares en las que derivan, también propician el incremento de la población 

fumadora y vapeadora, esto es, tienen un efecto de enganche o difusión sobre sus 

consumidores. 

 

Por lo que hace a las drogas sintéticas como el fentanilo y la metanfetamina, derivada de 

precursores químicos como el ácido fenilacético, 1-fenil-2-propanona, acetona, ácido 

clorhídrico, metilamina, tolueno, efedrina, sosa caustica, cabe considerar que las actividades 

de su producción a su consumo se han incrementado, lo mismo que su combate por las 

instituciones de seguridad del Estado Mexicano. 

 

Los problemas señalados: uso de vapeadores; cigarrillos, dispositivos o sistemas electrónicos 

análogos, así como el empleo de precursores químicos para generar drogas sintéticas como 

el fentanilo, y las actividades asociadas, como sus efectos, son el conflicto focal de la 

iniciativa que se analiza.  

 

La propuesta que aquí se valora adopta un enfoque que, más que centrarse en los aspectos 

de prevención y sanción de las conductas criminales (que no deja de lado) se orienta a 

vincularlo con el valor que se protege: la salud. 

 

Ello es relevante porque si la seguridad es importante, es nuclear para las personas que se 

proteja la salud frente a los fenómenos reseñados, lo cual tiene reconocimiento constitucional 

y convencional.” (sic). 
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Dictamen que la Comisión de Gobernación y Puntos 
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de 
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones 
de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de protección a la salud, que 
remite la Cámara de Senadores del Congreso de la 
Unión. 

 

De las consideraciones expuestas se destacan dos temas: (1) los cigarrillos 

electrónicos, vapeadores y demás sistemas análogos, y (2) las sustancias tóxicas, 

precursores químicos, el uso ilícito de fentanilo y demás drogas sintéticas no autorizadas.  

 

En tal sentido, esta comisión legislativa refiere, primero, que, de acuerdo con la 

Encuesta Nacional de Salud y Nutrición Continua 2023, se identifica que, en México, el 3.1% 

(689,996 personas) de la población adolescente entre 10 y 19 años reportaron fumar 

tabaco en 2023. Al analizar por sexo, los hombres presentaron una prevalencia mayor, en 

comparación con las mujeres; 4.8 y 1.3%, respectivamente. En cuanto a frecuencia de 

consumo, el 2.4% de las y los adolescentes (3.8% de los hombres, 1% de las mujeres) 

reportaron consumir tabaco de manera ocasional, mientras que 0.7% (1.1% de los hombres, 

0.3% de las mujeres) reportaron fumar todos los días. Por otro lado, el 2.8% (617 858 personas) 

de la población adolescente reportó fumar tabaco en el pasado y no hacerlo actualmente 

(4.0% de los hombres, 1.6% de las mujeres). La mayoría, 2.7%, eran exfumadores ocasionales 

(3.7% de los hombres, 1.6% de las mujeres), mientras que 0.3% de los hombres reportó ser 

exfumador diario. El 94.1% (20 758 287 personas) de la población adolescente mencionó 

nunca haber fumado (91.2% de los hombres, 97.1% de las mujeres). Por último, el 4.3% de las 

y los adolescentes eran usuarios de cigarros electrónicos (5.8% de los hombres, 2.7% de las 

mujeres).  

 

El 19.6% de la población con 20 años y más (16,835,864 personas) consumía tabaco 

fumado al momento de la encuesta, con mayor consumo en los hombres (28.4%) que en las 

mujeres (11.6%) dentro de este rango de edad. Entre las personas que fuman tabaco, el 

8.5% (12.3% de los hombres, 5.1% de las mujeres) reportó hacerlo de manera diaria, mientras 

que el 11.1% (16.1% de los hombres, 6.5% de las mujeres) lo hacían de manera ocasional. En 

cuanto al consumo previo de tabaco, el 17.1% de los adultos mexicanos (14 647 307 de 

personas) refirió fumar tabaco en el pasado y no hacerlo actualmente, mientras que el 

63.2% (54 027 967) mencionó nunca haber fumado. Por último, el 2.2% de las y los adultos en 

México (3.5% de los hombres, 0.9% de las mujeres) reportó usar cigarros electrónicos.  

 

De esta manera resulta imperativo, en referencia al artículo 4o. de la Constitución 

General de la República y de los diversos tratados internacionales suscritos por el Estado 

mexicano, destacar que el derecho a la protección de la salud es uno de los pilares 

fundamentales del propio Estado. Su deber es atender los problemas de salud que afectan 

a la población en general y emprender las acciones legislativas y de política pública 

necesarias para su cuidado y protección.  

 

El apoyo a la protección de salud es indiscutible y aunque esta comisión legislativa 

reconoce su importancia, se distancia de algunas de las propuestas incluidas en la minuta 

proyecto de decreto. En particular, se considera que abordar los problemas de salud 

pública mediante un enfoque centrado exclusivamente en restricciones no resulta efectivo 

para atender los desafíos relacionados con los materiales peligrosos o tóxicos presentes en 

los vapeadores.  
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Dictamen que la Comisión de Gobernación y Puntos 
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de 
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones 
de la Constitución Política de los Estados Unidos 
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remite la Cámara de Senadores del Congreso de la 
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Un cambio efectivo y basado en la evidencia podría estar relacionado con la 

implementación de medidas de control sanitario y su regulación. De tal manera que las y 

los integrantes de esta comisión consideramos que limitar o prohibir el uso de vapeadores 

no atiende de manera integral los riesgos asociados a la salud, sobre todo aquellos 

relacionados con las enfermedades por consumo o exposición a sustancias tóxicas 

contenidas en ellos.  

 

Para este tema particular, la prohibición se entiende como una solución superficial 

que no aborda las causas ni los efectos de fondo del problema. De tal manera que la 

demanda por estos dispositivos podría persistir en mercados ilegales, donde el control sobre 

la calidad o seguridad del producto sería aún menor. 

 

En este sentido, esta comisión legislativa deja por sentado su apoyo a la protección 

de la salud, pero no así al enfoque prohibicionista con el que se quiere atender el tema 

relacionado con los cigarrillos electrónicos, vapeadores y demás sistemas análogos, pues se 

considera oportuno apuntar que existen medidas alternativas relacionadas con el control 

sanitario y la regulación con las cuales se lograría que los dispositivos (vapeadores) sean 

sometidos no solo a estándares de calidad y seguridad, sino a la promoción de un  

consumo más informado mediante campañas educativas.  

 

Con un cambio basado en evidencia se apunta -potencialmente- a dejar posturas 

restrictivas y punitivas que pueden resultar ineficaces para atender el problema, en mayor 

medida desde un marco normativo que privilegie la regulación sobre la prohibición para 

abordar los riesgos de salud pública y evitar el surgimiento de un mercado ilegal.  

 

Así, esta comisión legislativa aboga por la protección de la salud privilegiando un 

enfoque regulador pues éste implica un cambio cultural hacia la aceptación de que ciertos 

problemas no se eliminan con prohibiciones sino con control, monitoreo y educación 

dirigida a los grupos que son afectados en mayor medida por este problema.  

 

Aunado a lo anterior, se sostiene que el éxito del enfoque con el cual se cobija el 

dictamen que se nos pone a consideración, dependerá en gran medida de los 

mecanismos aplicados para evitar consecuencias no deseadas como mercados ilegales o 

un aumento de riesgos por el desconocimiento de las sustancias con las que están hechas 

los productos, reconociendo el contexto en el que surge la prohibición.  

 

Para las y los integrantes de esta comisión resulta importante establecer mecanismos 

de seguimiento a las reformas que se generarán en las leyes secundarias, pues el 

replanteamiento de este enfoque prohibicionista en las leyes secundarias permitirá 

identificar en qué contexto, con qué mecanismos y bajo qué argumentos reales se da esta 

reforma.  

 

 



 
 

 

9 

Dictamen que la Comisión de Gobernación y Puntos 
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de 
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones 
de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de protección a la salud, que 
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Las políticas, estrategias y mecanismos implementados deberán ser lo 

suficientemente eficientes para no alejar a las personas de su derecho a la salud, de 

bloquear el desarrollo de un mercado negro donde no existe ningún control de las 

sustancias ni información sobre dosis adecuadas o formas seguras de consumo. Así, la 

protección a la salud será siempre la prioridad optando por la reducción de daños, 

privilegiando leyes integrales, políticas públicas y mecanismos basados en evidencia que 

permitan atender problemas complejos de salud pública. Con respecto al segundo tema, 

esta reforma pretende prohibir la producción, distribución y enajenación de sustancias 

tóxicas, precursores químicos y drogas sintéticas no autorizadas legalmente, así como el uso 

ilícito de fentanilo.  

 

De este modo, esta comisión legislativa refiere, primero, que se considera oportuno 

establecer un principio constitucional que prohíba y sancione las sustancias tóxicas, los 

precursores químicos y las drogas sintéticas que no estén autorizados conforme a la ley. Es 

decir, sobre las sustancias tóxicas, la reforma aborda la prohibición en la producción, 

distribución y comercialización de sustancias peligrosas para la salud pública, como los 

precursores químicos y las drogas sintéticas no autorizadas.  

 

Esta prohibición no solo busca fortalecer el marco normativo existente, sino 

garantizar que la ley sea un mecanismo efectivo para proteger la salud pública y prevenir 

los daños asociados al consumo de estas sustancias. De tal modo que es esencial promover 

una regulación rigurosa que contemple tanto la prevención como la sanción de las 

actividades ilícitas relacionadas con estos compuestos, estableciendo penas severas para 

quienes infrinjan estas normas. 

 

El establecimiento de una base constitucional para la regulación de estos productos 

contribuiría a dotar de mayor coherencia y consistencia a las políticas públicas de control, 

permitiendo una mejor coordinación entre las distintas instituciones encargadas de la 

seguridad, la salud y la justicia. A través de esta reforma, se busca crear un marco legal más 

robusto que no solo limite el acceso a sustancias peligrosas, sino que también fomente la 

investigación y el desarrollo de alternativas médicas y terapéuticas legales que puedan ser 

utilizadas en beneficio de la salud sin poner en riesgo a la población. Este enfoque 

preventivo y punitivo debe ir acompañado de una estrategia integral que contemple 

acciones en diversos frentes, como la educación sobre los riesgos asociados al consumo de 

estas sustancias y la creación de programas de tratamiento y rehabilitación para aquellos 

afectados por el abuso de las mismas. 

 

En resumen, la inclusión de una prohibición constitucional y la creación de 

mecanismos de control y sanción más estrictos son acciones cruciales para combatir el 

tráfico y consumo ilegal de sustancias tóxicas, con el objetivo de salvaguardar el bienestar 

colectivo y reducir los riesgos derivados de su circulación en la sociedad.  
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Dictamen que la Comisión de Gobernación y Puntos 
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de 
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones 
de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de protección a la salud, que 
remite la Cámara de Senadores del Congreso de la 
Unión. 

 

Por lo antes expuesto y derivado del análisis de la Minuta Proyecto de Decreto por el 

que se adicionan un párrafo quinto al artículo 4o. y un párrafo segundo al artículo 5o. de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de protección a la salud, 

las y los diputados que integramos la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales 

de esta Sexagésima Sexta Legislatura consideramos procedente la reforma constitucional 

con fundamento en los artículos 135 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, 145 de la Constitución Política para el Estado de Guanajuato; 171 y 204 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos proponer a la 

Asamblea el siguiente proyecto de:  

 

A C U E R D O 

 

Único. Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adicionan un 

párrafo quinto al artículo 4o. y un párrafo segundo al artículo 5o. de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de protección a la salud, que remite la 

Cámara de Senadores del Congreso de la Unión. 

 

Remítase el presente acuerdo a la Cámara de Senadores, así como a la Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión, para los efectos del párrafo segundo del artículo 135 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

GUANAJUATO, GTO., A 4 DE MARZO DE 2025 

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES  

 

 

 

Dip. Juan Carlos Romero Hicks 

 

  

 

   Dip. María Eugenia García Oliveros 

                      

 

           Dip. Susana Bermúdez Cano 

 

 

  Dip. María Isabel Ortiz Mantilla 

  

 

 

Dip. Rocío Cervantes Barba 

 

Dip. Sergio Alejandro Contreras Guerrero 

                             

Dip. Rodrigo González Zaragoza 

 

 
 


