C. Diputada Leticia Villegas Nava

Presidenta de la Mesa Directiva de la

Diputacion Permanente del Congreso del Estado
Presente.

La Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura recibi6, para
efectos de estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto a efecto de
reformar los articulos 513 de la Ley Federal del Trabajo y 56 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
formulada por las diputadas Ma. Elena Cano Ayala, Elvira Paniagua Rodriguez,
Leticia Villegas Nava y Ana Maria Ramos Morin y por el diputado Héctor Astudillo

Garcia.

Analizada la referida iniciativa, esta Comision Legislativa de conformidad con
las atribuciones que le establecen los articulos 92 fraccion V y 149 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, formula

a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

1. Proceso Legislativo.

En la sesiéon ordinaria de este Congreso del Estado, celebrada el 23 de
agosto de 2012, se dio cuenta con la iniciativa formulada por las diputadas Ma.
Elena Cano Ayala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, Elvira Paniagua Rodriguez, Leticia Villegas Nava y Ana Maria Ramos
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Dictamen que la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la iniciativa de reformas y
adiciones al los articulos 513 de la Ley Federal de
Trabajo y 56 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Morin, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional y por el
diputado Héctor Astudillo Garcia, de la Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, a efecto de, reformar los articulos 513 de la Ley Federal del Trabajo
y 56 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; acordando la presidencia su turno a esta Comision de Educacion,
Ciencia y tecnologia y Cultura, para su estudio y dictamen, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo por el articulo 92 fraccion V, de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

Lo anterior, en caso de ser aprobado por el Pleno, de conformidad con lo
establecido por el articulo 71 y 123 segundo parrafo de la Constitucién Politica de

los Estado Unidos Mexicanos.

La iniciativa de referencia se radicé por esta Comision en la reunion
efectuada el 5 de septiembre del afio en curso, en la que se acordé el sentido del

dictamen y se instruy6 la elaboracion del mismo.

2. Materia de lainiciativa.

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como objeto establecer en la
Ley Federal del Trabajo, en la tabla de enfermedades del articulo 513, a aquellas

derivadas del estrés ocupacional.

Asimismo, pretende establecer en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado dos parrafos con el propésito de

qgue se consideren riesgos del trabajo, a las enfermedades derivadas de la accion
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Dictamen que la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la iniciativa de reformas y
adiciones al los articulos 513 de la Ley Federal de
Trabajo y 56 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

continua de la causa que tenga su origen con motivo de trabajo, asi como los

trastornos psicosomaticos.

3. Consideraciones de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnhologia y

Cultura.
3.1. Antecedentes

En la LXI Legislatura del Congreso de la Unién se recibi6 la propuesta de un
diputado del Partido del Trabajo, mediante la cual se pretendid prever como
servicios basicos de salud, la prevencién y atencion médica por estrés en el
paciente trabajador para evitar enfermedades fisiol6gicas o psicologicas, musculo-
esqueléticas, neuroldgicas, psiquiatricas o animicas; asi como definir los servicios
especiales de atencidn psicologica contra agentes estresantes para la poblacion
trabajadora, facultando para ello a la Secretaria de Salud, para determinar los

limites permisibles de exposicion de un trabajador frente al estrés laboral.

Se propuso también, crear el «Programa contra el Estrés Laboral», dentro de
la Ley General de Salud y explicitar la definicién de enfermedad de trabajo y definir
el estrés. Asimismo, pretendi6é establecer la obligacion de que el Instituto Mexicano
del Seguro Social otorgara los servicios de maternidad y psicolégicos relacionados
con el estrés laboral, ademas de prever en la Ley Federal de Trabajo, como
obligacion de los patrones, la instalacion de espacios fisicos para dar tratamiento
terapéutico al trabajador afectado por estrés. Atribuyendo a la Secretaria de Salud,

la aplicacion de las normas de trabajo en sus respectivas jurisdicciones.
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Dictamen que la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la iniciativa de reformas y
adiciones al los articulos 513 de la Ley Federal de
Trabajo y 56 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Como se puede observar, el tema del tratamiento del estrés laboral como
enfermedad profesional no es nuevo y ya ha sido discutido ampliamente en el
Congreso de la Unién.

Es necesario sefialar que el derecho comparado nos sefiala que algunos
paises de América permiten el tratamiento del estrés laboral en sus ordenamientos
juridicos, los cuales han contribuido significativamente al mejoramiento de la fuerza
productiva y ahorros substanciales en el gasto presupuestal para el tratamiento de

las enfermedades derivadas del estrés laboral.

Por ejemplo, en Argentina se consideran a los trastornos mentales y del
comportamiento de estrés postraumatico o cualquier otro trastorno mental o del
comportamiento que se hayan establecido, cientificamente o por métodos
adecuados a las condiciones y la practica nacionales, un vinculo directo entre la
exposicién a factores de riesgo que resulte de las actividades laborales y lo(s)

trastornos(s) mentales o del comportamiento contraido(s) por el trabajador.

La carta magna de la republica de Chile establece el mas importante de los
derechos en ese pais; el derecho a la vida y a la integridad, fisica y siquica del
individuo, asi como el caracter ineludible por toda autoridad de tutelarlos. En la
legislacién secundaria, se establece que sera en disposicion reglamentaria, dénde
se enumerara las enfermedades que deberan considerarse como profesionales,

misma numeracion que debera revisarse, por lo menos, cada tres afios.

En la mencionada lista, se establece la enfermedad profesional denominada

neurosis profesional incapacitante, que puede adquirir distintas formas de
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Dictamen que la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la iniciativa de reformas y
adiciones al los articulos 513 de la Ley Federal de
Trabajo y 56 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

presentacion clinica, tales como: trastorno de adaptacion, trastorno de ansiedad,

depresion reactiva, trastorno por somatizacién y por dolor crénico.

De igual forma, la legislacion laboral Chilena, contempla la incapacidad
temporal para los casos en la neurosis causada por trabajos que expongan al riesgo
de tension psiquica y se compruebe la relacion de causa a efecto con el trabajo
durante el periodo de diagnostico y tratamiento inicial de la enfermedad.*

En el caso de Brasil, el concepto de accidente de trabajo incluye el accidente
tipico y la enfermedad ocupacional (profesional o del trabajo). Por eso, muchas de
las cosas de las cuales vamos a hacer referencia para accidente de trabajo se

aplican a la enfermedad ocupacional.

Venezuela define la enfermedad profesional y ocupacional indistintamente en
la Ley Orgénica de Prevencion Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, en el
articulo 70 como los estados patologicos contraidos o agravados con ocasion del
trabajo o exposicion al medio en el que el trabajador o la trabajadora se encuentra
obligado a trabajar, tales como los imputables a la accién de agentes fisicos y
mecanicos, condiciones disergondmicas, meteoroldgicas, agentes quimicos,
bioldgicos, factores psicosociales y emocionales, que se manifiesten por una lesion
organica, trastornos enzimaticos o bioquimicos, trastornos funcionales o

desequilibrio mental, temporales o permanentes.

Colombia recientemente ha reformado sus leyes laborales redefiniendo a la
salud ocupacional como seguridad y salud en el Trabajo, definida como aquella

disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por

1 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Santiago; disponible en internet en:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=9391&idParte=&idVersion=2006-03-07
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Dictamen que la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la iniciativa de reformas y
adiciones al los articulos 513 de la Ley Federal de
Trabajo y 56 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

las condiciones de trabajo, y de la proteccidn de la salud de los trabajadores. Tiene
por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la
salud en el trabajo, que conlleva la promocién y el mantenimiento del bienestar
fisico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones. Asi mismo,
recientemente elevd a rango de ley el programa de salud ocupacional, el cual tiene
como objetivo el desarrollo de un proceso ldgico y por etapas, basado en la mejora
continua, el cual incluye la politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacion, la
evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar,
reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y salud

en el trabajo.?

Aunado a lo anterior, en el caso de Colombia, se prevé como enfermedad en
la tabla de enfermedades profesionales las patologias causadas por estrés en el
trabajo y en el cddigo sustantivo del trabajo, tal y como se pretende instaurar en la

presente propuesta.

Por su parte, la Uniébn Europea ha recomendado a sus estados miembros
que promuevan la investigacion en el ambito de las enfermedades relacionadas con
una actividad profesional, en particular para los trastornos de caracter psicosocial
relacionados con el trabajo, ya que en los ultimos diez afios, el estrés laboral ha
sido identificado de forma reiterada en la Uniébn Europea como una de las
principales preocupaciones en el lugar de trabajo, lo cual supone un desafio no sélo

para la salud de los empleados sino también para el «bienestar» de las empresas.?

En el ambito internacional, la Organizacion Internacional del Trabajo en un

informe calcula que, en los paises de la Union Europea, entre un 3 y un 4% del PIB

2 Ministerio del Trabajo de Colombia: Disponible en internet: http://www.mintrabajo.gov.co/index.php/normatividad/leyes.html
%, Universidad Jaime |, Valencia, Espafia: Oficina de Cooperacidn en Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, Disponible en
internet: http://www.uji.es/bin/ocit/grups/07803001.pdf
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Dictamen que la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la iniciativa de reformas y
adiciones al los articulos 513 de la Ley Federal de
Trabajo y 56 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

se gasta en problemas de salud mental. En Estados Unidos, el gasto nacional
asociado con el tratamiento de la depresion se situa entre 30.000 y 44.000 millones
de ddlares al afio. En muchos paises crece la jubilacién prematura debida a

problemas mentales, hasta el punto de estar convirtiendose en el motivo mas

comun para la asignacién de pensiones de incapacidad.*

3.2. Contenido de la iniciativa.

Los iniciantes, en su exposicion de motivos aluden los fundamentos que dan
origen a su propuesta, fundamentos que compartimos a cabalidad y de los cuales

citamos lo siguiente:

«La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948°, en su articulo
25 establece “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asequre, asi como a su familia, la salud y el bienestar, ...” por otra parte, el
Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales® contiene
entre otros, los derechos a un nivel de vida adecuado (articulo 11) y el
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental (articulo
12).

Ante lo contenido en el mencionado instrumento convencional, el estado
Mexicano contempla en su Constitucién a la salud como un derecho social
de todo ser humano sin distinciébn de raza, religion, ideologia politica o
condicion econémica o social.»

Para quienes integramos la Comision no es ajeno el padecimiento
denominado sindrome de Bornout, el cual, los iniciantes definen, bajo los siguientes

argumentos:

4 OIT; S.0O.S. estrés en el trabajo: aumentan los costes del estrés en el trabajo y la incidencia de la depresién es cada vez
mayor. Trabajo, Revista de la OIT » Num. 37, Diciembre 2000; Paginas: 4-5

> Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948.

8 ONU, Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales, de 1966.
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Dictamen que la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la iniciativa de reformas y
adiciones al los articulos 513 de la Ley Federal de
Trabajo y 56 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

«Respecto al sindrome Bornout, existen dos tipos de manifestaciones
conductuales de este padecimiento. Las primeras derivan en absentismo,
abuso de drogas (café, tabaco, alcohol, farmacos, etc.), incapacidad para
vivir de forma relajada, superficialidad en el contacto con los demas,
comportamientos de alto riesgo, aumento de conductas violentas. Esto se
traduce en reiteradas faltas a su lugar de trabajo por apatia, encuentra todo
un sinsentido continuo del cual no halla salida, comienza a ingerir diversos
tipos de drogas ya sea estimulantes para sentir un recargo de su fuerzas o
calmantes para sentir una sensacion de alivio. Las segundas provocan el
distanciamiento afectivo como forma de proteccion del yo, aburrimiento y
actitud cinica, impaciencia e irritabilidad, sentimiento de omnipotencia,
desorientacién, incapacidad de concentracién, sentimientos depresivos.

Esto conlleva a que los trabajadores no se relacionen con su circulo
laboral, compafieros de trabajo, etc, durante las jornadas presentan claros
sintomas de aburrimiento, frustracién, apatia, se pierden las ganas de
ensefiar y se hace como un acto reflejo mecanizado, con el solo fin de
terminar la jornada sin explotar y asi poder pasar al proximo dia lo cual con
el tiempo agrava los sintomas anteriores ya que las jornadas comienzan a
ser cada vez mas monétonas y frustrantes para el trabajador.

Al respecto, una de las enfermedades psicosomaticas en las que deriva
el sindrome Bornout es la depresion, problema que afecta a 4.5% de los
mexicanos y es también el cuarto motivo de incapacidad médica en el
mundo, segun datos de la Organizacibn Mundial de la Salud (OMS). La
depresion es una enfermedad caracterizada por la presencia de ideas de
minusvalia o sentimientos de tristeza, persistentes y continuos, inseguridad
marcada y falta de reactividad a estimulos saludables.»

Respecto a la prevencion, los iniciantes argumentan lo siguiente:

«La palabra prevencion, del verbo prevenir, es definida como “preparacion,
disposiciébn que se hace anticipadamente para evitar un riesgo 0 ejecutar
algo. Preparar con anticipacién una cosa.”’Queda claro entonces que al
utilizar este término nos referimos a una accién de caracter anticipatorio. Si es
anticiparnos para evitar el riesgo de perder la salud o si es anticiparnos a que
las cosas puedan ser mejor de lo que son. Puede incluso que la anticipacion
sea tan solo un alerta.»

Def. RAE: Prevencion (praeventio) 2. 2. f. Preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o

ejecutar algo.
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Dictamen que la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la iniciativa de reformas y
adiciones al los articulos 513 de la Ley Federal de
Trabajo y 56 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

De las anteriores consideraciones transcritas, quienes integramos esta
Comision dictaminadora consideramos que se desprende la pretension de
iniciantes, cuyo origen proviene de analisis, discusion y estudio del estrés

ocupacional asi como las repercusiones en el sector productivo mexicano.

3.3. Valoracion de la iniciativa por parte de la Comision de Educacion,
Cienciay Tecnologiay Cultura.

Quienes integramos a esta Comisién Dictaminadora, estimamos que esta
propuesta pone claramente en manifiesto que el estrés laboral no es un asunto
menor y que puede alterar significativamente la conducta de las personas,

perjudicando la calidad de vida y dafiar la salud.

En la actualidad, es bastante frecuente el emplear el término de estrés para
definir el estado en el que se encuentra una persona, independientemente de la
condicion de salud real de ésta. Hoy en dia, el nUmero de personas que padecen
estrés va en aumento, motivo por el cual, se han creado talleres, cursos y técnicas

para ayudar a controlarlo, asi como alternativas médicas para su tratamiento.

Es importante tener en cuenta, que esta tendencia del padecimiento del
estrés va en aumento, y es preocupante en virtud del dafio que representa a la
salud y por la magnitud que estad adquiriendo los costos del tratamiento de las
enfermedades en las que deriva, motivo por el cual, el estrés tiene que ser

prevenido con una deteccion temprana.

Por ello, es importante dar el paso fundamental de reconocer y aceptar que la

salud mental es importante y que se debe asumir el compromiso de promoverla



10

Dictamen que la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la iniciativa de reformas y
adiciones al los articulos 513 de la Ley Federal de
Trabajo y 56 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

para evitar el dafio en la salud mental y fisica de los trabajadores, lo que deriva en

perjuicio al rendimiento econémico.

Es evidente el impacto del estrés laboral en los «sintomas organizativos» ya
que produce un alto nivel de absentismo y rotacién de personal, bajo rendimiento en
materia de seguridad, desanimo de los empleados, falta de innovacion y baja

productividad.

Es oportuno, que las organizaciones de cualquier tipo reconozcan y acepten
gue la salud mental es un tema importante y que se debe asumir el compromiso de

promoverla.

Consideramos que la reforma propuesta, a manera de sintesis, representa

los siguientes beneficios:

¢ Mejora en el desenvolvimiento en sociedad de los trabajadores.

e Reduccion en los costos de la asistencia sanitaria y disminucién del gasto
publico.

e Mejora de las condiciones de trabajo y la calidad de la vida laboral.

¢ Reduccion del absentismo laboral.

e Reduccion de los accidentes de trabajo.

e Mejora de la productividad.

e Mejora de la calidad de los servicios prestados.

e Profesionalizacion de los trabajadores.

e Un ambiente laboral sano.
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Dictamen que la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la iniciativa de reformas y
adiciones al los articulos 513 de la Ley Federal de
Trabajo y 56 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Consideramos ademas que nuestro sistema de prevision social debe
modernizarse, ampliando los derechos y beneficios de los trabajadores para el
cuidado de la salud, para con ello, multiplicar las posibilidades de que contemos con
mejores empresas, fuerza productiva y mejores funcionarios; crecimiento y
desarrollo profesional del individuo, tal como ocurre practicamente en todos los

paises econémicamente avanzados.

Por las consideraciones expuestas, derivadas del andlisis de la Iniciativa
Proyecto de Decreto por la que se reforma y adiciona un subtitulo denominado
«Trastornos mentales y del comportamiento»; en seguida el numeral 162. de la
Tabla de Enfermedades del articulo 513 de la Ley Federal de Trabajo; y el parrafo
tercero de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, que suscriben las diputadas Ma. Elena Cano Ayala, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Elvira Paniagua Rodriguez,
Ana Maria Ramos Morin y Leticia Villegas Nava, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, asi como por el diputado Héctor
Astudillo Garcia, de la Representacion Parlamentaria del Partido Nueva Alianza,
esta Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura, considera procedente
la reforma a los ordenamientos federales propuesta y coincide plenamente con las
razones expuestas por los iniciantes y es por ello que, con fundamento en el articulo
149 de la Ley Organica del Poder Legislativo, nos permitimos proponer a la
Asamblea el siguiente proyecto de:

INICIATIVA DE DECRETO

PRIMERO. Se adiciona un subtitulo denominado «Trastornos mentales y del
comportamiento»; en seguida, el numeral 162. de la Tabla de Enfermedades del
articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
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Dictamen que la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la iniciativa de reformas y
adiciones al los articulos 513 de la Ley Federal de
Trabajo y 56 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articulo 513.- Para los efectos...

TABLA DE ENFERMEDADES DE TRABAJO

1.ala 155. ...

Enfermedades endbégenas

156. a la 161. ...

Trastornos mentales y del comportamiento:

162. Enfermedades asociadas al estrés.

SEGUNDO. Se reforma el parrafo tercero de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para quedar como
sigue:

Articulo 56. ...

Asimismo, se consideran riesgos del trabajo, las enfermedades derivadas de
la accion continua de la causa que tenga su origen con motivo de trabajo, asi
como los trastornos psicosomaticos. Seran también consideradas como tales
las sefialadas por las leyes del trabajo.

lLalVv. ...
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Dictamen que la Comision de Educacion, Ciencia y
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Remitase la presente iniciativa a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, para efecto de ejercer el procedimiento que establece el
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, remitase la presente iniciativa a las legislaturas de los Estados y a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, solicitando su adhesion y apoyo, a
través de similar accion legislativa.

Guanajuato, Guanajuato, a 5 de septiembre de 2012.
LAS DIPUTADAS Y DIPUTADO INTEGRANTES DE LA COMISION DE
EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA Y CULTURA DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA.

Leticia Villegas Nava Héctor Astudillo Garcia

Ana Maria Ramos Morin Elvira Paniagua Rodriguez



