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Quien suscribe, la diputada Miriam Reyes Carmona integrante del Grupo
Parlamentario de morena, en la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, fraccion
Il de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167, fraccién Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito someter
a la consideracién de esta Asamblea, la presente iniciativa de reforma a la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la proteccién de la salud es fundamental para el desarrollo integral de
las personas y el bienestar de la sociedad. En particular, la poblacion joven enfrenta
desafios especificos en materia de salud fisica y mental que requieren una atencion
diferenciada y politicas publicas dirigidas a sus necesidades particulares.

A pesar de los esfuerzos realizados en las Ultimas décadas, persisten desafios
significativos en el acceso y calidad de los servicios de salud en México. Segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2022, el Producto
Interno Bruto (PIB) del sector salud representd el 5.1% del PIB total de la economia
nacional.!

El estado de Guanajuato enfrenta grandes desafios debido a limitaciones en
infraestructura y recursos, lo que repercute en una menor cobertura y calidad de los
servicios de salud.

El Plan Sectorial de Salud Mental y Adicciones 2023-2024 es una iniciativa conjunta
de la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) vy el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023). Cuenta Satélite del Sector Salud de México, 2022. INEGI.
https:/iwww.ineqi.org mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/CSSSM/CSSSM2022. pdf




(ISSSTE).? Este plan tiene como objetivo fortalecer la atencion en salud mental y
adicciones en Meéxico, adoptando un enfoque comunitario, con perspectiva de
género y respeto a los derechos humanos.

La pandemia de COVID-19 evidencié y exacerbé problemas de salud mental a nivel
global, incluyendo México. El confinamiento, la incertidumbre y la pérdida de seres
queridos incrementaron casos de ansiedad, depresion y consumo de sustancias
psicoactivas. Se estima que una tercera parte de la poblacion mexicana enfrentara
algun problema de salud mental a lo largo de su vida. Ante esta realidad, el gobierno
mexicano ha priorizado el cuidado de la salud mental, equiparandolo a la salud
fisica, y ha implementado programas y medidas para atender esta necesidad.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México, el 32.1%
de la poblacion total son jévenes entre 12 y 29 afios. Dentro de este grupo, los
problemas de salud fisica y mental han cobrado una relevancia alarmante en los
ultimos afios:®

Salud Fisica de los Jovenes:

o Sedentarismo: el 70% de los jévenes de entre 15 y 24 afios no realiza
actividad fisica suficiente, lo que representa un riesgo grave para su
bienestar. La inactividad fisica se ha convertido en una de las principales
causas de enfermedades no transmisibles, como obesidad, diabetes tipo 2 y
enfermedades cardiovasculares. Factores como el uso excesivo de
dispositivos electrénicos, la falta de espacios seguros para la recreacién y el
crecimiento de habitos sedentarios han contribuido a esta problematica.
Ademas, la pandemia de COVID-19 incrementé el sedentarismo, ya que las
restricciones redujeron la movilidad de los jévenes y disminuyeron sus
oportunidades de actividad fisica en entornos escolares o comunitarios.

e Obesidad y sobrepeso: se estima que el 35% de los adolescentes en
México presenta sobrepeso u obesidad, una cifra alarmante que ha ido en
aumento en las Ultimas décadas. La obesidad infantil y juvenil esta vinculada
al consumo excesivo de alimentos ultraprocesados, bebidas azucaradas y la
falta de actividad fisica. Este problema no solo afecta la apariencia fisica,
sino que tiene consecuencias a largo plazo, como el desarrollo de
hipertension, resistencia a la insulina, enfermedades cardiovasculares y
trastornos metabdlicos. Ademas, estudios han demostrado que los
adolescentes con obesidad tienen una mayor predisposicion a sufrir de
ansiedad y depresion debido al estigma social y la discriminacién que
enfrentan en sus entornos.

2 Secretaria de Salud, instituto Mexicano del Seguro Social, & Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. (2023). Plan Sectorial de Salud Mental y Adicciones 2023-2024. Secretaria de Salud.
hitps://www.gob.mx/salud/prensa/autoridades-presentan-plan-sectorial-de-salud-mental-y-adicciones-2023-
2024

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2022). Estadisticas a propésito del Dia Internacional de la
Juventud. INEGI. https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensalaproposito/2022/EAP  Juventud22.pdf
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Salud

Consumo de sustancias nocivas: el consumo de sustancias psicoactivas
en jovenes es un problema de salud publica. Segun estadisticas recientes, el
17% de los jovenes ha probado alguna droga ilicita, mientras que el 22%
consume alcohol de manera frecuente. La adolescencia y la juventud son
etapas de experimentacion y socializacién, lo que incrementa la exposiciéon
a estas sustancias. Sin embargo, el abuso de drogas y alcohol puede generar
efectos adversos a corto y largo plazo, afectando la funcién cognitiva, la
capacidad de toma de decisiones y aumentando el riesgo de adicciones.
Ademas, el consumo temprano de estas sustancias esta asociado con
problemas de salud mental y un mayor riesgo de involucrarse en conductas
de alto riesgo, como accidentes de transito y violencia.

Mental de los Jovenes:

Depresion y ansiedad: los trastornos mentales han aumentado
significativamente entre los jévenes en México. Segun datos de la Secretaria
de Salud, el 28% de los jévenes entre 18 y 29 afios han presentado sintomas
de depresion o ansiedad severa. Factores como la presion académica, la
falta de oportunidades laborales, la inestabilidad econémica y la
sobreexposicion a redes sociales han generado un impacto negativo en la
salud emocional de la juventud. Ademas, la pandemia de COVID-19
exacerbo estos problemas, aumentando la sensacién de aislamiento,
incertidumbre y estrés en esta poblaciéon. Es preocupante que muchos
jovenes no buscan ayuda por miedo al estigma o por la falta de acceso a
servicios de salud mental.

Suicidio juvenil: el suicidio es la segunda causa de muerte entre jévenes de
15 a 29 afios en México, una estadistica alarmante que refleja la urgencia de
atender la salud mental juvenil. En el estado de Guanajuato, esta
problematica ha ido en aumento, con un incremento del 15% en la Ultima
década. Los principales factores de riesgo asociados con el suicidio en
jovenes incluyen la depresién no tratada, el abuso de sustancias, el acoso
escolar (bullying), la violencia familiar y |a falta de redes de apoyo. La falta
de educacion emocional en los centros escolares y la escasez de programas
de prevencion del suicidio en comunidades vulnerables agravan ain mas la
situacion.

Acceso limitado a servicios de salud mental: a pesar de la creciente
necesidad de atencion psicolégica, mas del 60% de los jévenes que
requieren tratamiento no lo reciben. Las razones detras de esta cifra incluyen
la falta de infraestructura en salud mental, la insuficiencia de especialistas en
psicologia y psiquiatria, asi como barreras econémicas. En muchas
comunidades, el acceso a consultas psicologicas es limitado o inexistente, lo
que deja a los jovenes sin alternativas para tratar sus problemas de salud
mental. Ademas, persiste un fuerte estigma social en torno a la terapia



psicolégica, lo que desalienta a muchos jovenes a buscar ayuda por temor a
ser juzgados o discriminados..

Ahora bien, por lo que se refiere a los adultos, la obesidad afecta al 38% de los
adultos en México, una tasa que se ha duplicado desde los afios 80.4 Este problema
de salud publica esta vinculado a enfermedades como diabetes, hipertension y
problemas cardiacos, y también puede influir negativamente en la salud mental.

En este sentido y de manera especifica, la prevalencia de enfermedades crénicas
no transmisibles como la diabetes, la hipertension y las enfermedades
cardiovasculares estd en aumento en Guanajuato, afectando a una proporciéon
importante de la poblaciéon. Segun el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), en
México estas condiciones representan aproximadamente el 75% de las muertes al
afo, y Guanajuato no es ajeno a esta tendencia. Por otro lado, las enfermedades
mentales, como la depresion y la ansiedad, han mostrado un incremento notable.
Un informe de la Secretaria de Salud federal indica que en 2022 el 19% de los
guanajuatenses reporté haber sentido sintomas de depresién o ansiedad severa,
una cifra alarmante que refleja la necesidad de politicas especificas en este ambito.°

A pesar de los esfuerzos estatales, todavia existen disparidades significativas en el
acceso a servicios de salud, especialmente en areas rurales y marginadas. Segun
datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en 2022 el 24% de la poblacién guanajuatense enfrenté dificultades
para acceder a servicios de salud de calidad.®

La carga econdémica de las enfermedades fisicas y mentales es sustancial. El INSP
calcula que los costos indirectos de la diabetes y sus complicaciones en México
ascienden a mas de 85 mil millones de pesos anuales, y las proyecciones indican
que estos costos seguiran aumentando. Por otro lado, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) estima que los trastornos mentales no tratados podrian representar
una pérdida econémica global de un billén de ddélares anuales, debido a la
disminucién de la productividad y el aumento en el uso de servicios de salud. En
Guanajuato, fortalecer el marco juridico para abordar estas problematicas puede
contribuir a un desarrollo econémico mas sostenible y a una sociedad mas resiliente.

Diversos paises han reconocido la salud como un derecho fundamental en sus
constituciones. Por ejemplo, Brasil establece en su Constitucion que la salud es un

4 Instituto Nacional de Salud Publica. (2023). Obesidad en adultos. Salud Publica de México, 65(4), 682-691.
hitps://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/ 15863

5 Instituto Nacional de Salud Pdblica. (2021). Panorama epidemiolégico de las enfermedades no transmisibles
en México, cierre 2021. Secretaria de Salud.
https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/745354/PanoEpi ENT Cierre2021_pdf

6 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. (2022). Informe de pobreza y evaluacion
2022: Guanajuato. CONEVAL.
https://www.coneval org.mx/coordinacion/entidades/Documents/informes pobreza evaluacion 2022/Guanaju

ato.pdf




derecho de todos y un deber del Estado, lo que ha llevado al desarrollo de un
sistema nacional de salud integral. En Europa, paises como Finlandia han integrado
politicas de salud mental en su marco constitucional, permitiendo una respuesta
mas coordinada y efectiva. Guanajuato puede beneficiarse de estas experiencias,
adaptandolas a su contexto para garantizar que la salud fisica y mental de sus
ciudadanos sea una prioridad de primer orden.

Propuesta

Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo adicionar un parrafo
decimonoveno del articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guanajuato, para establecer que “Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud fisica y mental. La Ley en la materia definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud del Estado y establecera
la concurrencia con los municipios en materia de salubridad local.”

Dicha adicién, permitira establecer un derecho fundamental a la proteccién de la
salud, garantizando su acceso tanto en el ambito fisico como mental. Desde una
perspectiva constitucional, esta disposicién reconoce la salud como un derecho
humano de caracter universal, progresivo e irrenunciable, alineado con tratados
internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

La proteccion a la salud no solo se justifica en el texto constitucional, sino que forma
parte del bloque de constitucionalidad, concepto que en varios sistemas juridicos
permite la integracion de normas internacionales en la interpretacién de los
derechos fundamentales. Instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC, art. 12) y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador, art. 10) obligan a los Estados
a garantizar el derecho a la salud con base en principios de progresividad y no
regresion.” Esto significa que cualquier reforma legal o politica publica que reduzca
el nivel de proteccién adquirido puede ser considerada inconstitucional o contraria
al derecho internacional.

Por ello, la interpretacion del derecho a la salud debe aplicarse conforme al principio
pro homine, el cual ordena que, en caso de duda, las normas deben aplicarse en el
sentido mas favorable a la persona. Asimismo, en virtud del control de
convencionalidad, los jueces y autoridades nacionales deben armonizar las leyes
internas con los tratados internacionales ratificados por el Estado. En este sentido,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado criterios que
refuerzan la obligacion estatal de garantizar servicios de salud accesibles y de
calidad.

7 Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. (2000). Observacién general N° 14: El derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales). Naciones Unidas. hitps://www.refworld. org.es/docid/47ebccd92 . htmi




A diferencia de derechos de caracter negativo (como la libertad de expresién, que
implica una abstencion estatal), la proteccion de la salud es un derecho prestacional,
lo que significa que el Estado tiene una obligacién activa de generar politicas
publicas, infraestructura y asignacion presupuestaria para hacerlo efectivo. Esta
obligacion es vinculante tanto para el poder legislativo como para el ejecutivo.

Asimismo, se precisa en la referida propuesta que una Ley secundaria desarrollara
los principios, bases y modalidades para hacer efectivo este derecho, lo que remite
al principio de reserva de ley. Esto significa que el contenido especifico de codmo el
Estado garantiza el derecho a la salud definirse en un ordenamiento juridico del
ambito estatal.

Asimismo, se establece la concurrencia con los municipios en materia de salubridad
local, lo que sugiere un esquema de distribucién competencial entre los distintos
niveles de gobierno. En términos de derecho administrativo y constitucional, esto
implica que el Estado y los municipios tienen obligaciones diferenciadas, pero
complementarias, en la prestacion de servicios de salud. Este modelo esta inspirado
en el principio de subsidiariedad, donde el nivel de gobierno mas cercano a la
poblacién debe asumir funciones de acuerdo con sus capacidades y competencias.

La proteccién a la salud no solo se justifica en el texto constitucional, sino que forma
parte del bloque de constitucionalidad, concepto que en varios sistemas juridicos
(incluyendo el mexicano, colombiano y argentino) permite la integracién de normas
internacionales en la interpretacion de los derechos fundamentales. Instrumentos
como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, art. 12) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Protocolo
de San Salvador, art. 10) obligan a los Estados a garantizar el derecho a la salud
con base en principios de progresividad y no regresion. Esto significa que cualquier
reforma legal o politica publica que reduzca el nivel de proteccién adquirido puede
ser considerada inconstitucional o contraria al derecho internacional.

La inclusién explicita de la salud mental en esta propuesta refuerza la tendencia
internacional de reconocerla como un componente esencial del derecho a la salud.
Organismos como la OMS y la Corte Europea de Derechos Humanos han
establecido que la salud mental no puede ser tratada como un derecho accesorio,
sino como un aspecto intrinseco del bienestar humano. Esto se traduce en la
obligacion estatal de garantizar acceso a atencion psiquiatrica, psicolégica y
medidas de prevencién, evitando modelos exclusivamente biomédicos o represivos.

Asimismo, se adiciona un parrafo vigésimo al referido articulo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, con la finalidad de establecer
que “El Estado garantizara el acceso a la salud integral de las y los jovenes,
promoviendo estrategias de prevencion, atencion y tratamiento para
enfermedades fisicas y mentales. Se impulsaran politicas publicas con
enfoque intersectorial, que incluyan la participacion de los sectores
educativo, social y comunitario, con especial énfasis en la deteccién temprana



de trastornos mentales, la promocion de Ila actividad fisica y la reduccion del
consumo de sustancias nocivas.”

La salud de nuestra juventud no es solo una cuestion de bienestar individual, sino
un pilar fundamental para el desarrollo de nuestra sociedad. Garantizar el acceso
efectivo a la salud fisica y mental de las y los jovenes no solo es una obligacién
constitucional, sino una estrategia clave para fortalecer el tejido social, reducir la
desigualdad y mejorar la productividad del estado de Guanajuato. Es por ello que
presento esta iniciativa con la conviccién de que, al proteger la salud integral de
nuestra juventud, aseguramos un futuro mas soélido, equitativo y préspero para
nuestro estado.

Nuestra responsabilidad como legisladores es actuar con determinacion. La
presente iniciativa busca la implementacion de politicas publicas con enfoque
intersectorial, permitiendo que los sectores educativo, social y comunitario trabajen
en conjunto para fortalecer la detecciéon temprana de trastornos mentales, fomentar
la actividad fisica y reducir el consumo de sustancias nocivas.

Esta propuesta tiene beneficios tangibles para nuestro estado. En primer lugar,
mejorar la salud fisica de los jovenes reducira la carga de enfermedades crénicas
en el sistema de salud publica, disminuyendo los costos asociados a la atencién de
padecimientos prevenibles como la diabetes tipo 2 o la hipertensién. En segundo
lugar, atender la salud mental desde una perspectiva integral no solo evitara
pérdidas humanas, sino que también permitira a los jévenes alcanzar su maximo
potencial en el ambito educativo y laboral, contribuyendo a un Guanajuato mas
productivo y competitivo. Finalmente, al integrar programas de salud mental y fisica
en las politicas de educacién y desarrollo social, sentamos las bases para una
sociedad mas equitativa, donde todas y todos tengan acceso a oportunidades de
bienestar y crecimiento.

Legislar en favor de la salud de la juventud es legislar en favor del futuro de
Guanajuato. No podemos permitir que miles de jévenes enfrenten problemas de
salud prevenibles por falta de politicas adecuadas. Hoy tenemos la oportunidad
histérica de fortalecer nuestro marco constitucional y garantizar que ninguna
persona joven se vea privada de su derecho a la salud por razones econémicas,
geograficas o sociales.

Por lo anterior, el derecho a la proteccion de la salud no solo tiene un sustento
constitucional y legal, sino que se refuerza mediante principios internacionales,
interpretacion pro persona, control de convencionalidad y una perspectiva integral
que vincula la salud fisica y mental con derechos sociales y ambientales. Su
garantia es una obligacion activa del Estado, su limitacién debe ser objeto de control
judicial, y su progresividad impide retrocesos en las politicas publicas de salud.

La juventud guanajuatense nos demanda acciones concretas, y nuestra respuesta
debe ser clara: el acceso a la salud integral de nuestros jovenes es una prioridad



legislativa y gubernamental. Por un Guanajuato con jovenes sanos, activos y
con bienestar emocional.

Finalmente, la presente iniciativa, en atencion a lo establecido en el articulo 209 de
la Ley Organica del Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato y para dar
cumplimiento, se establecen los impactos siguientes:
a) Impacto juridico. Se traduce en |a adicién del parrafo decimonoveno
y vigésimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato;
b) Impacto administrativo. No lo contempla;

c) Impacto presupuestario. El impacto debera ser calculado por la
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas.

d) Impacto social. Garantizar constitucionalmente el derecho a la salud
fisica y mental permitiria reforzar los mecanismos institucionales para
cerrar esta brecha y asegurar que todos los habitantes,
independientemente de su ubicacién o nivel socioeconémico, reciban
atencién adecuada.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta
Soberania el siguiente:

DECRETO

UNICO. Se adicionan los parrafos decimonoveno y vigésimo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, para quedar en los términos
siguientes:

“ARTICULO 1.- En el Estado ...

Las normas relativas ...

Todas las autoridades ...

Para los efectos ...

Queda prohibida toda ...

Esta Constitucion reconoce ...

Son pueblos indigenas ...

Son comunidades integrantes ...



Esta Constitucién reconoce ...
La ley protegera ...
Las nifas, los ...
Toda persona tiene ...
Toda persona tiene ...
Toda persona tiene ...
Toda persona tiene ...
Toda persona tiene ...
Toda persona tiene ...
Toda persona tiene ...
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud fisica y mental. La Ley
en la materia definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud del Estado y establecera la concurrencia con los municipios en
materia de salubridad local.
El Estado garantizara el acceso a la salud integral de las y los jovenes,
promoviendo estrategias de prevencion, atenciéon y tratamiento para
enfermedades fisicas y mentales. Se impulsaran politicas publicas con
enfoque intersectorial, que incluyan la participacion de los sectores
educativo, social y comunitario, con especial énfasis en la deteccion temprana
de trastornos mentales, la promocion de la actividad fisica y la reduccion del
consumo de sustancias nocivas.”
ARTICULO TRANSITORIO
Vigencia

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato,

to., 25 de febrero de 2025

Diputada del Grupo Par

—




