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Diputada Miriam Reyes Carmona
Presidenta de la Mesa Directiva Congreso
del Estado de Guanajuato,

Sexagésima Sexta Legislatura

Presente:

Quien suscribe, Diputado Carlos Abraham Ramos Sotomayor,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la Sexagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 56 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato; articulos 167 fraccion Iy
209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
me permito someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa la
presente iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Entes de Fiscalizacion Superior (EFS), son organismos de los
Poderes Legislativos de los Estados, que cuentan con autonomia
técnica y tienen la funciéon de auditar, asi como el supervisar el uso de
los recursos publicos; asegurando que los mismos, se gestionen de
manera eficiente, legal y transparente con la encomienda de actuar

bajo los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad'.

! Principios contenidos en el Parrafo sexto, fraccion Il del Articulo 116 de la Constitucién Federal, Disponible en
linea: hitps/wwwdiputados.gob.mx/[evesBiblio/pdf/CPEUM. pdf



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Su rol principal es evaluar la rendicion de cuentas de los entes

gubernamentales y detectar posibles irregularidades, contribuyendo asi
a fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y con ello, la

confianza de la ciudadania en las instituciones publicas.

La fiscalizacion y el control de los recursos publicos son temas de gran
relevancia, al grado de que se ha desarrollado normatividad
internacional al respecto y se han creado organismos
intergubernamentales para fortalecer esta labor. Un ejemplo destacado
es la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSALI, por sus siglas en inglés), que brinda directrices y apoyo a los

Entes Fiscalizadores Superiores en |los paises que ejercen esta funcion.

Para México, como pais miembro de esta organizacion, es fundamental
la observancia de esta normativa internacional como guia para el actuar
en materia de fiscalizacion, asi como los preceptos de Auditoria de la
declaracion de LIMA de 1977, preceptos clave para el funcionamiento de

cualquier EFS establecida en la republica.

Tal es la relevancia de las EFS, que en las Resoluciones 66/209° de 2011y
69/228° de 2014 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se
destaca la importancia de que las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) sean independientes y con ello abonar a la buena gobernanza

publica y el desarrollo sostenible.

Adicional a ello, ambas declaraciones, sehalan que los Organismos de
Fiscalizacion deben contar con una base constitucional, es decir, sus

funciones y atribuciones tienen Qque estar previstas por un

2 Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de fecha 22 de diciembre del 2011; Disponible en
Iinea:https//sirc-idi-notranslate.goog/document-database/documents/united-nations-publications/4-un-resol
ution-66-209?_x_tr_sl=en& x_tr tl=es& x_tr _hl=es Lr pto=wa
*Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de fecha 19 de diciembre del 2014; Disponible en
linea:https/sirc-idi-notranslate. goog/document-database/documents/united-nations-publications/5-un-resol
ution-69-2287 x tr sl=en& x_tr tl=es& x_tr hlzes& x_tr pto=wa



https://sirc-idi-no.translate.goog/document-database/documents/united-nations-publications/5-un-resolution-69-228?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wa
https://sirc-idi-no.translate.goog/document-database/documents/united-nations-publications/5-un-resolution-69-228?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wa
https://sirc-idi-no.translate.goog/document-database/documents/united-nations-publications/4-un-resolution-66-209?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wa
https://sirc-idi-no.translate.goog/document-database/documents/united-nations-publications/4-un-resolution-66-209?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wa

U’y CONGRESO ,

E’UANMUATD x Ltn'_.l_.L.ﬁu un-ea
3

ordenamiento superior. Y por supuesto, en el caso que Nos ocupa,

nuestra Constitucion Federal si contempla esas bases.

En fecha 30 de julio de 1999, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion un Decreto por el que se reformaron los articulos 73, 74,78 y
79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
crear un organismo denominado: “Entidad de fiscalizacion superior de

la Federacion®

Con esta reforma, se expidid la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion el 29 de diciembre de 2000 y con ella, se cred la Unidad de
Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del Congreso

Federal.

Dentro de las consideraciones de su creacion, las Comisiones

Dictaminadoras establecieron lo siguiente:

“A fin de que la Auditoria Superior de la Federacion preserve su cardcter de
organo técnico de la Cadmara de Diputados, en la revisidon y fiscalizacion de la
Cuenta Publica, y se impida que en uso de su autonomia se aparte de las

atribuciones que para esos efectos tiene conferidas, indispen / I
Camara_cuente _con _un_organo_de aqutoridad adscrito_a la _Comision_de

Vigilancia que le auxilie en el ejercicio de su funcion de evaluacion y control
del desempefio de la Entidad de Fiscalizacién Superior®.”

La Unidad de Evaluacion y Control (UEC) es la autoridad técnica de la
Comision de Vigilancia encargada de evaluar el estricto cumplimiento
de la Auditoria Superior de la Federacion en el desempeno de sus

obligaciones constitucionales y lo establecido por la ley de fiscalizacion y

“ Decreto publicado en el Diario Oficial el 30 de Julio de 1999. Disponible en linea:

httpos/www.dof.gob.mx/nota _detalle.ohp?codigo=4951985&fecha=30/07/1999#gsc.tab=0

® Consideraciones del Dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales
y de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados en sesion del 15 de diciembre
de 1999. Disponible en Linea: https:/gdacetadiputados.aob.mx/CGaceta/1999/dic/19991215.htm|



https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/1999/dic/19991215.html
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4951985&fecha=30/07/1999%23gsc.tab=0
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rendicion de cuentas de la federacion. Entre sus principales funciones

destacan:

e Llevar a cabo tareas relacionadas con la revision y analisis de las
auditorias presentadas ante la Camara de Diputados;

e FEvaluar las auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion;

e Dar seguimiento al proceso de resolucion de observaciones y
acciones;

e Realizar un analisis del ejercicio presupuestario;

e Revisar estudios sobre fiscalizacidon, sistematizar informacion
estadistica relacionada con el control;

e Gestionar quejas contra los servidores publicos de la ASF; y

e Llevar a cabo auditorias y visitas para dar asesoria legal a la

Comisiéon de Vigilancia, entre otras.

Asi mismo, la UEC trabaja en la creacion de marcos de referencia para el
analisis de la fiscalizacion superior, realiza estudios técnicos sobre el
trabajo de la Auditoria Superior de la Federacion, evalua los riesgos y
oportunidades en el area de fiscalizacion, y analiza los indicadores

utilizados para medir la eficacia de la fiscalizacion.

Entre otras encomiendas, una de las facultades mas importantes de la
UEC es la de vigilar la actuacion los servidores publicos de la ASF,
llevando a cabo procesos internos de auditoria para verificar el
desempeno y el cumplimiento de metas e indicadores, asi como su

correcta aplicacion®.

Es fundamental reconocer que la labor de la Comisidon de Vigilanciay de

la Unidad de Evaluacion y Control (UEC) en el analisis, evaluacion,

6 Articulos 102 y 104 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Disponible en linea:
https/www.diputados.aob.mx/LevesBiblio/pd/L FRCE 200521 pdf



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF_200521.pdf
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elaboracion y presentacion de conclusiones y recomendaciones sobre
los informes de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) a la Camara
de Diputados constituye uno de los tres elementos esenciales para la
dictaminacion de l|la Cuenta Publica. Los otros dos insumos
fundamentales en este proceso son la Cuenta Publica y los informes

emitidos por la ASF.

En el ambito estatal, se identifica que 12 entidades federativas ya
cuentan con una Unidad de Evaluacion y Control (UEC) o un organismo
técnico equivalente, a continuacion, se presenta un desglose detallado

por entidad federativa:

Cuentan con un Organismo Tecnico

Baja California Sur

Durango

Guerrero

Jalisco

Estado de Meéxicao

Michoacan

Oaxaca

Puebla

Quintana Roo

Sinaloa

Takbasco

Yucatan
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La funcion fiscalizadora del Congreso del Estado de Guanajuato se

establecid formalmente con la reforma a la Constitucion estatal
publicada el 17 de febrero de 1984’. En ella, se otorgd al Congreso, la
facultad de revisar las cuentas publicas del Poder Ejecutivo y los
Ayuntamientos, reconociendo a la entonces Contaduria Mayor de
Hacienda como su Organo Técnico responsable de la vigilancia y
fiscalizacion de los recursos publicos. Aunque la Constitucion de 1980 ya
contemplaba la existencia de la Contaduria Mayor de Hacienda, no le
conferia expresamente la categoria de Organo Técnico, distincidn que

fue consolidada con la reforma de 1984.

En este sentido, lo anterior demuestra que los ordenamientos juridicos
se actualizan periddicamente para incorporar mecanismos Yy

atribuciones que garanticen el cumplimiento de los objetivos de |a ley.

Por ello, la creacion de un nuevo mecanismo de vigilancia y evaluacion
que optimice los procesos de la funcion publica, sin afectar la

autonomia técnica del érgano fiscalizador, resulta fundamental.

Actualmente, la Fraccion XVIII del articulo 63 de la Constitucion Local,
establece como facultad del Congreso, fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo incluyendo la de las entidades y organismos de la
administracion publica paraestatal, del Poder IJudicial y de los
organismos autdnomos asi como evaluar su desempeno, lo cual, se
traduce en una gran responsabilidad para este Parlamento, pues en
esencia, esa facultad de revisar el destino de los recursos publicos y su
correcta aplicacion debe realizarse con la mayor diligencia posible, sin
embargo. Dentro de la Ley de Fiscalizacion Superior no se prevén

mecanismos especificos que den cumplimiento a dicha atribucion.

7 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato 1984; Disponible en linea:
https//conareso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3247/19840217. pdf



https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3247/19840217.pdf
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Bajo esa tesitura, la misma Constitucion establece que para realizar esta

funcion de control, el Poder Legislativo cuenta con el apoyo de la
Auditoria Superior del Estado; y este Ente a su vez, con la reciente
reforma a la Ley de Fiscalizacidon del Estado® puede realizar auditorias
coordinadas con los 6rganos de control interno de los sujetos de
fiscalizacion; no obstante, pese a la intencion de aumentar la
transparencia a través de dicha reforma, estos esfuerzos son

insuficientes.

AUn mas relevante resulta considerar que la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion de este Congreso es la Unica con un vinculo directo con la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato (ASEG). Dicha comision
esta conformada por solo cinco diputadas y diputados, lo que, de
manera natural, dificulta la revisién exhaustiva de los informes de
resultados remitidos por la ASEG para su dictaminacion. Estos incluyen
auditorias de desempefo, de cuenta publica, de infraestructura y

aquellas aprobadas por el Pleno del Congreso.

Dado el caracter técnico y especializado de las auditorias, su analisis
requiere un conocimiento profundo en areas clave como la gestion
financiera, la infraestructura publica y la administracion de recursos. La
variedad y cantidad de informes presentados a la Comision exigen una
revision minuciosa para garantizar una evaluacion rigurosa y precisa del
trabajo de la ASEG y a su vez, sobre la hacienda publica. Por ello, resulta
indispensable contar con un equipo capacitado que brinde apoyo a este

Poder Legislativo en el fortalecimiento de su Ente de Fiscalizacion.

En este sentido, es crucial que el Congreso del Estado, cuente con un

érgano auxiliar con capacidad técnica e independencia que permitan y

8 Reforma Publicada en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato el 08 de Enero del 2024. Disponible en
linea: hitps:/backperiodico.guanajuatogob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/16457



https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicoId/16457
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fortalezcan la toma de decisiones de la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion, asegurando que los informes de resultados de las
auditorias de la ASEG sean revisados a fondo, con el nivel de
especializacion que requieren y que aseguren que los recursos publicos

han sido debidamente fiscalizados.

La necesidad de contar con un organismo técnico independiente surge
de los constantes atentados contra la autonomia de la ASEG debido a
pactos politicos. Un claro ejemplo de esta parcialidad, fue la decision de
la Auditoria Superior del Estado de excluir a GTO Leasing Services como
sujeto fiscalizado®, bajo el argumento infundado de que opera
mayormente con inversion privada. Sin embargo, el articulo 2 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado establece que la fiscalizacion debe
aplicarse a cualquier entidad, publica o privada, que maneje recursos
publicos. A pesar de que la ASEG senaldé que GTO Leasing Services
opera con un 50.5003% de capital privado, el 49.5% restante proviene del
ISSEG, fondos que pertenecen a los trabajadores de Guanajuato. Por lo
tanto, no existe justificacion valida para excluir a esta Arrendadora

Financiera del escrutinio de la Auditoria.

Por ello, resulta imprescindible que el Congreso cuente con un area
técnica auxiliar, independiente y ajena a los acuerdos politicos entre las
distintas fuerzas legislativas. Este organismo permitiria fortalecer el
control sobre la Auditoria Superior del Estado y garantizar una
fiscalizacion mas eficiente e imparcial. Ademas, brindaria al Congreso
una participacidon mas activa en los procesos de supervision, reforzando
su papel en la rendicion de cuentas y la vigilancia del uso de los recursos
publicos, para que finalmente se pueda devolver la confianza del pueblo

a las instituciones publicas en Guanajuato.

° Disponible en Linea.Pag 11: https:/cdn.poplab.mx/0-gto-leasing/baja-como-sujeto-obligado.pdf



https://cdn.poplab.mx/0-gto-leasing/baja-como-sujeto-obligado.pdf
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Por ejemplo, la Unidad Técnica de Evaluacion y desempeno del

Congreso de Sinaloa, en su informe anual del 2024, elaboré un
documento de fichas técnicas con el objetivo de auxiliar a la Comision
de Fiscalizacion en |la toma de decisiones respecto de la cuenta publica
del 2023 Asimismo las Unidades de Vigilancia del Congreso de
Quintana Roo" y de Controlaria Interna del Congreso de Baja California

Sur'?

, hacen un desglose con la metodologia que se aplica para la
evaluacion del Desempeno de sus Auditorias Superiores, donde entre
otros rubros, desglosa los elementos que consideran necesarios al

realizar su funcion.

Lo cual, a diferencia de los informes de actividades presentados por la
Contraloria Interna del Congreso del Estado de Guanajuato, son mas
extensivos y permiten identificar de manera mas clara los criterios
utilizados para la Vigilancia de sus 6rganos de fiscalizacion asi como los

resultados de esas evaluaciones.

En ese orden de ideas, a través de la presente propuesta, este grupo
parlamentario considera necesario otorgarle mayor autonomia a una
Unidad Técnica Especializada en la Evaluacion de su ente fiscalizador,
en comparacion con las labores de la Contraloria Interna del Congreso,
gue especificamente, también se le encomiendan labores de vigilancia
del Poder Legislativo y la funcidon de sus servidores Publicos®™; no

obstante, la principal diferencia y que ha sido materia de analisis a lo

°Disponible en Linea Pags 21-24:
https://www.congresosinaloa.gob.mx/images/ute/documentos/Informe_Anual UTE_2024.pdf

U Disponible en Linea. Pag 15:
https:/www.asegroo.mx/MARCO_JURIDICO/2023/EvaluacionesV/IED.pdf

2 Disponible en Linea. Pag 8:
https.//www.congresobc.gob.mx/Documentos/Diputados/Informes/XXIV/EVALUACION
%20ASEBC.pdf

¥ Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato. Articulo 288 F. V y XIV.
Disponible en

Linea:https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3575/LOPLEGC REF_08Julio2
024 .pdf



https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3575/LOPLEG_REF_08Julio2024.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3575/LOPLEG_REF_08Julio2024.pdf
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/Diputados/Informes/XXIV/EVALUACION%20ASEBC.pdf
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/Diputados/Informes/XXIV/EVALUACION%20ASEBC.pdf
https://www.aseqroo.mx/MARCO_JURIDICO/2023/EvaluacionesV/IED.pdf
https://www.congresosinaloa.gob.mx/images/ute/documentos/Informe_Anual_UTE_2024.pdf
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largo del presente documento, lo constituye el hecho de que el control

de la vigilancia de la ASEG, estara a cargo de una Autoridad que
Unicamente tiene como fin regular su actividad y que dicha Unidad,
sera un apoyo para las labores de fiscalizacion de la Comision de

Hacienda de este Congreso.

Funcidn, que es necesaria para el debido ejercicio de las atribuciones de
la Comision de Hacienda y Fiscalizacion, ya que es evidente, que las
Diputadas y Diputados deben enfocar su atencion y esfuerzos en
diversos temas que impactan a la poblacion y legislar esas necesidades,
por lo que contar con el auxilio de una Autoridad Técnica auxiliar de la
funcion fiscalizadora, no solo daria mas certeza a las actuaciones del
Congreso con motivo de las revisiones de la cuenta publica de las
demas autoridades, sino que ademas estas actuaciones seran
analizadas por personas con el conocimiento suficiente para evaluar el

desempeno de la ASECG.

Lo cual, actualmente no sucede, pues la contraloria interna del
Congreso, Unicamente funciona como autoridad de control , y no como

un apoyo a la actividad de fiscalizacion y revision de la ASEG.

Por lo anteriormente expuesto y a fin de dar cumplimiento a lo
establecido por el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato; de aprobarse la presente iniciativa se

generarian los siguientes impactos:

I. Impacto Juridico: La presente Iniciativa impacta juridicamente en la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuatoy la Ley de

Fiscalizacion Superior del estado de Guanajuato.

Il. Impacto Administrativo: La reforma contempla el incremento en las

facultades que actualmente realiza la Auditoria Superior del Estado de
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Guanajuato y la Comision de Hacienda y Fiscalizacion de este Congreso

del Estado por lo que los sujetos en mencion podrian sufrir

modificaciones en su estructura.

lll. Impacto Presupuestario: La creacion de la Unidad de Vigilancia y
Evaluacion tendra un impacto presupuestario, ya que requerira la
asignacion de recursos para su operacion. Esto implica contemplar el
financiamiento necesario para cubrir gastos de capital humano,

unidades administrativas y recursos materiales.

IV. Impacto Social: Esta iniciativa fortalece y especializa las labores de |a
Comision de Hacienda y Fiscalizacion, ademas de garantizar el correcto
desempeno de la Auditoria Superior. Con ello, se busca que la vigilancia
y fiscalizacion de los recursos publicos en Guanajuato se lleven a cabo
de manera profesional y en estricto cumplimiento de la normativa
vigente. Esta especializacion y seguimiento contribuiran a una gestion

mas eficiente y transparente del presupuesto publico.

En razén de todo lo expuesto anteriormente, me permito someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se adicionan las fracciones XVI, XVII, XVIlIl y XIX y se reforma l|a
fraccion XV todos del Articulo 112; se derogan las fracciones VI y VIII y se
reforma la fraccion XIV del articulo 288; todos ellos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato recorriéndose en su orden las

siguientes, lo anterior para quedar como sigue:
Articulo 112. Corresponde a la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion...

l. a XIV. ..
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XV. Los que se refieran a reglamentos internos, lineamientos, circulares y

demas disposiciones administrativas necesarias para el funcionamiento de

la Unidad de Vigilancia y Evaluacion;

XVI. Los relativos a los indicadores y sistemas de evaluacién del
desempeno que deba aplicar la propia Unidad de Vigilancia y Evaluacién y

los que ésta utilice para evaluar a la Auditoria Superior;

XVII. Proponer la terna para la designacion del Titular de la Unidad de
Vigilancia y Evaluacién; y, en su caso, su ratificacion para un segundo

periodo;

XVIIl. Proponer al Congreso los recursos materiales, humanos y

presupuestarios con los que debe contar la propia Unidad;

XIX. Proponer la remocién del Titular de la Unidad de Vigilancia y
Evaluaciéon en los casos previstos por la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Guanajuato; y

XX. Otros analogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado,

sean materia de tratamiento por esta Comisién.

Articulo 288. La Contraloria Interna del Poder Legislativo tendra las siguientes

atribuciones:
l.aV...
VI. Derogada;

VIl.- Proponer a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica a los titulares de
la Coordinacion de Auditoria y Control Interno, Coordinacion de Evaluacion al

Desempeno y Coordinacion de Asuntos Juridicos;

VIil. Derogada;
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IX. a XIIl. ....

XIV. Recibir, investigar y dar tramite a quejas y denuncias ciudadanas

respecto a la actuaciéon de los servidores publicos del Poder Legislativo;
XV. a XVI. ...

SEGUNDO: Se adiciona la fraccion XV al Articulo 5 asi como el articulo 109, se
reforma la denominacién del Titulo Tercero y los articulos 100, 101, 102, 103,
104, 105, 106, 107 y 108 creandose el Capitulo IV, recorriéndose en su orden los
actuales del Titulo Cuarto, todos ellos de |la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:
Articulo 5. Para efectos de esta ley, se entendera...
I a XIV...

XV. La Unidad: La Unidad de Vigilancia y Evaluaciéon perteneciente a la

Comision de Hacienda y Fiscalizacién del Congreso.

TITULO TERCERO
ATRIBUCIONES, ORGANIZACION Y VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR

Capitulo IV

Vigilancia de la Auditoria Superior

Articulo 100. La Unidad, es el Organo Técnico encargado de llevar a cabo
las funciones de evaluacién del desempefio y vigilancia de la Auditoria
Superior, asi como de apoyo a la Comision en el cumplimiento de sus
funciones, para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la fraccion
XXVIIl del Articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Guanajuato.
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Articulo 101. La Unidad tendra las siguientes atribuciones:

I. Vigilar que el funcionamiento, los procedimientos, métodos y
sistemas necesarios para la fiscalizacion de las cuentas publicas, se

apeguen en las disposiciones legales aplicables;

Il. Practicar, por si o a través de auditores externos, auditorias para
verificar el desempeno y el cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores del Programa General de Fiscalizacion anual de la
Auditoria Superior, asi como la correcta aplicacién de los recursos

publicos a cargo de ésta.

lll.  Vigilar el actuar de los servidores publicos de la Auditoria Superior
en términos de lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones

legales aplicables;

IV. Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del
incumplimiento de las obligaciones por parte del auditor superior,
los auditores especiales y demas servidores publicos de la Auditoria
Superior; asi como conocer, desahogar y resolver en su caso, a
instancia de la Comisién, los procedimientos de responsabilidad
administrativa no graves a que haya lugar de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Guanajuato.

Por lo que para efectos de lo anterior, una vez la Unidad haya
recibido la denuncia o denuncia anénima o derivado de las
auditorias practicadas por esta Autoridad, iniciara el procedimiento
correspondiente, sin que puedan recaer las acciones de

investigacion y substanciacién en una misma persona.

Para el efecto de las faltas administrativas graves cometidas por las
personas servidoras publicas de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, establecidas en Ila Ley de Responsabilidades

Administrativas, la Unidad sera competente para investigar o
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calificar la falta, iniciar el procedimiento de responsabilidad

administrativa, sustanciar la audiencia inicial y remitir el expediente

al Tribunal de Justicia Administrativa para su tramite y resolucion.

V. A solicitud de la Comision, presentar denuncias o querellas ante la
autoridad competente, en caso de detectar conductas
presumiblemente constitutivas de delito, imputables a los servidores

publicos de la Auditoria Superior.

VI. Requerir a las unidades administrativas de la Auditoria Superior, la

informacién necesaria para cumplir con sus atribuciones;

VIl. Participar en los actos de entrega-recepcion de los servidores

publicos de mando superior de la Auditoria Superior.

VIIl. Conocer el registro y realizar el analisis de la situacién patrimonial

de los servidores publicos adscritos a la Auditoria Superior;

IX. Proponer a la Comision, la emision de reglamentos internos,
lineamientos, circulares y demds disposiciones administrativas

necesarias para el funcionamiento de la Unidad;

X. Proponer y supervisar, de forma permanente, procesos para el
mejoramiento, modernizacion y certificacion de los servicios

prestados por la Auditoria Superior;

Xl. Auxiliar a la Comisién en el analisis de los informes, documentos y/o

instrumentos juridicos emitidos por la Auditoria Superior;

Xll. Proponer a la Comisién los indicadores y sistemas de evaluacién del
desempeiio internos y para la evaluar a la Auditoria Superior, asi
como, aquellos para el seguimiento a las observaciones y acciones

que promueva la Auditoria;

Xlll.  Asistir a la Comision en el cumplimiento de sus atribuciones;



morena

‘ I| CDNGRESD Lﬂlll:'r_l:'u.l:'u:-vzu'rpmr
GUANAJUATO VELECIaLATORA

16
XIV. Participar, cuando le sea requerido, en las sesiones de la Comision

para brindar asesoria y apoyo técnico y especializado; y

XV. Las demads que le atribuyan expresamente las disposiciones legales

y reglamentarias aplicables.

Articulo 102. El titular de la Unidad serd designado por el pleno del
Congreso, mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes en la sesion respectiva.

En caso que ninguno de los candidatos obtenga la votacién requerida, el
Congreso por conducto de la Mesa Directiva, instruird a la Comision para
que presente una nueva terna. La Comision hasta en tanto sea aprobado el
nombramiento referido, podrd presentar nuevas ternas en cualquier

momento.

La Comision presentara una terna de candidatos que deberan cumplir con

los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano y guanajuatense en pleno ejercicio de sus

derechos politicos y civiles;
Il. Tener al menos treinta y cinco anos de edad al dia de la designacién;

I1l. Haber residido en el Estado durante los ultimos cinco anos, salvo el

caso de ausencia en servicio de la Republica o del Estado.

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena privativa de libertad de mas de un ano;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificaciéon, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la buena fama publica quedara

inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. No haber desempeinado durante el ultimo afo anterior cargos de
nivel secretario u homélogos en el Poder Ejecutivo con excepciéon

del encargado de control interno; Magistrado del Poder Judicial o
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haber desempenado cargo de eleccién popular, ni en érgano de

direccién nacional, estatal o municipal en algun partido politico, asi
mismo, no haberse desempefiado como Presidente Municipal,
Sindico, Procurador o Secretario en los Gobiernos Municipales,
Diputado, Secretario General del Congreso o haber sido designado

por el Congreso como titular de algun organismo auténomo;

VI. Poseer titulo y cédula profesional de licenciado en cualquier area
relacionada con las actividades administrativas o finanzas publicas,
con una antigiedad minima de cinco anos, expedido por Ila
autoridad o institucion legalmente facultada para ello, asimismo
debera acreditar minimamente cinco ainos de experiencia en dichas

areas; Yy,

VII. Al momento de su designacién, no tener parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, con los Titulares de

los Poderes o los Secretarios de Despacho.

El Titular de la Unidad durard en su encargo un periodo de cinco anos,
prorrogable por otro periodo del mismo término a propuesta de la

Comision, previa aprobacién del Pleno del Congreso.

Articulo 103. En caso de falta absoluta, renuncia o remocion de la Unidad,
el Congreso del Estado contara con veinte dias para integrar una terna de
conformidad con el Articulo 102 de esta ley. En tanto se hace Ila
designacién correspondiente, la Comision designara al encargado del

despacho.

Articulo 104. El Titular de la Unidad sélo podra ausentarse de sus funciones
por motivos personales que se encuentren justificados a juicio de la

Comision.

Si la ausencia por motivos personales se prolonga por tres o mas dias
habiles, debera contar con la autorizacion previa de la Comision. La falta de

autorizacion en la ausencia del Titular de la Unidad sera considerada una
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falta grave conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus
Municipios. Si la ausencia se prolongara por mas de quince dias naturales,

sin contar con autorizacion, se entendera como abandono del cargo.

El Titular de la Unidad debera previamente dar aviso por escrito a la
Comision, para atender una comision oficial fuera del Estado y cuyo
cumplimiento requiera de tres o mas dias habiles, expresando el motivo de
dicho asunto. El Titular de la Unidad informara de su resultado por el

mismo medio, cuando concluya aquélla.

La omisién de dicho aviso por parte del Titular se considerara falta grave en
términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Tratandose de las ausencias temporales a que alude este Articulo, el Titular
de la Unidad ser3 el que designara al encargado del despacho dentro de

los servidores publicos adscritos a la Unidad.

Articulo 105. El titular de la Unidad sera responsable administrativamente
ante la Comision y el Congreso, a la cual debera rendir un informe anual de
su gestion y podra ser citado a comparecer ante el Congreso en cualquier

momento para dar cuenta del ejercicio de sus funciones.

Articulo 106. La Unidad contara con los servidores publicos, las unidades
administrativas y los recursos econémicos que a propuesta de la Comision

apruebe el Congreso y se determinen en su presupuesto.

El Congreso expedira el reglamento que establecera las competencias y

atribuciones de las areas de la unidad.

Articulo 107. Los servidores publicos de la Unidad seran personal de
confianza y deberan cumplir los perfiles académicos de especialidad que
se determinen en su reglamento, preferentemente en materias de

fiscalizacion, evaluacion del desempeno y control.
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El ingreso a la Unidad sera mediante concurso publico, con base a las

convocatorias y lineamientos que sean propuestos por la Comisién y

aprobados en el Pleno.

Articulo 108. El Titular de la Unidad durante el ejercicio de su cargo, tendra

prohibido:

I. Formar parte de partido politico alguno, participar en actos politicos

partidistas y hacer cualquier tipo de propaganda o promocién partidista;

Il. Desempeiar otro empleo, cargo o comision en los sectores publico,
privado o social, salvo los no remunerados como la docencia de

conformidad con el articulo 133 de la Constituciéon del Estado y;

lll. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la
informaciéon confidencial o reservada que tenga bajo su custodia, la que

solo deber3 utilizarse para los fines de su funcién en la Unidad.

Articulo 109. El Titular de la Unidad de Vigilancia y Evaluacién podra ser

removido de su cargo por las siguientes causas:
I. Actualizarse alguno de los supuestos previstos en el articulo anterior;
Il. Incumplir cualquiera de sus facultades y obligaciones de ley;

1. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentaciéon

que, por razén de su cargo, tenga a su cuidado o custodia;

IV. Conducirse con parcialidad en los procedimientos de vigilancia, control
y evaluacién que realiza, asi como en el cumplimiento de las disposiciones

de esta Ley;

V. Incurrir en abandono del cargo en los términos del Articulo 104 de esta

ley.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. El Congreso del Estado contara con 120 dias naturales para
expedir los reglamentos y lineamientos para regular la estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Unidad de Vigilancia y Evaluacion
necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto,
ademas de ajustar la legislacion vigente a las atribuciones de la Unidad

propuesta.

Articulo Tercero. La Comision de Hacienda y Fiscalizacion contara con 90 dias
naturales contados a partir de la expedicion de los reglamentos y lineamientos
a que hace referencia el articulo Segundo Transitorio del presente Decreto,
para someter a consideracion del pleno del Congreso la terna para la

designacion del Titular de la Unidad de Vigilancia y Evaluacion.

Articulo Cuarto. El Congreso del Estado debera asignar los recursos
econdmicos y materiales suficientes para asegurar el correcto funcionamiento

de la Unidad de Vigilancia y Evaluacion.

GUANAJUATO, GUANAJUATO. A12 DE MARZO DEL 2025

CARLOS ABRAHAM RAMOS SOTOMAYOR
DIPUTADO PERTENECIENTE AL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA
LXVI LEGISLATURA
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