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DIP. MIRIAM REYES CARMONA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

Quienes suscriben, diputada Sandra Alicia Pedroza Orozco y diputado Rodrigo
Gonzalez Zaragoza, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 57, parrafo primero, de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; asi como por lo establecido
en los articulo 204, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, nos permitimos presentar y someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente propuesta de PUNTO DE ACUERDO, para
efectuar un respetuoso exhorto al H. Ayuntamiento del Municipio de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional a fin de que se revierta el reciente incremento a
la tarifa de transporte publico que resulta particularmente perjudicial para las
infancias menores de seis afos y para las madres jefas de familia residentes en dicho

municipio.

Dando cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 168 de la Ley que nos rige, lo

hacemos con las siguientes:
CONSIDERACIONES

El pasado 28 de noviembre de 2024 se aprobaron, por mayoria de votos, una serie
de modificaciones al acuerdo tarifario para la prestacion del servicio de transporte
publico en el Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
mismos que entraron en vigor el 17 de enero de 2025. Conforme a los argumentos
expuestos por las autoridades municipales, este aumento esta justificado en la

rentabilidad de la prestacion del servicio por parte de concesionarios privados.
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Entre las modificaciones aprobadas, resulta especialmente preocupante el cobro de
tarifa para las infancias menores de seis anos, quienes, de conformidad con la
reglamentacion municipal vigente, se encuentran exentas del pago de tarifa. La
entrada en vigor de las nuevas tarifas representa una medida regresiva en el marco
de garantia del derecho humano a la movilidad de las infancias y una carga
desproporcionada para las familias dolorenses, particularmente para las

encabezadas por madres que crian solas.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidas de que el servicio basico de
transporte publico es un derecho humano. El Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, reconoce en su numeral 11 el derecho
de toda persona a contar con servicios publicos basicos. Entre estos servicios,
conforme a la jurisprudencia del Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador,
organismo adscrito a la Organizacién de Estados Americanos (OEA) con el mandato
de monitorear la vigencia del mencionado tratado, estan el agua y el saneamiento,
la electrificacion y fuentes de energia doméstica, el aseo publico y la movilidad
sostenible, misma que entrafa el servicio de transporte publico. Paralelamente, en
el marco normativo nacional, el articulo 4, parrafo XXI, reconoce el derecho de toda
persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, disposicion que derivo en la adopcion
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en 2022, la cual es de obligatoria

observancia para todas las autoridades en el pais.

En este sentido, como frecuentemente es malentendido por los gobiernos
municipales de nuestro estado, la naturaleza de derecho humano del servicio basico

de transporte publico no se extingue con motivo del otorgamiento de una concesion
2
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para su prestacion por parte de particulares, en tanto se trata de una decision de
politica publica tomada de forma libre por las autoridades municipales quienes, con
motivo de la tercerizacion de los servicios publicos, mantienen la titularidad de
proteger el bien publico respectivo para garantizar una efectiva proteccion de los
derechos humanos de las personas bajo su jurisdiccion. Es decir, si bien la ley
guanajuatense permite el otorgamiento de concesiones a favor de concesionarios
privados para la prestacion del servicio basico de transporte publico, esta no puede
entenderse como una alternativa que restrinja la aplicabilidad de todos los

estandares de derechos humanos desarrollados en torno a los derechos sociales.

Al respecto, mediante una concesion, la autoridad autoriza a un particular a
satisfacer una concreta y permanente necesidad colectiva, cuya atencion
corresponde constitucional y legalmente a la administracion municipal, por lo cual
su finalidad es satisfacer necesidades sociales o colectivas. En este sentido, resulta
claro que el municipio tiene a su cargo la satisfaccion del servicio publico de
transporte, por lo que, al trasladar su prestacién a un particular por medio de una
concesion, de ninguna manera faculta ni al concesionario ni al municipio a
inobservar la garantia de los derechos humanos relacionados con el servicio en

cuestion.

Asi pues, el hecho de que el eventual cobro de la tarifa sea realizado por particulares,
no deberia implicar la anulacion de la aplicabilidad de los principios de accesibilidad
economica, igualdad y no discriminacion, entre otros aparejados al derecho a la

movilidad.

Asimismo, en atencion al concepto de la “movilidad del cuidado”, desarrollado por
la urbanista espanola Inés Sanchez de Madariaga, en Movimiento Ciudadano

entendemos la imperante necesidad de evaluar e identificar los viajes diarios
3
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relacionados con las actividades del cuidado que incluyen, entre otras, llevar a las
infancias y adolescencias a sus escuelas, actividades recreativas, clinicas,
hospitales, a practicar deporte, o a cualquier otra actividad sea cotidiana o
extemporanea; hacer compras de supermercado y medicinas; visitar y/o
acompafnara a personas enfermas, personas mayores o con discapacidad, entre
otras. Todas estas, actividades tipicamente recargadas en las mujeres, producto del

sistema machista y patriarcal imperante en las sociedades contemporaneas.

Estas actividades, normalmente no remuneradas, implican viajar a lugares
especificos de la ciudad, a horas especificas del dia, utilizando los sistemas de
transporte disponibles, bajo ciertas condiciones de precio, ergonomia y seguridad.
Es importante destacar que para una gran mayoria de personas hoy en dia deben

combinarse y compatibilizarse, en tiempo y espacio, con el empleo remunerado.

Investigaciones a nivel global, han demostrado consistentemente que hombres y
mujeres tienen diferentes patrones de movilidad y que la infraestructura de
transporte tiende a desfavorecer a las mujeres. Las mujeres dependen del
transporte publico mas que los hombres. Las mujeres viajan distancias mas cortas y
dentro de un area geografica mas restringida, realizan mas viajes no laborales, hacen
mas viajes de multiples paradas, hacen diligencias domésticas, llevan bolsos y a
menudo viajan acompafnadas de otras personas. Aunque estas diferencias existen,
los procesos de toma de decisiones relacionados con el disefio y la planificacion de
los sistemas de transporte descartan sus necesidades diferenciadas

sistematicamente.

Un estudio del Banco Mundial realizado en seis zonas urbanas de bajos ingresos de
América Latina encontré que las mujeres latinoamericanas gastan una gran

proporcion de sus ingresos en transporte. Las brechas en la cobertura y la
4
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conectividad del transporte publico implican gastar mucho mas tiempo y dinero en
viajes'. Entre otras consecuencias negativas, la cantidad desproporcionada de
tiempo y dinero que las mujeres gastan en trasladarse al trabajo influye en su acceso
a oportunidades laborales. Muchas pagan de su propio bolsillo los gastos derivados

de los medios de transporte complementarios e informales, lo que reduce su salario

neto y desalienta a muchas de ellas a trabajar lejos de casa.

Ante estas realidades, el Banco Mundial ha recomendado analizar los patrones de
movilidad de los diferentes grupos socioecondmicos y el disefio de esquemas
tarifarios que reduzcan los costos de los viajes. Si bien el disefio y la implementacion
de tales politicas deben basarse en un enfoque financieramente sostenible y
equilibrado destinado a mejorar la eficiencia del transporte, este debe reconocer, al
mismo tiempo, las limitaciones de asequibilidad que sufren las mujeres, en particular

las de bajos ingresos.

En consecuencia, dado que en el caso del reciente incremento de las tarifas de
transporte publico en Dolores Hidalgo no fueron consideradas las variables sociales
del municipio, contraviniendo asi lo dispuesto tanto en la legislacion local como en
la normativa municipal, resulta imperante que esta decision sea revertida,
advirtiendo, entre otras variables, la evolucidén real del salario y las situaciones
particulares vividas por los diferentes grupos de poblacion prioritarios, incluyendo a

las madres que crian solas.

No omitimos mencionar que, con motivo del incremento arbitrario de las tarifas, un
grupo de madres jefas de familia dolorenses, acompafadas por la Regidora

Elizabeth Nufez Zuhiga y el abogado leonés Juan Pablo Delgado Miranda,

' Banco Mundia, Why Does She Move?: A Study of Women's Mobility in Latin American Cities,
documento en inglés, 2020, pagina 8.
5
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presentaron una demanda de amparo indirecto en contra de las autoridades
municipales responsables, consiguiendo, hasta el momento, la suspension de la
medida a favor de las madres firmantes y de sus hijas e hijos, situacion que presume
su apariencia de buen derecho y que evidencia, al menos hasta el estado procesal
que guarda el juicio, que el H. Ayuntamiento de Dolores Hidalgo ha violentado sus

derechos.

Como habremos de proponer en el marco de la Comisién de Movilidad, presidida
por nuestro Grupo Parlamentario, el incremento a las tarifas de transporte publico
no puede ser resultado de la presion de grupos de interés, ni tampoco puede derivar
en el inesquivable resultado de trasladar sus costos de operacién a las usuarias del

servicio.

Desde la Bancada Naranja lo decimos claro, el servicio basico de transporte publico

debe ser valorado como un derecho humano, no como un negocio.
ACUERDO

UNICO. LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO, EFECTUA UN RESPETUOSO EXHORTO
AL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE LA
INDEPENDENCIA NACIONAL A FIN DE QUE SE REVIERTA EL RECIENTE
INCREMENTO A LA TARIFA DE TRANSPORTE PUBLICO QUE RESULTA
PARTICULARMENTE PERJUDICIAL PARA LAS INFANCIAS MENORES DE SEIS
ANOS Y PARA LAS MADRES JEFAS DE FAMILIA RESIDENTES EN DICHO
MUNICIPIO.
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GUANAJUATO, GUANAJUATO A 13 DE FEBRERO DE 2025.

DIPUTADO RODRIGO GONZALEZ DIPUTADA SANDRA ALICIA
ZARAGOZA PEDROZA OROZCO
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