Dictamen suscrito por la Comision “de
Hacienda y Fiscalizacion de las propuestas de
punto de acuerdo ELD 116/LXV-PPA y 325/LXV-
PPA.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputada Miriam Reyes Carmona
Presidenta del Congreso del Estado
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion le fueron turnadas para efecto de estudio
y dictamen las propuestas de punto de acuerdo formulada por diputada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto
de exhortar al titular de la Auditoria Superior de la Federacién, con nimero de
expediente legislativo digital ELD 116/LXV-PPA y; suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a efecto de exhortar
a la Comision de Presupuesto y Cuenta publica de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, asi como al pleno de ese 6rgano legislativo federal con nimero
de expediente legislativo digital ELD 325/LXV-PPA.

Con fundamento en los articulos 75, 89 fraccion V, 112 fraccion XV y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato;, presentamos a la
consideracion de la Asamblea el siguiente:

Dictamen
l. Proceso legislativo.

1.1 En sesion ordinaria del 31 de marzo de 2022, personas diputadas del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presenté la propuesta de punto
de acuerdo a efecto de exhortar al titular de la Auditoria Superior de la Federacion para
que informe sobre los motivos que llevaron a la realizacién de un ejercicio de
fiscalizacion de los recursos ejercidos por el Poder Ejecutivo Federal con un alcance
tan limitado; practique una auditoria forense a las areas del Ejecutivo que fueron
excluidas del proceso de fiscalizacién 2020, en especial la oficina de la presidenciay
la Consejeria Juridica del Ejecutivo; y practique auditorias de cumplimiento financiero
y de desempenro de mas alto calado e incluya en ellas erogaciones de recursos clave
en el ejercicio del gasto publico como son el Aeropuerto Felipe Angeles; la refineria de
Dos Bocas y en especial el Tren Maya, solicitando para tal efecto la intervencién de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion (ELD 116/LXV-PPA).
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1.2 En sesion de la diputaciéon permanente del 21 de septiembre de 2023, personas
diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento la propuesta
de punto de acuerdo a efecto de a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta publica de la
Camara de Diputados del H. Congreso de ta Unién, asi como al pleno de ese organo
legislativo federal, para que en ejercicio de las facultades establecidas en el articulo
74 fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se realicen
ajustes en las asignaciones de recursos en el marco de la aprobacién del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024, a fin de aumentar los
recursos para el sector salud con el propdsito de cubrir requerimientos de
infraestructura, ademas de asegurar el abasto de medicamentos dentro del sector
publico, con nimero de expediente legislativo digital ELD 325/LXV-PPA

Dichas propuestas fueron turnadas por la presidencia a la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion para su estudio y dictamen, con fundamento en los articulos 112,
fraccidn XV, las que se radicaron en las reuniones celebradas el 5 de abril de 2022y el
10 de octubre de 2023, respectivamente.

Il. Consideraciones de las personas diputadas proponentes.
De las consideraciones expuestas, se destaca lo siguiente:

11.1. La propuesta de punto de acuerdo para exhortar al titular de la Auditoria Superior
de la Federacién para que informe sobre los motivos que llevaron a la realizacion de un
ejercicio de fiscalizacion de los recursos ejercidos por el Poder Ejecutivo Federal con
un alcance tan limitado; practique una auditoria forense a las areas del Ejecutivo que
fueron excluidas del proceso de fiscalizacion 2020, en especial la oficina de la
presidencia y la Consejeria Juridica del Ejecutivo; y practique auditorias de
cumplimiento financiero y de desempefic de mas alto calado e incluya en ellas
erogaciones de recursos clave en el ejercicio del gasto publico como son el Aeropuerto
Felipe Angeles; la refineria de Dos Bocas y en especial el Tren Maya, solicitando para
tal efecto la intervencion de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, refiere:
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“La Fiscalizacidn... implica controlar, por la Camara de Diputados como expresion genuina de
la representacién popular, las actividades del estado para confirmar que se ajusten a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Y por ende, son fiscalizables los recursos de origen federal que se destinen y se ejerzan por
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
fondos y mandatos, publicos o privados, o cualquier otra figura juridica.

En virtud de lo cual la fiscalizacion de la cuenta publica tiene por objeto:

1) Evaluar los estados de la gestion financiera ésea, que la ejecucién de la ley de Ingresos y el
gjercicio del Presupuesto de Egresos se llevé conforme a derecho, si se cumplié con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental, contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles y si
no han causado dafios o perjuicios en contra de la Hacienda Publica Federal, etc.;

2) Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, si se cumplieron las
metas de los indicadores aprobados en el PEF y las metas de gasto; y

3) Promover las acciones o denuncias correspondientes parala imposicién de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones.

Para cumplir con los citados objetivos, de acuerdo con la Ley’, la fiscalizacion de la cuenta
publica comprende:

I. La fiscalizacion de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos ptiblicos, asicomo la deuda
publica, incluyendo la revisidon del manejo, la custodia y la aplicacién de recursos publicos
federales, asi como de la demds informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria
y programatica que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a
las disposiciones aplicables, y

Il. La practica de auditorias sobre el desempeno para verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos de los programas federales.

Ambas herramientas con resultados diferentes, puesta mientras las revisiones de cumplimiento
financiero, al igual que las de naturaleza forense pueden derivar, ante el incumplimiento, en el
fincamiento de responsabilidades, de menara independiente y concomitante con la obligacion
de atender las observaciones y recomendaciones sobre las inconsistencias o irregularidades

' Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulo 2.
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detectadas, para efecto de proveer a la mejora administrativa y garantizar con ello el apego a la
legalidad en el actuar del poder publico y este no pierda su mistica de servicio al ciudadano.

En contrapartida, las evaluaciones de desempenfo tienen una naturaleza mas laxa y solo dan
lugar a recomendaciones, las que se emiten para proveer a conocer el grado de cumplimiento
de los objetivos, metas de los programas y proyectos presupuestales con respecto a la
satisfaccion de necesidades en ellos proyectados, para en su caso encausar preventivamente
el desempeno de la gestion.

Resaltamos esto pues al analizar el Informe de Resultados de la fiscalizacién superior de la
cuenta publica del afio 2020 dado a conocer el pasado mes de febrero nos encontramos segin
lo manifestado en el documento denominado Informe General Ejecutivo? y que puede
consultarse en la pagina de la ASEF se advierte en el apartado donde se detalla la muestra
seleccionada para la revision subyacen tres datos en los que debe ponerse puntual atencion.

El primero de ellos tiene que ver con la desproporcion en el gjercicio, y es que el porcentaje de
la muestra fiscalizada del sector publico presupuestario es del 14.4%, mientras que la muestra
fiscalizada del gasto federalizado, es decir del dinero que va a estados y municipios, es de
85.2%.

Dato curioso si consideramos que para ese ejercicio presupuestal® de los pocos mas de 6
billones de pesos del gasto neto total dos terceras partes correspondieron a los rubros
administrativos y ramos generales del sector publico presupuestario y solo alrededor de 1.7
billones correspondieron al gasto federalizado.

Este primer dato nos arroja un hecho: estan mas fiscalizadas, al menos en ese ejercicio, las
entidades federativas y los municipios, pese a que no son los entes administrativos que mas
recursos piblicos ejercen. Con un agregado, el propio informe de resultados detalla que se
practicaron otras auditorias a entidades federativas no incluidas en los marcos de referencia del
gasto federalizado y su muestra fue del 68% de los recursos asf ejercidos.

Un segundo dato, dentro del rubro del Sector Publico Presupuestario, el correspondiente a los
Poderes de la Unién, nos arroja que la muestra de revision correspondiente al Poder Ejecutivo
Federal es del 0%, pues en la nota 3 se aclara que “el Poder Ejecutivo no reporta cifras de
Universo y muestra, ya que las auditorias que se realizaron fueron solo de desempefo”. Y ya
vimos el alcance y objeto de las de esta naturaleza.

Sin 6bice de los senalado hay que puntualizar que si se revisan recursos de los ramos
administrativos y generales de la Administracion Publica Federal y la muestra corresponde al

2|R ASF - 2020 pp20.
3 Original: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020. DOF 11-12-2020
(diputados.gob.mx)
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14.3% del total del Sector Publico Presupuestario, incluidos los organismos auténomos, cuya
muestra es del 26%.

Ahora bien, el propio informe aclara que en la revision de cumplimiento financiero de la
Administracion Publica Federal hay dos dreas que no fueron sujetos de la fiscalizacién: la oficina
de la Presidencia de la Republica y la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

Este segundo dato nos da como hechos que las revisiones son mas consecuentes en el
Ejecutivo y su poder omnimodo que con otros entes del Estado Mexicano y mas que verificar su
cumplimiento financiero, se han encausado procesos para ayudar a mejorar su desemperio,
pues por eso la calma con la que se asume la revisién, pues como que se ve muy a modo.

Y un tercer dato, en el anexo Il del Informe, relativo al analisis de las dreas claves con riesgo
derivadas del proceso de fiscalizacién se detalla que, las 1,264 auditorias practicadas al sector
presupuestario federal, s6lo 412 no estdn asociadas con alguna drea clave de riesgo y tales
riesgos se presentan fundamentalmente por tres factores clave:

* Fallas o errores en la gestion administrativa del ente auditado (efecto natural de buscar
90% lealtad versus 10% preparacion, al fin gobernar no tiene ciencia)

e Incumplimiento de metas y objetivos de fondos, programas o politicas publicas
(sigamos diciendo que al carajo con las instituciones y legislar a modo, por la coyuntura
delmomento); y

e Desvio de recursos manifestado a través de pagos efectuados sin contar con los
entregables correspondientes.

El hecho destacable de este dato: se revisa poco y aun en lo poco se incumple mucho, en este
sentido que bueno que se privilegie hacerles auditorias del desempenio, pues es evidente la falta
de preparacion para ejercer un buen gobierno, lo lamentable aprender experimentando con el
destino de todo un pueblo.

A la luz de estos datos y los hechos que los mismos proyectan, es que acudimos a esta tribuna
para que apoyados en estos relevantes hallazgos por el gjercicio de rendicion de cuentas y
transparencia publica, el 6rgano responsable de la fiscalizacién superior de la federacidn realice
un exhaustivo ejercicio de informacidn, para el efecto de que explique y/o justifique las
motivaciones que propician un ejercicio de tan poco alcance y en consecuencia de ello, pedir
respetuosamente a la Comision de Vigilancia de la Honorable Cdmara de Diputados, instruya lo
pertinente.

Es por lo anteriormente que venimos a esta Tribuna a proponer el siguiente punto de:

ACUERDO
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UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, efectua un respetuoso exhorto al titular de Auditoria Superior de la Federacion, para
que, en aras de la transparencia y rendicién de cuentas, en el ejercicio de sus atribuciones: (sic)

Informe los motivos que lievaron a la realizacion de un ejercicio de fiscalizacion de los recursos
ejercidos por el Poder Ejecutivo Federal con un alcance tan limitado;

Que se practique una auditoria forense a las dreas del ejecutivo que fueron excluidas del
proceso de fiscalizacién 2020, especialmente la oficina de la presidencia y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo; y

Que en el ejercicio de fiscalizacién a la Cuenta Publica del afio 2021 practique auditorias de
cumplimiento financiero y de desemperio de mas alto calado e incluya en ellas erogaciones de
recursos clave en el ejercicio del gasto pdblico como son el Aeropuerto Felipe Angeles, la
refineria de Dos Bocas y en especial el Tren Maya.

A la vez que solicitamos en la exhortacion, la intervencion de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion para que instruya, en el ejercicio de sus atribuciones, gire
sus instrucciones para el objeto solicitado en el presente Exhorto.”

I1.2. propuesta de punto de acuerdo para exhortar a la Comisidn de Presupuesto y
Cuenta publica de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, asi como al
pleno de ese organo legislativo federal, para que en ejercicio de las facultades
establecidas en el articulo 74 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se realicen ajustes en las asignaciones de recursos en el marco de
la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2024, a fin de aumentar los recursos para el sector salud con el propdsito de cubrir
requerimientos de infraestructura, ademas de asegurar el abasto de medicamentos
dentro del sector publico, sehala:

“En el mes de agosto del presente aiio, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) presentd las tltimas cifras correspondientes a la medicién de
pobreza en México, Los resultados revelaron los retos que adn existen en el pais. Algunos de
ellos, de la mayor urgencia por las implicaciones que tiene en el bienestar de la poblacion,

La informacidn indica que entre 2018 y 2022 mds de 30 millones de mexicanas y mexicanos
perdieron la proteccion del sistema de salud piblico. Si en 2018 el porcentaje de poblacién sin
acceso a los servicios de salud represento el 16.2% del! total, para la dltima medicion
correspondiente al 2022, esa cifra aumentd al 39.1%. Es decir, mas de 50 millones de personas
en el pai's no cuentan con un sistema de proteccion que permita el cuidado de su salud.
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Cuadro 1
Porcentaje y carencias promedio por indicador de pobreza, 2016 — 2022
Potcantaje
IR ERE 70162018 _ 20302032
Pobreza
Poblacién en situacién de pobreza 432 419 439 383
Poblacion en situacién de pobreza moderada 30 349 354 293
Poblacién en situacidn de pobreza extrema 7.2 7.0 B.5 74
Poblacion winerable por carencias sociales 253 264 237 294
Poblacién winerable por ingresos 76 8.0 89 7.2
Pablacién na pobre y no vulnerable 240 237 235 271
Privacion social
Pablacién con al menos una carencia social 685 683 876 657
Poblacién con al menos tres carencias sociales 200 202 230 248
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 185 19.0 192 134
Carencha por acces0 a los sendcios de sallkl A58 B2 282 @i
Carencia por acceso a la seguridad social 541 535 520 502
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 120 110 93 9.1
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 192 196 179 178

Carencia por acceso a la alimenacién nutritiva y de calidad 219 222 225 182
Blonestar econdmico

Poblacién con ingreso irferior a la linea de pobreza extrema

por Ingresas

Paoblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por

inrpsos

149 140 172 121

508 499 528 435

Diversas razones explican estos resultados que se relejan en el deterioro en la cobertura de los
servicios de salud en el pais entre el 2018 y el 2022.

Si bien las autoridades federales se han inclinado por sefalar un problema relacionado con el
levantamiento de la informacién a través de la Encuesta Nacional del Ingreso y Gasto de los
Hogares, es preciso sefialar que informacién del propio CONEVAL indica un problema
estructural en el sistema de atencion de salud en el pais. Las debilidades del sistema de
atencion ptblico han derivado en cambios en la atencién de cuidados de la salud por parte de
la poblacidn y con ello, se ha afectado un derecho humano de mexicanas y mexicanos.

La informacién contenida en el cuadro 2 exhibe cémo el deterioro del sistema de salud en el
pais ha traslado sus costos al bolsillo de los ciudadanos. Son claras las tendencias: la atencién
en centros publicos de la Secretaria de Salud ha disminuido de forma extraordinaria. El deterioro
de la infraestructura hospitalaria del sector publico ha provocado el desplazamiento de la
demanda de servicios. En consecuencia, la atencion en la red de servicios privados aumentd
con indices hasta de dos digitos. En consultorios y hospitales privados el porcentaje de atencion
paso de 28.7% hasta superar el 35%, en consultorios anexos de farmacias ha aumentado la
demanda en practicamente cuatro millones de personas.
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Cuadro 2

Nuamero de personas que presentaron problemas de salud y
recibieron atencion médica, segun lugar de atencion
Estados Unidos Mexicanos

2018-2022

VL w018 : 2020 2022
- Lugsr de staacion H;:n:;:;i- lPoicenluin Numu;:.- Porgantajer m._nnaro d-. Porcantaje
Cantros de salud (Secretaria de sakud) 7.487 407 167 4037,380 96 antaa 28
Hospagl o insliulo (Secrelaria de saiud) 3101498 89 1.496,183 36 1,798,950 38
Begura Social ¢ IMSS 9.007 598 203 832,458 161 8.708,655 177
IMSS-Prospers’IMSS-Disnestar® 476,874 1t 335,702 [:1:] 532,833 11
ISSSTE 1,300,484 26 830133 20 1,301,374 28
ISSSTE asialal 456,033 10 348,80? 08 48201 10
Qo wervicis médica pibico
(Pemex, Dafensa Manna DIF. IN|,
GOF*} 433,840 10 245,820 o8 378,005 08
G y hospitales privad 12 696,780 87 97 076,788 408 17,301,242 353
Consukonos de tarmacias 8 570,982 191 10 041,084 239 12 593,848 2586
Curandera, hisrbero, camadrona, brujo
oft 380078 08 443 9690 11 348605 o7
Alenctén an otro hugar €93 762 15 660,459 18 835642 17
INSARI . - 186,288 04 ) 195934 04
Total 44,907 404 1000 -42,026032. 1000 40260119 .- 12000

Este hecho explica que la tasa de variacién del gasto corriente monetario en los servicios de
cuidado de salud sea el indicador con mayor crecimiento entre los diversos rubros de gasto
entre 2018 y 2022. El aumento del gasto corriente monetario de los hogares supero el 30% en
estos cuatro afios. Obsérvese el cuadro 3-. El rubro con mayor aumento corresponde a los
cuidados de la salud, por lo que se confirma que las ineficiencias del modelo del sector publico
federal han implicado el traslado del costo al bolsillo de la poblacion.



Dictamen suscrito por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacién de las propuestas de
punto de acuerdo ELD 116/LXV-PPAy 325/LXV-
PPA.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Cuadro 3

Tasa de variacion del gasto corriente monetario y del Indice Nacional de

Precios al Consumidor
Segun rubro de gasto

2018-2022
40.0
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Este hecho equivale a una privatizacién de los servicios de salud.

Ante un sistema publico que no ha logrado atender integralmente la demanda de servicios, la
poblacidn ha aumentado su gasto en le sector en la red de servicios privados.

Frente a este diagndstico con cifras tan contundentes sorprende que las propuestas de
asignacion de recursos en el marco de la presentacion del paquete econémico para 2024 no
incluya cambios estructurales en las asignaciones y en los montos de fondos publicos para el
sector salud.

La discusion hasta ahora se ha concentrado en la mecénica de reasignacion de recursos entre
la Secretaria de Salud e IMSS-Bienestar. En esta légica, el debate se centraliza en un ajuste en
términos reales de 55% en la Secretaria de Salud, y en los respectivos aumentos en el rubro de
Entes No Sectorizados cuyo presupuesto aumenta especificamente en el programa IMSS-
Bienestar. Frente a ello, se ha pretendido aducir que un tema de indole administrativo resuelve
un problema estructural. Ello es en realidad una falacia. Existe un problema mas complejo que
no se atiende con lo que se integra en el paquete econémico propuesto para 2024.

El tema fundamental del debate no esta en la Idgica de reasignacién que responde a un
razonamiento estrictamente de orden administrativo. El punto focal es la exigencia de recursos
adicionales que demanda el sector debido a las cifras previamente sefialadas que apuntan,
primero, a un deterioro en la cobertura de los servicios de salud y, segundo, en consecuencia, al
aumento el uso de servicios en sistemas privados con las implicaciones del deterioro de los
recursos disponibles de la poblacidn. (sic)
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El actual modelo contradice el precepto constitucional que mandata en el articulo 4°de la Carta
Magna que “TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD”. Las
estadisticas indican que el arreglo institucional actual requiere mejorar y que es preciso
aumentar los recursos asignados en el orden federal para dar cumplimiento este principio que
implica el respeto de un derecho humano a través del acceso a servicios de salud oportunos,
profesionales, idéneos y responsables (sic)

Por ello la necesidad de que, en el marco de las asignaciones de recursos dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, se amplien los fondos para los servicios de salud a fin
de extender la cobertura de infraestructura y asegurar el abasto de medicamentos.

Es oportuno sefalar que no se pretende generar presion fiscal a un presupuesto que, de origen,
es deficitario. La propuesta parte de una respetuosa consideracion a fin de reasignar recursos
entre proyectos con el fin de dar prioridad al cuidado de la salud de la poblacidn en el pals.
Diversos proyectos que actualmente contiene la propuesta podrian desplazar su calendario de
inversion en afios subsecuentes a fin de dar prioridad a la salud de las y los mexicanos a través
de la ampliacién de la infraestructura en el sector y el aseguramiento de un sistema de abasto
de medicamentos oportuno, eficaz y eficiente.

Esta iniciativa no desconoce el que los cambios en las etiquetas presupuestales en el sector se
desprenden del cambio del modelo que el orden federal busca privilegiar a través del programa
IMSS-Bienestar. Este elemento, como se ha sefialado, es de orden estrictamente administrativo
y se refleja en una disminucién de asignaciones en un ramo del presupuesto y en el traslado de
recursos a otra unidad administrativa.

El punto determinante no es un tema de adecuacién de qué entidad ejercerd el recurso, el punto
determinante es la atencién integral a un derecho constitucional que exige la cobertura del
servicio de salud para la poblacién en México y que demanda una ampliacién de los fondos
respecto de los actualmente propuestos.

El objeto de la propuesta es la ampliacion de los recursos asignados en el Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024. El proposito es
ampliar y acelerar el desarrollo de infraestructura en el sector en todo el pais, ademds de
garantizar acceso oportuno a medicamentos.

Se busca atender un problema publico que se ha documentado en los Ultimos afios y que indica
el desabasto de medicamentos en el sector publico.

Organismos de la Sociedad Civil han documentado que los amparos por desabasto de
medicamentos se dispararon 950 por ciento.

En el Informe de Actividades de la Comisién Nacional de Derechos Humanos se indican los 10
principales hechos presuntamente violatorios de derechos humanos sefialados en 2022 por
quienes presentaron una queja. Entre ellos destacan los servicios vinculados a servicios de
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salud, ya sea por omitir proporcionar atencién médica, por la omisién del suministro de
medicamentos o por la omision en la implementacién de infraestructura necesaria para una
adecuada prestacion de los servicios de salud.

El detalle del informe se presenta en el Cuadro 4.*

Cuadro 4

10 principales hechos presuntamente violatorios de derechos humanos

|
Qmitir proporcionar atenaon medica

Faftar a fa legalad, honradug, tealtad,
imparcistidad y elicacia en el desempefo de
las furiciones, empleas, Cargos O Ccamisienes

Prestar indebidamente el servicia publco . 2,57
Acciones y ormisiones que transgrecen los | 599
derechos a los migrantes y de sus familiares _ [

Omiie surmimistror medizamentos

Acuiones y omisiones que lransyreden
ins derechas de las personas privadas
de su bbertad

Reatizar deficientementa fos tidmites médicas

Qerutit irmplamentar ia infraestructura
necesana pary una adecuada prestacion de
ios servicios de salud

Obstaculizar o negar las prestaciones de
sequridad sacial a que se hene derecho

Accianes y omisiones que transgreden
los derechos de tas personas privadas
de su hbertad

A lo largo de los cuatro afos de la administracién federal actual organizaciones civiles,
organismos liderados por padres de familia, incluso personal médico del propio sistema de
salud, han advertido la falta de medicamento oncoldgico para nifios y el desabasto de otros
medicamentos especializados.

La cifra de recetas sin surtir supera los 15 millones en un afio, con casos draméticos como los
que ocurren en el IMSS con niveles de desatencion de recetas que superan los 12 millones. El
deterioro del sistema de salud es evidente. El Informe de Transparencia en Salud 2019-2020
indico que las consultas por cualquier causa en el sistema de salud cayeron 52% entre 2018y
2020; equivalente a 45 millones de consultas menos. Tan solo las consultas de cdncer en
mujeres cayeron 57% en comparacion con el afio previo. Ademds, las hospitalizaciones en el
pais disminuyeron un 36% entre los dos tltimos arios, lo mismo sucede para los procedimientos

4 https://informe.cndh.org.mx/uploads/principal/2022/1A_2022.pdf
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quirtrgicos en un 33%. En el caso de las recetas, el mismo informe documento que entre 2019
y 2020, 20.9 millones no fueron surtidas de forma efectiva.

Al margen de las explicaciones respecto de que esas cifras corresponden a la atencion de la
crisis sanitaria, la informacion reflejada por CONEVAL, con datos recientes, indica un problema
estructural en el pafs con un sistema de salud publico que ha sido ineficaz para atender la
demanda de servicios en el sector que exige la poblacidén. Es decir, lejos de solucionarse en los
periodos posteriores a la crisis sanitaria, existe una tendencia que confirman datos objetivos y
que implica que se ha negado servicios de salud eficientes a la poblacion. (sic)

En atencién a las consideraciones previamente sefialadas, el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato acuerda emitir un atento y respetuoso Exhorto a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, asicomo
al pleno de ese 6rgano legislativo federal, para que en ejercicio de las facultades establecidas
en el articulo 74 fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
realicen ajustes en las asignaciones de recursos en el marco de la aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024, a fin de aumentar los recursos para el
sector salud con el propdsito de cubrir requerimientos de infraestructura, ademds de asegurar
el abasto de medicamentos dentro del sector publico.”

IIl. Consideraciones de la Comision dictaminadora.

111.1 Del contenido de la propuesta de punto de acuerdo que tiene por objeto exhortar
al titular de la Auditoria Superior de la Federacidn, se desprende el primer elemento
del presente dictamen de solicitarle informe sobre los motivos que llevaron a la
realizacion de un ejercicio de fiscalizacion de los recursos ejercidos por el Poder
Ejecutivo Federal con un alcance tan limitado; practique una auditoria forense a las
areas del Ejecutivo que fueron excluidas del proceso de fiscalizacion 2020, en especial
la oficina de la presidencia y la Consejeria Juridica del Ejecutivo; y practique auditorias
de cumplimiento financiero y de desempefio de mas alto calado e incluya en ellas
erogaciones de recursos clave en el ejercicio del gasto publico como son el Aeropuerto
Felipe Angeles; la refineria de Dos Bocas y en especial el Tren Maya, solicitando para
tal efecto la intervencidon de la Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion.

A este respecto, quienes integramos esta Comisién, coincidimos en que la Auditoria
Superior de la Federacion de la CAmara de Diputados goza de autonomia técnicay de
gestion para el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre su
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organizacion interna, funcionamiento y resoluciones taly como lo sefiala el articulo 79
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha autonomia técnica
se refiere a la facultad que tiene para decidir sobre la planeacion, programacién,
ejecucion, informe y seguimiento del proceso de fiscalizacion.

En el ejercicio de su obligacion constitucional, la Auditoria Superior de la Federacién,
entregd a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién el 30 de junio
de 2021 los informes individuales de auditoria correspondientes a la primera entrega
de la fiscalizacion superior de la cuenta publica del ejercicio 2020; la segunda entrega
la realizo el 28 de octubre de 2021 y la tercera entrega el 20 de febrero de 2022, todo
ello a través de la Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién.

Los referidos informes fueron sujetos de analisis por la Unidad de Evaluacidn y Control
de la Camara de Diputados en apoyo a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, que tiene la atribucion de evaluar el desempeiio de la
Auditoria Superior de la Federacion, respeto al cumplimiento de su mandato,
atribucionesy ejecucion de las auditorias, asi como analizar la informacidn en materia
de la fiscalizacion superior de la federacién, de contabilidad y auditoria
gubernamentales y de rendicion de cuentas, ademas de poder solicitarla
comparecencia de personas servidoras publicas vinculadas con los resultados de la
fiscalizacion, todo ello en cumplimiento a lo establecido en los articulos 80 y 81,
fracciones VIl y XV de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de Cuentas de la Federacion.

Del analisis realizado no se desprende que se considerara hiciera falta realizar ajustes
respecto del alcance del proceso de fiscalizacion, asi como tampoco el que resultara
necesario la practica de alguna auditoria forense a la cuenta publica de la presidencia
de la republica o a la consejeria juridica del ejecutivo®. Ahora bien, por lo que respecta
alainclusion de auditorias de cumplimiento financiero y de desempefio al aeropuerto
Felipe Angeles, a la refineria de dos bocas y al tren maya, en el Programa Anual de

5 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/U
EC/Documentos/AFO07_A3AIIAFG_2020.pdf; chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Micro
sitios/b062f951-b69b-47f6-b046-98291370e512.PDF; chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portalhcd.diputados.gob.mx/PartalwWeb/Micro
sitios/edc90c86-39f1-413f-8d37-fc2357653e7e.PDF
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Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la cuenta publica del ejercicio fiscal del
2021°¢ se destaca que incluye la realizacion de una auditoria de cumplimiento, nueve
auditorias de cumplimiento a inversiones fisicas y una auditoria de desempefio
relacionadas con la Refineria Dos Bocas; asi como la realizacion de una auditoria de
cumplimiento, diez auditorias de cumplimiento a inversiones fisicas y dos auditorias
de desempeno relacionadas con el proyecto del tren maya.

A su vez, los informes individuales de auditorias e informe general ejecutivo del
resultado de la fiscalizacion superior de la cuenta publica 2021 fueron sujetos del
analisis de la Unidad de Evaluacion y Control de la Camara de Diputados en apoyo a la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion’, en el que se detallan
los principales hallazgos en ambos programas, asi como las sugerencias que la
Auditoria Superior de la Federacion realiza a la H. Camara de Diputados y las
consecuencias sociales identificadas como resultado de las auditorias.

De lo anterior se desprende que la intencion de las diputadas y los diputados
proponentes de incluir en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior 2021 las auditorias de cumplimiento financiero y de desempefio de los
programas de la refineria de dos bocas y del tren maya ya fueron consideradas y por lo
que hace al programa del aeropuerto Felipe Angeles que no se incluyd, no es posible a
esta comision dictaminadora el solicitar que se incluya, toda vez que la programacion
de auditorias para el ejercicio fiscal para el cual se propuso su inclusion ya ha
terminado, lo que deja sin materia la propuesta sujeta del presente dictamen.

111.2 Asimismo, por lo que respecta a la propuesta de punto de acuerdo que propone
exhortar a la comision de presupuestoy cuenta publica de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, asi como al Pleno de ese 6rgano legislativo federal, destaca
el segundo elemento del presente dictamen para que se realicen ajustes en las
asignaciones de recursos en el marco de la aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2024, a fin de aumentar los recursos para el sector

8 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.asf.gob.mx/uploads/5377_Programa_Anu
al_de_Auditorias/PAAF_CP_2021_por_Entidad_Fiscalizada.pdf

7 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/U
EC/Documentos/Informes/2023/DB3allAIG_RFSCP2021.pdf
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salud con el propdsito de cubrir requerimientos de infraestructura, ademas de
asegurar el abasto de medicamentos dentro del sector publico.

Para las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion es clara la facultad del Ejecutivo Federal establecida en articulo 74,
fraccion IV, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de hacer llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 8 de septiembre, asi como
que la Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Esta faculta fue cumplida el 8 de septiembre de 2023, ya que la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn recibié el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la federacidn para el ejercicio fiscal 2024,
formulado por el Ejecutivo Federal. En la misma fecha dicho proyecto fue turnado por
la Mesa Directiva ala Comision de Presupuesto y Cuenta PUblica para su dictamen, asi
como también recibido por la referida Comision.

EL 3 de noviembre de 2023, la Comisién determind que el proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Federacidon para el ejercicio fiscal 2024 colmd los elementos
establecidos en el articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisof) de la ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80,
numeral 1, fraccion Il, 84, 85, 102, numeral 1y 191, numeral 1 y demds aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, y sometié a consideracién del pleno el
proyecto de decreto®, mismo que fue enlistado en el orden del dia del 6 de noviembre
de 2023, concluyendo su aprobacion el 9 de noviembre de 2023.

En vista de lo anterior, esta comision dictaminadora se encuentra imposibilitada para
atender la intencion de la propuesta de punto de acuerdo realizada las diputadas y los
diputados promoventes de exhortar a la comision de presupuesto y cuenta publica de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, asi como al Pleno de la misma
para que realice algun ajuste en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

8 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/nov/20
231106-IV.pdf
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Ejercicio Fiscal 2024, toda vez que el mismo a esta fecha ya fue aprobado y ejercido
durante su vigencia del ejercicio fiscal de 2024; lo que lo deja sin materia de analisis
para esta Comision.

IV. Determinacion de la Comision dictaminadora.

En consecuenciay en atencion a las consideraciones expuestas en cada apartado del
presente, se determina la no viabilidad de las propuestas, por falta de materia, por lo
que la presidencia instruy6 a la secretaria técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen en sentido negativo, conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VI
y 272, fraccion VIII, inciso e de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato. Dicho proyecto fue materia de revisién por las personas diputadas
integrantes de la comision dictaminadora.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 171 y 204, fraccion Ill de la ley
organica del poder Legislativo del estado de Guanajuato, quienes integramos la
Comision de Hacienda y Fiscalizacion, sometemos a consideracion de la Asamblea, la
aprobacién del siguiente:

Acuerdo

Unico. Se determinan improcedentes las propuestas de punto de acuerdo formulada
por las personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presento la propuesta de punto de acuerdo a efecto de
exhortar al titular de la Auditoria Superior de la Federacién para que informe sobre los
motivos que llevaron a la realizacidn de un ejercicio de fiscalizacion de los recursos
ejercidos por el Poder Ejecutivo Federal con un alcance tan limitado; practique una
auditoria forense a las areas del Ejecutivo que fueron excluidas del proceso de
fiscalizacion 2020, en especial la oficina de la presidencia y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo; y practique auditorias de cumplimiento financiero y de desempefio de mas
alto calado e incluya en ellas erogaciones de recursos clave en el ejercicio del gasto
publico como son el Aeropuerto Felipe Angeles; |a refineria de Dos Bocas y en especial
el Tren Maya, solicitando para tal efecto la intervencién de la Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion ELD 116/LXV-PPA; y la formulada por las
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
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presentd la propuesta de punto de acuerdo a efecto de a la Comision de Presupuesto
y Cuenta publica de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union, asi como al
pleno de ese drgano legislativo federal, para que en ejercicio de las facultades
establecidas en el articulo 74 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se realicen ajustes en las asignaciones de recursos en el marco de
la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2024, a fin de aumentar los recursos para el sector salud con el propdsito de cubrir
requerimientos de infraestructura, ademas de asegurar el abasto de medicamentos
dentro del sector publico, con nimero de expediente legislativo digital ELD 325/LXV-
PPA. En consecuencia, se ordena su archivo definitivo.

Comuniquese el presente acuerdo a la persona titular de la Secretaria General del
Congreso del Estado, para que archive de manera definitiva las propuestas de
referencia.

anuel Zanella Huerta
Presidente

Diputado Victe

[ el Coarlee_ 1+

Dlputa a Karol Jared Gonzalez Marquez
Vocal

. Diputada Angélic
vy Vocal

/ Hiatna sl
Diputado s‘Abraham amosSotomayor T

Vocal

Diputada Maria del Pilar 6me?, Enriquez
Secretaria
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