DIPUTADA MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DiAZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comisién de Fomento
Agropecuario recibimos, para efecto de estudio y dictamen, la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 115 bis de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, con el propédsito de conformar un padréon de
proveedores confiables, con solvencia econémica y moral, de agroquimicos e
insumos agricolas, asi como comercializadores confiables, con solvencia
econdmica y moral, de semillas, hortalizas, frutas y todo aquello que se
produce en el campo, formulada por las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado.

De conformidad con lo establecido en los articulos 94 fraccidon IV y 149
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre de Guanajuato, se
procedid al analisis del punto de acuerdo referido, presentando a la
consideracion de la Asamblea el siguiente:

Dictamen

La Comision de Fomento Agropecuario, se abocd al examen de la
iniciativa descrita al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:

1. Antecedentes

El 19 de junio del afo 2014, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Segunda Legislatura turné a la Comisidon de Fomento
Agropecuario, la iniciativa con proyecto de decreto, formulada por las



diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por el que se reforma el articulo 115 bis de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, con el propdsito de conformar un padrén de
proveedores confiables, con solvencia econdmica y moral, de agroquimicos e
insumos agricolas, asi como comercializadores confiables, con solvencia
econdmica y moral, de semillas, hortalizas, frutas y todo aquello que se
produce en el campo.

Se propuso el pasado dia 7 de octubre del afno 2014 radicar, por parte
de la Comisibn de Fomento Agropecuario la iniciativa, y aprobar una
metodologia para su analisis y estudio, en los siguientes términos:

a) Se remitio la iniciativa el dia 8 de octubre del 2014 a los diputados
gue integran esta Comisién por correo electronico, quienes
contaron con un término de 15 dias habiles para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes, a través de
la misma via de comunicacion.

b) Se remitié la iniciativa para consulta via oficio a las siguientes
instituciones:

> Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural;

> Delegacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; y

» Asociaciones Civiles del campo legalmente constituidas.

Quienes contaron con 15 dias habiles para remitir por escrito los
comentarios y observaciones que estimaran pertinentes, se
remitieron a partir del lunes 27 de octubre del afio pasado.

c) Las observaciones remitidas a la secretaria técnica fueron
compiladas y, ademads, se elabor6 un comparativo para
presentarlo a la Comisidn, el dia 21 de noviembre del afio 2014.

d) El comparativo se circuld a los diputados integrantes de la
Comisidon de Fomento Agropecuario a efecto de que se impusieran
de su contenido.

e) Se estableci6 una mesa de trabajo permanente conformada por
los integrantes de la Comisién de Fomento Agropecuario y
asesores de quienes conforman la misma, para discutir y analizar



las observaciones remitidas, en fecha 23 de abril de 2015, al
término de la sesién de pleno del Congreso, sin que se lograran
acuerdos sobre el tema.

Posteriormente en reunién de Comisidn de fecha 9 de septiembre de
2015, los diputados integrantes de la Comisidn de Fomento Agropecuario de la
Sexagésima Segunda Legislatura determinaron dejar como pendiente
legislativo este asunto, y que fuera la Sexagésima Tercera Legislatura, quien
se pronunciara sobre la misma.

En reunién de instalacion de la Comisién de Fomento Agropecuario de la
Sexagésima Tercera Legislatura, del 21 de octubre de 2015, las diputadas y los
diputados integrantes se impusieron del contenido, como pendiente legislativo,
de la iniciativa de referencia, manifestando que su analisis y estudio estaba
agotada, y en consecuencia tocaba dictaminar.

En fecha 11 de noviembre de 2015, la Comisién de Fomento
Agropecuario, instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto
de dictamen, conforme a lo dispuesto en los articulos 81, fraccion VII y 242
fraccién IX inciso e) de nuestra Ley Organica, mismo que fue materia de
revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta Comisidn
Dictaminadora. Finalmente, el dia 25 de febrero de 2016, se aprobd por
unanimidad el presente dictamen por la Comisién de Fomento Agropecuario.

2. Contenido de la iniciativa.

Conforme a lo que establecen los proponentes, a la de ya de por si
delicada situacién del campo en el pais, se le suma otro factor que son las
circunstancias de engafio, dolo y abuso contra la noble y buena fe de los
campesinos, sobre todo en fraudes desde la adquisicion de semillas y
agroquimicos, hasta en la compra de sus cosechas.

No obstante que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en su numeral
115 bis, establece la conformacién de un Padrén de Comercializadores



Confiables dedicados a la compra y venta de productos agricolas, pecuarios,
acuicolas, pesqueros y sus derivados, surge la necesidad de regular el trafico
de granos y semillas con la creacidon de un listado de comercializadores con
vigencia a nivel nacional, por el incremento de actos fraudulentos contra
productores agricolas al momento de comercializar sus cosechas.

Y sobre todo por los casos existentes en Guanajuato, siendo el caso mas
relevante el fraude de la Integradora Agropecuaria del Centro (Iagrocen), cuyo
representante perpetré actividades fraudulentas contra campesinos de los
estados de Guanajuato, Michoacan, Jalisco, San Luis Potosi y Zacatecas, por un
monto estimado entre 250 y 300 millones de pesos.

Por lo que proponen se reforme el articulo 115 bis de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para generar un padron de comercializadores
confiables, con solvencia econdmica y moral, ademas de que se haga extensivo
este listado a los proveedores de agroquimicos e insumos agricolas y
comercializadores de semillas, hortalizas, frutas y todo aquello que se produce
en el campo, debido a que actualmente no se tiene un registro completo de
personas fisicas o morales que se dediquen a estas actividades.

Permitiendo con ello que los agricultores consulten el registro oficial de
Gobierno Federal en materia de comercializadores confiables, todos ellos con
solvencia econdmica y moral, para que sus compras se hagan ajustadas a la
normatividad y que su registro sea un antecedente que otorgue seguridad
juridica en los contratos que celebren.

Por estas razones los iniciantes proponen:

«DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 115 bis de la Ley de Desarrollo

Rural Sustentable para quedar como sigue:



Articulo 115 bis.- E/ Gobierno Federal, en coordinacion con los gobiernos de
las entidades federativas y con la participacion de las organizaciones de
productores y los comités sistema-producto conformara un padron de
comercializadores confiables, con solvencia econdomica y moral, de
semillas, hortalizas, frutas y todo aquello que se produce en el campo,
dedicados a la compra y venta de productos agricolas, asi como

pecuarios, acuicolas, pesqueros y sus derivados.

En los mismos términos debera conformar un padréon de proveedores
confiables de agroquimicos e insumos agricolas, con solvencia
economica y moral, con los requisitos que al efecto determine el

reglamento respectivo.

Ambos padrones deberan ser actualizados cada afno y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion y estaran disponibles para su consulta en la

pagina web de las dependencias que intervengan en su integracion.

En concordancia con las atribuciones...»

3. Resultado de la Consulta.

De los entes consultados, conforme a la metodologia aprobada, se
recibioé respuesta de los que se mencionan a continuacién:

a) El encargado de Despacho de la Delegacion Guanajuato de
SAGARPA.

b) La Union Ganadera Regional.

c) El Secretario de la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario vy
Rural del Estado.

d) El Presidente del Consejo Estatal del CONSUC A.C.



4. Consideraciones de la Comision.

En la mesa de trabajo permanente, de fecha 23 de abril de 2015, se
llegd a la conclusion por parte del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, de que dado que la solvencia moral, entra al plano subjetivo y de
valoracion, pudiera atentar contra el principio pro homine, o pro persona,
ademas que esta regulacion pudiera ser materia de leyes fiscales o
administrativas.

Por otro lado el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, propuso, que dado que es claro que lo que pretende la iniciativa
es proteger al productor, se cambie la redaccion, manteniendo sélo confiable,
pues esa palabra abarca solvencia moral y econdmica, y agregar el resto de la
propuesta de los iniciantes.

En opinién de los iniciantes, el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con el nuevo bagaje de leyes en materia de
transparencia que se estan aprobando a nivel federal, éstas pudieran afectar
su propuesta, por lo que replantearan la redaccién a la misma, para retomar el
analisis con posterioridad.

No obstante, se agoté el tiempo para el analisis por parte de la
Sexagésima Segunda Legislatura y se quedé inconclusa la metodologia de esta
iniciativa.

Los que hoy dictaminamos consideramos que la referencia a
comercializadores confiables se encuentra ya contemplado en la Ley vigente, y
ademas este término confiable resulta sobrado para lo que se busca en favor
de los productores del campo, puesto que el dictamen por el que se reformd
esta Ley de Desarrollo Rural Sustentable en fecha 27 de octubre de 2010,
expreso lo que los Senadores de la Republica buscaban satisfacer:



«Como bien lo expone el legislador iniciante, las relaciones mercantiles
tienen su sustento en la buena fe y la confianza mutua, especialmente en el
intercambio de bienes. En el sector agropecuario no es la excepcion; a lo largo
del tiempo los productores se han visto en dificultades para intercambiar estos
bienes (agricolas, pecuarios, acuicolas y forestales tanto maderables y no
maderables). Muchos de estos carecen de garantias de pago por parte de los
compradores.

Con la presente propuesta, se pretende corregir la problematica
comercial mediante la creacion de un padréon de comercializadores confiables
qgue se dedican a toda actividad agropecuaria. La finalidad es dotar a los
productores de informacion a través de un padrdon a efecto de ofertar sus
productos, con la certeza de hacer una compraventa efectiva.

Por lo anterior, y con el objeto de brindar seguridad y certeza a las
operaciones que realizan los agentes de la sociedad rural, la adicion que
contiene el articulo 115 Bis pretende reconocer a todas aquellas personas
fisicas y morales dedicadas a la compra venta de productos agropecuarios,
especialmente a todos aquellos sujetos descritos en el articulo 2 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable. Los productores tienen el derecho de conocer via
institucional, a todos aquellos actores y agentes comerciales que cumplen de
manera constante con los compromisos que conllevan sus operaciones
comerciales».

Ahora bien que abarca el término «confiable», etimoldégicamente esta
palabra procede del verbo activo transitivo «confiar» y del sufijo «ble» que
indica susceptible o puede ser, y ademas se entiende como aquella persona o
cosa en la cual es posible confiar y depositar la confianza, basicamente, porque
dispone de una trayectoria notable diciendo la verdad y no engafiando, en
conclusion es confiable cuando presenta una soélida e indestructible trayectoria
expresando la verdad o simplemente no defraudando.

Entonces solvencia econdmica y moral, podrian ser sinénimos de
confianza o confiable ya que por un lado el término «Solvencia» se refiere
segln el Real Diccionario de la Lengua Espafiola: «solvencia. (Del lat.
solvens, -entis, solvente). 1. f. Accion y efecto de solver o resolver. 2. f.




Carencia de deudas. 3. f. Capacidad de satisfacerlas. 4. f. Cualidad de
solvente».

Ahora bien la solvencia, desde el punto de vista financiero, se identifica
con la capacidad de una entidad de generar fondos para atender, en las
condiciones pactadas, los compromisos adquiridos con terceros.

La solvencia econdmica esta estrechamente ligada al concepto de riesgo
de crédito, ya que representa el posible quebranto que originaria a la entidad
la variacion de las condiciones y caracteristicas, que pudiesen alterar la
capacidad de la empresa para cumplir los términos contractuales de sus
operaciones.

En consecuencia con lo anterior, la solvencia econdémica depende de la
confiabilidad financiera que se construya una persona 0 una empresa.

Hablar del término de solvencia moral que de acuerdo con el Diccionario
de Derecho Universo Jus.com, se entiende como: «/a fe en la palabra dada por
otro. Limpios antecedentes de honrada gestion en los negocios publicos.
Firmeza de espiritu que no lleva a rehuir las responsabilidades asumidas
pensando en el bien nacional o general Dignidad. Crédito personal».

Por lo que se encuentra vinculada a la honorabilidad, entendiendo como
tal el no haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito doloso que
le imponga pena de prisidn; a la confianza que se le pueda depositar a una
persona o0 a una empresa.

Con estas consideraciones vertidas respecto a la propuesta de solvencia
moral y econdmica, volvemos al punto de partida, la confianza, factor
primordial en los actos de comercio de cualquier naturaleza, y por esta razon



resulta que la redaccién vigente del articulo 115 bis de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable que se transcribe, relune el requisito primordial confiable.

«Articulo 115 Bis.- El/ Gobierno Federal, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y con la participacion de las
organizaciones de productores y los comités sistema-producto conformara un
padron de comercializadores confiables dedicados a la compra y venta de
productos agricolas, pecuarios, acuicolas, pesqueros y sus derivados, con los
requisitos que al efecto se determinen; el cual debera ser actualizado cada afo
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion y estara disponible para su
consulta en la pagina web de las dependencias que intervengan en su
integracion.

En concordancia con las atribuciones conferidas en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y en esta Ley, la Secretaria de Economia, en
coordinacion con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y con las demas dependencias que determine la Comision
Intersecretarial integrard, administraré y actualizaréa el Padron de
Comercializadores Confiables, de conformidad con las disposiciones juridicas
que emita para tal efecto la Secretaria de Economia».

En ese sentido estimamos pertinente proponer el archivo de la iniciativa
de referencia, toda vez que la actual Ley de Desarrollo Rural Sustentable ya
califica la calidad con la que deben de contar los proveedores que estan
registrados al padron de comercializadores, confiables, lo cual se traduce en
que necesariamente cuentan con una solvencia econdmica y moral.

Por lo que hace a la segunda parte propuesta de incluir un padrén de
proveedores confiables de agroquimicos e insumos agricolas, la propia Ley de
Desarrollo Rural Sustentable en su articulo 2 establece los sujetos de la
misma:

«Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y las
organizaciones o asociaciones de caracter nacional, estatal, regional, distrital,
municipal o comunitario de productores del medio rural, que se constituyan o
estén constituidas de conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda




persona_fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice
preponderantemente actividades en el medio rural».

Concluyendo que este tipo de proveedores, en primer término se
encuentran incluidos en el mencionado articulo 2 y ademas de acuerdo a la
definicién sistema-producto de la misma multicitada Ley son:

«Sistema-Producto. El conjunto de elementos y agentes concurrentes
de los procesos productivos de productos agropecuarios, incluidos el
abastecimiento de equipo técnico, insumos productivos, recursos financieros,
la  produccion  primaria,  acopio,  transformaciéon,  distribucion 'y
comercializacion».

Por lo cual entran en lo que contempla el propio articulo 115 bis, por lo
gue no existe justificacién para incluir este nuevo parrafo, toda vez que ya se
encuentra contenido en diversos articulos de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideraciéon de la
Asamblea, la aprobacién del siguiente proyecto de:

Acuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 115 bis de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, con el propdsito de conformar un padrén de
proveedores confiables, con solvencia econémica y moral, de agroguimicos e
insumos agricolas, asi como comercializadores confiables, con solvencia
econdmica y moral, de semillas, hortalizas, frutas y todo aquello que se
produce en el campo, formulada por las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante Ia
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado.



Guanajuato, Gto., 25 de febrero de 2016.

Los Diputados de la Comision de Fomento Agropecuario.

DIP. JESUS GERARDO SILVA CAMPOS

DIP. VERONICA OROZCO DIP. MARIA DEL SAGRARIO
GUTIERREZ VILLEGAS GRIMALDO
DIP. JUAN ANTONIO MENDEZ DIP. ALEJANDRO FLORES RAZO

RODRIGUEZ



