H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES PRESENTA AL
PLENO DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS DESSIRE ANGEL ROCHA Y YULMA
ROCHA AGUILAR, ANTE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA, A FIN DE REFORMAR LOS ARTICULOS 66,
ULTIMO PARRAFO, Y 95, SEGUNDO PARRAFO; Y ADICIONAR LA FRACCION VII AL ARTICULO 85, DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; ASi COMO ADICIONAR LA FRACCION Vil AL
ARTICULO 11 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO,
EN LA PARTE CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ORDENAMIENTO (ELD 764B/LXV-I).

A la Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables le fue turnada
para estudio y dictamen, la iniciativa suscrita por las diputadas Dessire Angel Rocha y Yulma Rocha
Aguilar, ante la Sexagésima Quinta Legislatura, a fin de reformar los articulos 66, ultimo parrafo, y
95, segundo parrafo; y adicionar la fraccién VIl al articulo 85, de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; asi como adicionar la fraccion Vil al articulo 11 de la Ley para la Proteccién
de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al segundo

ordenamiento.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comisién de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 89 —fraccion V— y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PROCESO LEGISLATIVO.

En sesién ordinaria del 27 de junio de 2024 ingresé la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 —fraccién I— de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, se turné por parte de la presidencia de la mesa directiva a esta Comisién

legislativa para su estudio y dictamen.

La Comisiéon de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables, en reunién de

fecha 28 de agosto de 2024 dio cuenta con la iniciativa.
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Propésito de la iniciativa.
En la exposicién de motivos de la iniciativa se puede leer que:

Antecedentes. El Poder Ejecutivo, en uso de las facultades que le confieren los articulos
77 fraccién Xl parrafo segundo y 82 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, envid recientemente una terna al Poder Legislativo con la intencidn de
renovar el Consejo del Poder Judicial del Estado, a través de la designacién de uno de
sus consejeros. Al efecto, la terna estd integrada por Eduardo Lépez Mares, Fernando
Martinez Saldivar y Raul Nufiez Duran.

La relevancia del Consejo del Poder Judicial es tal que, para ser integrante -al margen
del mecanismo de origen de la postulacion enviada por el Poder Legislativo o por el
Poder Ejecutivo- la persona designada tendria que cumplir los mismos requisitos que la
Constitucién sefiala para ser persona magistrada del Poder Judicial de Estado de
Guanajuato.

Cabe destacar un hecho notorio en el que uno de los postulados un par de dias
anteriores habia renunciado a la dirigencia estatal en Guanajuato del Partido Accién
Nacional, a menos de 20 dias de haber concluido la eleccién constitucional local;
seguramente con la intencién de ser beneficiario de la decision del Gobernador del
Estado.

Esa integracién de terna tiene un vicio de origen: el nombramiento de un dirigente
partidista; independientemente de su partido, aunque sin olvidar que es el partido
ganador de la eleccién de gubernatura. El problema en el origen no tiene que ver con
su nombre, ni con su partido, ni con sus derechos politicos, ni con sus derechos
electorales, ni con sus derechos de libertad de asociacién ni con que haya resultado ser
el partido vencedor en la gubernatura y que eso lo vuelva no grato para la oposicion.

El problema de origen si tiene un problema de constitucionalidad: atenta contra la
independencia judicial y a la presuncién de tutela judicial imparcial. No mds, pero no
menos.

Ademads, el titular del Poder Ejecutivo envié también para dictamen otras designaciones
publicas. En una de ellas, su propuesta para ser persona magistrada del Tribunal de
Justicia Administrativa (TJA) es quien hasta hace unos dias fungiera como Procurador de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato (PRODHEG) -Vicente de Jesus
Esqueda Méndez- quien no concluyé su cargo por el periodo constitucional, para ser
beneficiario de la voluntad del Gobernador y tener una magistratura por los siguientes
10 afios.

En un andlisis de conjunto de las propuestas y sus efectos, si el procedimiento para la
designacién de una nueva persona titular de la PRODHEG se realizaré pronto, tampoco
se observa en la Ley de Proteccidn de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato
el requisito de no venir recientemente de un encargo partidista. Cabe recordar que esta
situacién fue un caso paradigmatico que ya le permitié a la misma persona propuesta en
el pasado, ser nombrado en su momento magistrado del Tribunal al que ahora vuelve.
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En las otras propuestas, hay una persona aspirante también a una magistratura del
Tribunal de Justicia Administrativa -Elvia Oralia del Pilar Durén Isais- con una experiencia
profesional distinta a la exigencia de la Ley Orgénica del propio Tribunal de contar con
al menos 5 afios de experiencia en la materia administrativa y fiscal, mientras tan solo al
personal jurisdiccional del TJA, a cualquier cargo, se le exigen al menos dos afios de
experiencia en la materia.

Ademés, de una revisién a los requisitos que deberia cumplir la persona titular de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato cuyo titular, se presume, se jubilaré pronto, se
observa que tampoco se exige el requisito de no provenir de un encargo partidista ni de
acreditar experiencia en la materia, que sin duda requiere de una especializacién
puntual, no solo en procuracidn de justicia sino en derechos humanos, dada la crisis que
atravesamos en la materia y que toca atender a la Fiscalia de manera importante.

Movimiento Ciudadano sostiene que la amenaza a la independencia judicial en todos los
cargos, deviene de nombramientos inadecuados, sea por las capacidades profesionales
de las personas relacionadas con el ejercicio del poder, o por la aplicacién de
procedimientos inconvenientes en su designacion.

La dimensién subjetiva de una persona con poder en la funcidén judicial directa o
indirecta corre el riesgo de contraponerse con la dureza constitucional que sustenta al
régimen democrético, pues su percepcién desde el poder politico es ser parte de ese
sistema, de tener el control de la Constitucion y, en palabras del ministro en retiro José
Ramén Cossio, asumir "que deben conducirse de acuerdo con la dindmica marcada por
el orden politico.”!

La funcién judicial no deberia ajustar su sentido interpretativo y razonable, los
precedentes, las practicas constitucionales y la finalidad del Estado social democrético
de derecho, a la situacidn politica que se estd presentado en un determinado momento.

Sabemos que esta eventual reforma no aplicaria a estos casos concretos. Es claro. Pero
eso no significa que tal reforma no deba ocurrir y que deba ser aplicable. En la
polarizacién que vivimos, tenemos la obligacién de no perder de vista que los actos
contrarios a la Constitucién son condenables independientemente de quien los ejecuta.
Siempre la realidad es motivo para buscar contencién y la voluntad del legislador no
deberia ponerse del lado de su partido.

Divisién de poderes: el fundamento en el que se sustenta la independencia judicial.
Montesquieu concibié la teoria de separacion de los poderes del Estado en los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Lo anterior, con el propdsito de limitar el “uso arbitrario
del podery salvaguardar la libertad y los derechos de los ciudadanos”?

El principio de division de poderes se ha consolidado como uno de los pilares
fundamentales de los Estados modernos y de las democracias constitucionales. A través
de este principio se consolida un sistema elemental de pesos y contrapesos que permite
tanto la separacion del ejercicio del poder como la proteccién a la ciudadania a los
abusos y excesos de parte de quienes detentan el poder publico.

' UNAM- Instituto de Investigaciones Juridicas {2019). Mesa 1 La independencia judicial en contextos de alta polarizacién politica. Relatoria. Consultable en:
https://archivos.juridicas,unam. mx/www/bjv/libros/12/5966/5.pdf

2 Fuentes, C, (2011). Montesquieu: Teoria de la Distribucién Social del Poder. Revista de Ciencia Politica Universidad Diego Portales. Recuperado de:
<https://scielo.conicyt.cl/pdf/revcipol/v31n1/art03 pdi> p. 48
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La relevancia de este principio es tal que incluso esta reconocido de manera expresa en
nuestra Carta Magna. Especificamente, el articulo 49 dispone lo siguiente:

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o més de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo
lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 131, se otorgarén facultades extraordinarias
para legislar.

Como puede advertirse, el articulo 49 de nuestra norma fundamental no sélo reconoce
expresamente el principio de divisién de poderes planteado por Montesquieu, sino que
ademds, mandata que dos o mds poderes no puedan concentrarse en una sola persona
o corporacién. En este sentido, la Carta Magna, busca que el gjercicio del poder publico
sea independiente y auténomo a efecto de evitar excesos que pudieran perjudicar
gravemente a la ciudadania.

El Constituyente Permanente buscé impedir la subordinacién de un poder a otro y, por
tanto, la concentracién absoluta del poder.

Marco juridico. El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce de manera expresa el derecho al acceso a la justicia de manera pronta,
completa e imparcial. A la letra la Constitucién dispone lo siguiente:

“Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
J
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarén
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

Por su parte, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
instrumento internacional firmado y ratificado por el Estado Mexicano en términos del
articulo 133 constitucional, establece que toda persona tiene derecho a acceder a
tribunales y juzgadores competentes, independientes e imparciales para dirimir
controversias. Textualmente dicho articulo dispone lo siguiente:

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro carécter.
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Independencia judicial y tutela judicial efectiva. La funcién jurisdiccional no puede
estar supeditada a intereses econémicos o politicos. Aceptar modulaciones a esta
afirmacién implicaria validar que la Constitucién y los derechos humanos reconocidos en
ella, estarian también subyugados a intereses de indole econémica o politica. Y esto
generaria una serie de probleméticas, como la de someter a la justicia a intereses
diversos a su funcién y no a la proteccidn misma del estado de derecho. Es decir, sin la
independencia judicial, no se podrian tutelar de manera eficaz los derechos humanos,
afirma Juan Silva Meza, expresidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.®

Por otro lado, en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH), de la Corte Europea y de los Principios bésicos de las Naciones Unidas relativos
a la independencia de la judicatura®, se expresan las siguientes garantias que derivan de
la independencia judicial:

1. Un adecuado proceso de nombramiento. Como elementos preponderantes
para el nombramiento de jueces se debe garantizar la integridad, idoneidad y
formacién o calificaciones juridicas apropiadas. En este sentido, la carrera
profesional de las personas que imparten justicia debe estar basada en criterios
objetivos, tales como: el mérito personal, su calificacién, integridad, capacidad y
eficiencia. La ColDH ha destacado que todo proceso de nombramiento de
personas juezas debe tener como funcién la eleccién o designacién segun los
méritos y calidad de la persona aspirante, y también, asegurar que haya igualdad
de oportunidades en el acceso al Poder Judicial.

2. La inamovilidad en el cargo. La inamovilidad, de acuerdo con la ColDH, es
una garantia de la independencia judicial compuesta por las siguientes garantias:
permanencia en el cargo, un proceso de ascensos adecuado y no despido
injustificado o libre remocién.

3. La garantia contra presiones externas. E/ Estado debe abstenerse de realizar
injerencias indebidas en el Poder Judicial, sobre todo, por personas u érganos
ajenos a las instituciones jurisdiccionales. En este sentido, la ColDH ha sefalado
que “los Principios Basicos de Naciones Unidas [relativos a la Independencia de
la Judicatura] disponen que los jueces resolverdn los asuntos que conozcan [...]
sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o
intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por
cualquier motivo™

En la doctrina mexicana, Ana Laura Magaloni, apunté que los derechos no lo son si no
pueden egjercitarse. Por ello, se debe garantizar que los derechos que estan reconocidos
tanto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en tratados
internacionales sean verdaderamente accesibles para todas las personas. De lo contrario,
aun cuando normativamente se reconozca el acceso a determinados derechos, las
personas no verian reflejada en la cotidianidad su existencia féctica.

3 Silva, J, (2023) INDEPENDENCIA JUDICIAL: DESAFIOS EN LOS SISTEMAS DEMOCRATICOS (LA EXPERIENCIA: EL CASO DE MEXICO), Disponible en:
https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7395/45 pdf p.445

4 Consultable en: https://www.ohchr org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary
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En consecuencia, para cumplir el objetivo de garantizar la efectividad plena de los
derechos humanos, se debe, en un primer momento, garantizar la independencia judicial
¥ en un segundo momento, garantizar el derecho de acceso a la justicia a través de la
tutela judicial efectiva. De otra manera, si no se garantiza la independencia e
imparcialidad judicial se mermaria de manera automética el acceso a la justicia de las
personas.

De ahi la importancia de que en la Constitucién Local se establezcan con claridad
requisitos negativos de idoneidad en los procesos de designacién que contribuyan a
proteger la independencia judicial y el acceso a la justicia, erradicando vicios en el
proceso de nombramiento y con garantias frente a presiones externas, incluidas las que
derivan de intereses de partidos politicos.

Sirve de soporte argumentativo destacar que la Comisién de Venecia, ha afirmado que:

El poder judicial debe ser indépendiente. La independencia significa que la judicatura se
encuentre libre por presiones externas, y que no se encuentre sujeta a influencias politicas
o manipulaciones de ningun tipo, en particular de parte del poder ejecutivo.

Este requerimiento es una parte integral del principio democrético fundamental de

separacién de poderes. Los jueces no deben estar sujetos a la influencia o manipulacién
.

politica®.

Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura®. En el marco del
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en 1985, fueron adoptados, por la Asamblea General de las
naciones Unidas en sus resoluciones 40/32 y 40/146, los principios bésicos relativos a la
independencia de la judicatura.

Puede agruparse en seis rubros: (1) independencia de la judicatura, (2) libertad de
expresién y asociacién, (3) competencia profesional, seleccién y formacién, (4)
condiciones de servicio e inamovilidad, (5) secreto profesional e inmunidad, (6) medidas
disciplinarias, suspensién y separacién del cargo; que podrian resumirse:

1. La independencia de la judicatura debe ser garantizada por el Estado.

2. Los jueces deben resolver con imparcialidad.

3. La competencia es la atribuida por la ley.

4. No debe haber intromisiones indebidas en las decisiones de los tribunales.

5. Toda persona tiene derecho a ser juzgada con procedimientos legalmente
establecidos.

6. La independencia de la judicatura obliga a la actuacién conforme a derecho.

7. La judicatura debe contar con recursos para desempefiar debidamente sus funciones.
8. La judicatura gozaré de libertad de expresién, creencias, asociacion y reunion, con la
salvedad de que en su ejercicio se preserve la dignidad de sus funciones y la
imparcialidad e independencia de la judicatura.

9. Los jueces tienen derecho de asociacién para la representacién de sus intereses,
formacién profesional y defensa de la independencia judicial.

® Consultable en: https://www.venice.coe int/images/SITE%Z0IMAGES/Publications/RuleofLawChecklist ESP2019.pdf
¢ Consultable en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary
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10. Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales deben ser integras e
iddneas y tener la formacién o las calificaciones juridicas apropiadas. Todo método
utilizado para la seleccién de personal judicial garantizara que no sean nombrados por
motivos indebidos. No debe haber discriminacién en su nombramiento y los requisitos
sobre nacionalidad no se considerara discriminatorio.

11. La ley debe garantizar la permanencia, independencia y su seguridad, asi como una
remuneracién, pensiones y condiciones de servicio y de jubilacién adecuadas.

12. La ley debe garantizar los nombramientos de los jueces por el periodo legal para el
que fueron nombrados.

13. El sistema de ascenso se basara en factores objetivos, especialmente en la capacidad
profesional, la integridad y la experiencia.

14. La asignacidon de casos a los jueces es un asunto interno de administracién judicial.
15. Los jueces estan obligados por el secreto profesional en el desempefio de sus
funciones.

16. Los jueces gozaran de inmunidad personal con respecto a acciones civiles por dafios
y perjuicios derivados de su ejercicio profesional.

17. Los jueces tienen derecho a ser oidos imparcialmente en caso de acusaciones y
quejas.

18. Los jueces solo podrén ser suspendidos o separados por incapacidad o
comportamiento que los inhabilite para seguir desempefiando sus funciones.

19. Las medidas disciplinarias como suspensién o separacién deberdn ser tomadas en
un procedimiento.

20. Las decisiones de los procedimientos disciplinarios podran ser sujetas de revision
independiente.

Legitimidad social de la funcién judicial. Para ser un contrapeso efectivo en el sistema
democrdtico, las personas integrantes del Poder Judicial deberian tener una barrera de
legitimidad social frente a los ataques en su contra.

En un contexto en el que en el pais se debate la poca legitimidad social de los jueces y
ministros del de Poder Judicial Federal bajo el argumento genérico de corrupcidn y poca
eficiencia de la cadena procuracién-administracién de justicia, y que la funcién judicial
estd destinada a la proteccién de las élites econdmicas y politicas, ;en qué abona
confirmar que una persona de la élite politica partidista en el Estado ocupe un espacio
en el Consejo del Poder Judicial de Guanajuato? ;O que las personas familiares de
quienes ocupan cargos en las élites politicas deban ocupar espacios en magistraturas
que imparten justicia administrativa o fiscal, las més cercanas al ejercicio gubernamental,
con experiencia en la funcién o sin ella?

La percepcion social de que el sistema judicial carece de independencia politica,
econdmica o gubernamental, deberia ser un asunto de atencién prioritaria desde todos
los Poderes, porque la triada del Estado se compromete a si misma.

Este no es un tema del Judicial, lo es también del Ejecutivo y del Legislativo. La
preocupacién de la democracia constitucional no deberia ser el control del poder, sino
su ejercicio efectivo, directo y contundente.
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Independencia de personas fiscales y agentes estatales que realizan labores de
investigacién. En lo que respecta a la funcién de investigacidn que realizan las personas
fiscales, la ColDH ha sefalado en diversas ocasiones que los Estados deben garantizar
que la investigacion sea independiente y objetiva; por lo anterior, resulta necesario que
las autoridades a cargo de las labores investigativas gocen de independencia, tanto de
hecho como de derecho, lo que ha juicio de la ColDH requiere “no sélo independencia
jerdrquica o institucional, sino también independencia real™.

En congruencia con lo anterior, también la ColDH ha establecido que las garantias del
debido proceso que se encuentra en el articulo 8.1 de la Convencidn, se extienden a los
érganos a los que corresponde el proceso de investigacion previo al proceso judicial. Si
el Estado no garantiza de manera efectiva y eficiente su atribucién acusatoria (basada en
la investigacién independiente y objetiva), esta imposibilitado, de ante mano, que los
tribunales lleven de manera adecuada el proceso judicial correspondiente. La Relatoria
Especial de Naciones Unidas se ha pronunciado en el sentido que los fiscales “son
actores centrales en el funcionamiento del estado de derecho” y que su independencia
“se engloba en el ambito general de la independencia judicial’, cuya garantia constituye
un deber para los Estados.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos también coincide en que las autoridades de
instruccién deben de permanecer libres de cualquier presién politica, lo que implica la
injerencia de los partidos politicos en la autonomia de las fiscalias y autoridades que
realizan investigacién.

La Comisién de Venecia ha sostenido que

No existen esténdares comunes para la organizacion de los fiscales del ministerio publico,
especialmente en lo relativo a la autoria que los designa, o a la organizacién interna del
ministerio publico como organismo. Sin embargo, debe asegurarse una suficiente
autonomia que evite las influencias politicas indebidas hacia los fiscales®.

En resumen, la independencia y objetividad de las y los fiscales en el ejercicio de sus
funciones, también se encuentran protegidos por las siguientes garantias: (i) las garantias
a un adecuado proceso de nombramiento; (ii) a la inamovilidad en el cargo, y (iii) a ser
protegidos contra presiones externas®.

En el ordenamiento juridico guanajuatense hay otras autoridades que, al realizar labores
de investigacién, también deben de tener las garantias judiciales. Por citar ejemplos en
los que existen disposiciones expresas para evitar que presiones externas -sobre todo
del émbito politico y partidario-puedan obstaculizar sus funciones, encontramos los
requisitos negativos de idoneidad de las personas comisionadas que integran el Pleno
del Instituto de Acceso a la Informacién para el Estado de Guanajuato (IACIP), las
personas magistradas del Tribunal de Justicia Administrativa (TJA), las personas
consejeras del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG)y la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato. Sin embargo, esto aun no es extensivo
a las personas titulares de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato (ASEG)y de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

7 Caso Casa Nina Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de noviembre de 2020. Serie C No. 419, parr, 71
8 Consultable en: https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/RuleofLawChecklist ESP2019.pdf
? Caso Casa Nina Vs, Per), Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2020, Serie C No. 419, parr. 79
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Cabe recordar que la ASEG goza de autonomia técnica, de gestién y presupuestaria en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, teniendo a su cargo la funcién de fiscalizar conforme a
los principios objetividad, independencia, transparencia, legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad y profesionalismo.

Por otra parte, la PRODHEG es la instituciéon que conoce las quejas y denuncias en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
persona servidora publica de cardcter estatal o municipal que violen los derechos
humanos. Para determinar lo anterior, este organismo realiza fundamentalmente labores
de investigacion, ya sea a peticién de parte o de oficio, para determinar si se actualizan
violaciones de derechos humanos.

Tanto la persona titular de la ASEG como de la PRODHEG deben de gozar de las
garantias judiciales para el correcto desempefio de sus atribuciones como autoridades
instructoras y de investigacién. De tal modo, que para evitar que haya posibles presiones
externas o injerencia de intereses partidistas y politicos, resulta necesario ampliar los
requisitos de idoneidad para que personas dirigentes de partido o asociacién politica
ocupen estos cargos en los cinco afios anteriores a su designacidn.

Las reformas propuestas armonizan y homologan los requisitos negativos de idoneidad,
para fortalecer la independencia y objetividad de instancias que investigan y sustancian
expedientes que luego pueden ser judicializados.

Constituciones locales. £/ requisito para que personas titulares de instituciones parte
del Poder Judicial o Auditorias no hayan fungido como dirigentes partidistas en periodos
previos a la toma del cargo, no es una propuesta nueva para una Constitucion Estatal,
puesto que varias entidades lo han establecido con un rango desde 90 dias previos hasta
6 arfos en diferentes casos. Es un requisito que permite que ideologias partidistas no
afecten la funcién imparcial de los cargos.

Tabia: Comparativo de Constituciones de diversas entidades

Constituciones con requisdos de idoneidad que consideran dirigencias padidistas
Estdo Insthucidn de néves estatal ;eno::hpm;z
Aguascalientes Tribunal Supremc de Jusiicia 1 ano
Tribunal g2 Justicsa Adminisirativa 1 aho
Consejo de 13 Judicatura 1 afo
Auditoria Supefior 4 afog
Figzatia General 1af0
Baja Califarnia Tribunal Supremo de Justicia 13ho
Consejo de la Judicatura 1 ano
Auditcria Superior 3 afos
| Baja California Sur | Auditeria Superor 3 afiog
Ch:huahuza Auditoria Superor 5 anog
Cotma Auditoria Superor 4 afiog
Durango Tribunal Supremo de Justicia 3 afos
Tribunal ge Justica Adménistrativa 1 afiog
Auditoria Supesior $ anos
Guerrero Consejc de |a Judicatura 3 afios
Auditoria Superor 3 afios
Figcaiia General 3 afcg
Hidalgo Figcalia General 2 anos
Jansco Auditoria Supesior 6 afog
Nayart Tribunal Supremo de Justicia 90 diag
Tribunal de Justicia Admanicirativa 1 afio
Auditeria Supernar 1 afo
Puehia Auditoria Superior 3ados
Tabasco Fiscalia General 2 ahos

Fueme: ERBaracan propia con indammacion abtenida de Consttusiones Doales.
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Estados como Aguascalientes establecen que para ser titular de una Magistratura del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, requieren de no haber tenido un cargo como
dirigente de partido politico durante el afio previo al dia de su designacion. Asi también
en Durango, para asumir la titularidad del Tribunal de Justicia Administrativa se siguen
los mismos requisitos que para el puesto equivalente del Tribunal Superior del Estado,
entre los que se encuentra no haber ocupado un cargo directivo de ningdn partido
politico.

En Baja California, los Consejeros de la Judicatura, para asumir el cargo, debieron pasar
el afio previo a su nombramiento sin un cargo de dirigencia partidista. La persona titular
de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur debe cumplir el mismo
requisito de no dirigencia de partido politico tres afios antes de tomar el cargo.

Las entidades que requieren la misma condicidn para el cargo de titularidad de la Fiscalia
General son: Aguascalientes, Guerrero, Hidalgo y Tabasco, con un periodo de no
dirigencia previo de 1 afio, 3 afios y los ultimos dos casos de 2 afios respectivamente.

De esta manera, en comparacién con otras Constituciones locales en el pais, el
establecimiento de no dirigencia partidista previa algunos afios al nombramiento de
nuevos titulares de instituciones juridicas y auditorias, puede ser un nuevo requerimiento
en el estado de Guanajuato sin afectar el principio de constitucionalidad y mejorando la
seleccién de servidores buscando la imparcialidad frente a ideologias de partidos
politicos.

Sobre la idoneidad del perfil. £/ nimero 10 de los Principios Basicos de las Naciones
Unidas sobre independencia judicial ademas del Estatuto del Juez Iberoamericano se
establece que los mecanismos de seleccién deben estar orientados a la determinacién
objetiva de la idoneidad de los aspirantes, que tengan la formacién o las calificaciones
apropiadas.’®

La idoneidad para el cargo es tremendamente subjetiva, pero precisamente por ello, el
proceso de seleccién y designacion debe buscar cauces y fronteras para objetivarlo de
tal manera que se le dote de legitimidad al proceso y que esa legitimidad se transfiera a
la actuacién de la persona seleccionada, para lo que es (til que los requisitos
constitucionales y legales enfoquen con precisién -aunque con cierta flexibilidad- un
perfil adecuado a la funcidén que se ejecutard, pues no basta en el anélisis de idoneidad
la consideracién a la trayectoria académica en éreas juridicas genéricas o distintas al drea
de especialidad en la que se desempefiara.

La reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos significé un cambio
de paradigma crucial en nuestro pais. A raiz de esta reforma constitucional se incorpord
la obligacién de todas las autoridades que integran al Estado Mexicano de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

® poder Judicial del Estado de México (2022), Modelo de evaluacién del desempenio judicial para la ratificacién de juzgadores y juzgadoras. Consultable en:
http://www.pjedomex.gob.mx/ejem/cid/evaluacion desempeno judicial pdf
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No obstante, pese a esta trascendente reforma, en los hechos hay evidencias de que aun
es necesario redoblar esfuerzos a efecto de promover y fomentar la proteccién de
derechos humanos en Guanajuato y en todo México. Las cifras del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, del INEGI y de organismos internacionales
en materia de derechos humanos hacen evidente que nuestro estado y nuestro pais
atraviesan una grave crisis de derechos humanos derivada de la crisis de violencia e
inseguridad.

For ello, resulta fundamental que la persona que sea designada como titular de la
Fiscalia, ademés de que cuente con una gran experiencia en la procuracién de justicia,
cuente también con una sélida formacién en materia de atencién, proteccién y
promocién de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como en los tratados internacionales firmados y ratificados
por el Estado Mexicano, lo que sin lugar a dudas, abonard para la construccién de una
cultura de paz en donde los derechos humanos funjan como eje rector del servicio
publico.

Propuesta legislativa

Reconociendo que (1) la amenaza a la independencia judicial en todos los cargos
deviene de nombramientos inadecuados, ya sea por las capacidades profesionales de
las personas relacionadas con el ejercicio del poder, o por la aplicacién de
procedimientos inconvenientes a su designacién, y que (2) la funcidn judicial no deberia
ajustar su sentido interpretativo y razonable, los precedentes, las practicas
constitucionales y la finalidad del Estado social democratico de derecho, a la situacién
politica que se estd presentado en un determinado momento.

Asi como que (3) en la polarizacién que vivimos, tenemos la obligacién de no perder de
vista que los actos contrarios a la Constitucién son condenables independientemente de
quien los ejecuta y que siempre la realidad es motivo para buscar contencién y la
voluntad del legislador no deberia ponerse del lado de su partido.

Considerando que (4) el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el derecho al acceso a la justicia de forma imparcial, asi también en
el articulo 49 se reconoce expresamente el principio de divisién de poderes y mandata
que dos o més poderes no puedan concentrarse en una sola persona o corporacion, para
que asi el ejercicio del poder publico sea independiente y auténomo a efecto de evitar
excesos que pudieran perjudicar gravemente a la ciudadania.

De la misma forma, que (5) el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, ratificada por el Estado Mexicano, establece que toda persona tiene derecho
a acceder a tribunales y juzgadores competentes, independientes e imparciales para
dirimir controversias. También que (6) en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (ColDH), de la Corte Europea y de los Principios bésicos de las
Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura, se expresan las garantias:
a. Un adecuado proceso de nombramiento; b. La inamovilidad en el cargo; y c. La
garantia contra presiones externas.
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Ademés de que (7) para ser un contrapeso efectivo en el sistema democratico, las
personas integrantes del Poder Judicial deberian tener una barrera de legitimidad social
frente a los ataques en su contra, y que (8) el ColDH ha sefialado en diversas ocasiones
que los Estados deben garantizar que la investigacidn sea independiente y objetiva; por
lo que resulta necesario que las autoridades a cargo de las labores investigativas gocen
de independencia, tanto de hecho como de derecho.

Pensando en que (%) en el ordenamiento juridico guanajuatense hay autoridades que, al
realizar labores de investigacién, deben de tener ciertas garantias judiciales como
requisitos negativos de idoneidad, al mismo tiempo que (10 ) hay entidades federativas
que establecen requisitos negativos de idoneidad, respecto a las dirigencias partidistas,
candidaturas a puestos de eleccién popular y a ministros de cultos religiosos, para los
Tribunales Supremos de Justicia, los Tribunales de Justicia Administrativa, los Consejos
de la Judicatura, las Auditorias Superiores y/o las Fiscalias Generales con periodos
previos entre 90 dias y 6 afios, las cuales son: Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Puebla y
Tabasco.

Finalmente, que (11) reconociendo la importancia de la independencia judicial y la
presuncion de tutela judicial imparcial, se propone:

1. Para el nombramiento de las personas titulares de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, la Fiscalia General del Estado y la Procuraduria de
Proteccién de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, asi como para
las Magistraturas del Supremo Tribunal de Justicia -y Consejerias del Poder
Judicial- se estableceran de tres nuevos requisitos negativos:

1.1. No haber sido dirigentes de partidos o asociaciones politicos a nivel nacional,
estatal o municipal.

1.2. No haber tenido una candidatura a un puesto de eleccion popular.
1.3. No haber sido ministros de ningun culto religioso.

2. Se propone que los nuevos requisitos deberdn cumplirse bajo un periodo de
cinco afos anteriores a la designacion de los cargos.

3. Para el caso de la persona que ocupe la titularidad de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato, se propone que ademds de cumplir con cinco afios de
experiencia en la materia de procuracién de justicia, frente a la crisis de derecho
humanos que atravesamos, cuente también con formacién en derechos humanos.

Comparativo de adiciones propuestas

Impactos

De acuerdo con el articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, manifiesto que la presente iniciativa con proyecto de decreto contiene los
siguientes impactos:
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I. Impacto juridico: se reforman los articulos 66, 85 fraccion VIl y 95 de la
Constitucidn Politica del Estado de Guanajuato; y el articulo 11 fraccidn Vill de la
Ley de Proteccidon de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato.

Il. Impacto administrativo: la presente iniciativa no genera impacto
administrativo.

lll. Impacto presupuestario: la presente iniciativa no genera impacto
presupuestario.

IV. Impacto social: eliminar la discrecionalidad de las designaciones mejoraré los
perfiles en los cargos publicos y la ejecucién de las funciones eliminando
cualquier vestigio de intereses personales que fomentan la corrupcién y que
alejan la funcién jurisdiccional de la imparcialidad y la independencia necesarias
en los cargos publicos, en sentido material, pero también en la percepcién
ciudadana que califica por sus efectos el ejercicio del poder publico.

Alineaciéon con los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Los conflictos, la inseguridad, las instituciones débiles y el acceso limitado a la justicia
contindan suponiendo una grave amenaza para el desarrollo sostenible. Entre las
instituciones mds afectadas por la corrupcién se encuentran el poder judicial y la policia.
La presente iniciativa, contribuye a encontrar soluciones alineadas al

Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones sélidas. Para promover sociedades pacificas
e inclusivas, facilitar el acceso a la justicia para toda la poblacién y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Especificamente en las siguientes metas:

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar
la igualdad de acceso a la justicia para todos.

16.5 Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus formas.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.
16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas
y representativas que respondan a las necesidades.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.
Nuestra ley organica otorga a las comisiones legislativas —en el articulo 89, fraccién V—,
la atribucién de dictaminar, atender o resolver las iniciativas de Ley o decreto, acuerdos,

proposiciones y asuntos que les hayan sido turnados.
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Esta comisién legislativa tiene competencia para el conocimiento y dictamen de los
asuntos que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con legislacién en
materia de derechos humanos y atencién a grupos vulnerables (articulo 106 —fraccién |— de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato). Con este fundamento, para estudio

y dictamen, se turné la iniciativa que nos ocupa.

La iniciativa pretende incorporar un requisito a cumplir por parte de quien aspire a la

titularidad del organismo estatal de proteccién de los derechos humanos en nuestra entidad.

Asi, se propuso por parte de las diputadas iniciantes, agregar una fraccién VIl con la

siguiente redaccion:

No ser o haber sido dirigente de partido o asociacidn politica a nivel nacional, estatal o
municipal o candidato a puesto de eleccién popular, ni ministro de ningin culto religioso,
en los cinco afios anteriores a su designacion.

Al respecto, el articulo 11 de la Ley para la Proteccién de los Derechos Humanos en el

Estado de Guanajuato dispone que para ocupar el cargo de Procurador se requiere:

1. Tener la ciudadania mexicana, con residencia en el Estado no menor de cinco afos
anteriores a la fecha de su nombramiento;

1. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la designacion;
. Ser preferentemente Licenciado en Derecho;

IV. Gozar de reconocido prestigio profesional y personal, asi como en la defensa,
promocidn y difusién de los derechos humanos;

V. No haber desempefiado cargo de Secretario o Subsecretario de Estado, o su
equivalente dentro de la administracién publica, Procurador General de Justicia o
Subprocurador de Justicia, en el afio anterior a su designacién;

VI. No ser o haber sido dirigente de partido politico o asociacién politica a nivel nacional,
estatal o municipal o candidato a puesto de eleccién popular, ni ministro de ningun culto
religioso, en los cinco afios anteriores a su designacion;

VII. No desempefiar cargo o empleo publico al momento de asumir el cargo; ni actividad
que se contraponga a las funciones propias de su encomienda, excepcion hecha de los
de cardcter docente; y
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Del articulo transcrito, se advierte que la porcidon que se propone incorporar en el
articulo 11 de la Ley para la Protecciéon de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato ya
se encuentra prevista en la fraccion VI, por lo que resulta improcedente la propuesta contenida

en la iniciativa.

Por lo expuesto, sometemos a consideracién de la Asamblea la aprobacién del

siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la iniciativa suscrita por las diputadas Dessire Angel Rocha
y Yulma Rocha Aguilar, ante la Sexagésima Quinta Legislatura, a fin de reformar los articulos 66,
ultimo parrafo, y 95, segundo pérrafo; y adicionar la fraccién VIl al articulo 85, de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato; asi como adicionar la fraccion VI al articulo 11 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, en la parte

correspondiente al segundo ordenamiento.

En consecuencia, se ordena el archivo definitivo de la iniciativa, en la parte

correspondiente al segundo ordenamiento.

Diputada F

| ey s YO e
Diputada_ Jesiis Her éngez Hernandez uivel ﬁrgona»——)
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Cadena de Firma:



(UTC/CDMX):

Nombre
Respondedor:

Emisor
Respondedor:

Nimero de Serie:

10/04/2025 02:04:11 p. m.

Servicio OCSP de la AC del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

50.4c.45.47.30.31.30.35

(UTC/CDMX): 10/04/2025 02:03:52 p. m.

Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado
de Respuesta TSP: de Tiempo 1

Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz

TSP: Segunda de Secretaria de Economia
Identificador de

Respuesta TSP: 638798906328705708

Datos /5iLQzxrvHsAeqsQoiRB7FmW 1 Lk=

Estampillados:

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre del
Emisor:

Nimero de Serie:
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10/04/2025 02:03:48 p. m.
Advantage Security PSC NOM151
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