H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE TURISMO PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA SUSCRITA
POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA A EFECTO
DE REFORMAR EL ARTICULO 60 DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y DEROGAR LOS
ARTICULOS 47 Y 48 DE LA LEY DE TURISMO PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, EN LA PARTE
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ORDENAMIENTO (ELD 45B/LXVI-I).

Ala Comision de Turismo le fue turnada para estudio y dictamen, la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar el articulo 60 de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato y derogar los articulos
47 y 48 de la Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en la parte

correspondiente al segundo ordenamiento.
Analizada la iniciativa de referencia, esta Comisién de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 89 —fraccién V— y 171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

En sesion ordinaria del 7 de noviembre de 2024 ingresé la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 120 —fraccién |— de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, se turnd por parte de la Presidencia de la Mesa Directiva a esta Comisidn

Legislativa para su estudio y dictamen.

La Comisién de Turismo en reunidn de fecha 19 de noviembre de 2024, dio cuenta de

la iniciativa.

Propésito de la iniciativa.

En la exposicidon de motivos de la iniciativa se puede leer que:
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El turismo es un fenémeno social, cultural y econémico que supone el desplazamiento
de personas a paises o lugares fuera de su entorno habitual por motivos personales,
profesionales o de negocios. Esas personas se denominan viajeros (que pueden ser o
bien turistas o excursionistas; residentes o no residentes) y el turismo abarca sus
actividades, algunas de las cuales suponen un gasto turistico.

Elturismo genera directa e indirectamente un aumento de la actividad econémica en los
lugares visitados; fundamentalmente debido a la demanda de bienes y servicios que
deben producirse y proveerse.

Si se planifica y gestiona con responsabilidad; el turismo ha demostrado su capacidad
de contribuir a la creacién de empleo, promover una integracién social inclusiva,
proteger el patrimonio natural y cultural, conservar la biodiversidad, generar medios de
vida sostenibles y mejorar el bienestar de las personas. Teniendo en cuenta que el sector
experimenta un tremendo crecimiento, es esencial asumir esfuerzos colectivos para
garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

El estado de Guanajuato creé el Fondo de Promocién Turistica para el otorgamiento de
apoyos que contribuyan a la promocién y difusién del turismo a través de la entonces
Secretaria de Turismo hoy secretaria de Turismo e Identidad del Estado de Guanajuato,
dicho fondo se integra con los recursos que se recaudan por concepto del impuesto
sobre servicios de hospedaje en términos de lo dispuesto por la Ley de Hacienda para el
estado de Guanajuato y en esencia deberia ser administrado y operado por la Secretaria.

Sin embargo; han sido muchas las denuncias y quejas expresadas por las personas fisicas
y morales que desarrollan actividades enfocadas al sector turistico quienes hablan sobre
la mala administracién del Fondo para la Promocién Turistica, se propone esta reforma
con el fin de mejorar la gestién y administracién del impuesto recaudado por concepto
del impuesto al hospedaje.

Esta reforma pretende alinear los recursos generados por dicho impuesto con las
necesidades del sector turistico, especialmente en cuanto a la promocién, sostenibilidad
y equidad en el desarrollo regional.

Para ello; se propone la eliminacién del FONDO DE PROMOCION TURISTICA para que
sea la Secretaria de Turismo e Identidad del Estado de Guanajuato quien administre y
supervise los programas de promocidn turistica que impulsen el desarrollo del sector en
la entidad; creando para tal efecto los lineamientos y mecanismos para la correcta
distribucién de los recursos obtenidos por la recaudacién del impuesto por concepto de
hospedaje para que dicho recurso sea entregado a los municipios del estado de
Guanajuato en una mayor proporcién y sean los municipes los encargados de crear a
nivel local los programas de promocidn turistica para el impulso econémico y social de
sus municipios, brinddndoles asi la capacidad de utilizar sus recursos naturales,
culturales, humanos, antrépicos y financieros para desarrollar y ofrecer productos y
servicios turisticos de calidad, innovadores, éticos y atractivos, con miras a contribuir a
un crecimiento sostenible dentro de su proyecto global y sus objetivos estratégicos,
incrementar el valor afiadido del sector turistico, mejorar y diversificar sus componentes
comerciales y optimizar su atractivo y beneficios que ofrece a los visitantes y a la
comunidad local con una perspectiva de sostenibilidad.
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Con estas acciones se busca que el sector turistico del estado de Guanajuato tenga una
mejor percepcién para los visitantes nacionales y extranjeros que pretenden visitar y
conocer la historia de nuestro estado, debiendo crear programas y estrategias
publicitarias que permitan mejorar la imagen del estado de Guanajuato que tanto se ha
visto afectada por temas de seguridad.

Una muestra de la necesidad de tomar acciones en el sector turistico lo es la baja en el
ndmero de visitantes y por ende la baja en la ocupacién hotelera que segun reportes
apenas refleja un 36 por ciento en el estado, siendo los municipios de Guanajuato, Ledn
y San Miguel de Allende los que mas captacién de visitantes tienen. Guanajuato tiene
pueblos méagicos y atractivos turisticos que deben ser explotados para que podamos
crecer en este sector y posicionar asi a nuestro estado como uno de los principales
destinos turisticos de México.

Para conseguir estos objetivos se busca que la secretaria de turismo e identidad del
estado ejerza el recurso obtenido por el impuesto sobre hospedaje y en consecuencia
pueda estar en condiciones de generar las estrategias necesarias para promover el
Turismo en los 46 municipios del estado de Guanajuato y planear la creacidn,
mantenimiento y mejora de la infraestructura turistica con los que cuenta la entidad.
Debers revisar el programa en materia de promocién turistica que existe para asi crear
estrategias que permitan fortalecer el turismo y lograr incrementar el nimero de
visitantes nacionales y extranjeros que permitan aumentar la ocupacién hotelera y la
derrama econdmica en todo el Estado de Guanajuato.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la iniciativa presenta los siguientes
impactos:

Impacto juridico: Se contempla una reforma al articulo 60 de la Ley de Hacienda para
el Estado de Guanajuato y en consecuencia la derogacién de los articulos 47 y 48 de la
Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios; por lo que se impactara
a todos los que tengan relacién directa en los reglamentos y disposiciones
administrativas de caracter general que les aplique.

Impacto administrativo: La presente iniciativa no representa impacto alguno.
Impacto presupuestario: La presente iniciativa no contempla un analisis de impacto
presupuestario ya que no se considera necesario por no traducirse en la creacién de

nuevas plazas y/o programas o proyectos de inversion.

Impacto Social: Se prevé que con la presente iniciativa haya un incremento en la
generacion de fuentes de empleo en la entidad.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Consideraciones de quienes integramos la comisiéon dictaminadora.

Nuestra ley orgénica otorga a las comisiones legislativas —en el articulo 89, fraccién V—,
la atribuciéon de dictaminar, atender o resolver las iniciativas de Ley o decreto, acuerdos,

proposiciones y asuntos que les hayan sido turnados.

Esta comision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, tiene competencia para el conocimiento y dictamen de los

asuntos siguientes:

I. Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con

legislacién en materia de turismo;

Il. Los relacionados con el desarrollo turistico del Estado;

lll. Los relativos a las acciones de los gobiernos estatal y municipales, asi como la

vinculacién intergubernamental en materia de desarrollo turistico; y

IV. Otros anélogos, que a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean materia

de tratamiento por esta Comision.

Con fundamento en la fraccién | del articulo en cita, se turné a esta Comisién legislativa
la parte de la iniciativa relativa a derogar los articulos 47 y 48 de la Ley de Turismo para el Estado

de Guanajuato y sus Municipios.
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Dada la vinculacién de esta propuesta normativa con la reforma que se pretendia al
articulo 60 de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, en reunién de la Comisién
celebrada el 19 de noviembre de 2024 la presidencia indicé que, una vez que las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos Constitucionales dictaminaran la
parte correspondiente a la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, se tomarian los

acuerdos para dictaminar la parte de la iniciativa turnada a esta Comision.

Toda vez que en la sesién ordinaria del 17 de diciembre de 2025 el Pleno del Congreso
aprobd el dictamen suscrito por las diputadas y los diputados integrantes de las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos Constitucionales de 5 iniciativas,
incluyendo la suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA que pretendia la reforma del articulo 60 de la Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato, a través del presente se propone dictaminar en sentido negativo la propuesta
normativa que busca derogar los articulos 47 y 48 de la Ley de Turismo para el Estado de

Guanajuato y sus Municipios.

Del dictamen que suscribieron las diputadas y los diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizaciéon y de Gobernacién y Puntos Constitucionales,

retomamos los siguientes argumentos:

Por otro lado, en el tema de la eliminacién del Fondo de Promocién Turistica para que la
Secretaria de Turismo e Identidad del Estado de Guanajuato sea quien administre y
supervise los programas de promocidn turistica que impulsen el desarrollo del sector en
la entidad y también que la recaudacién del impuesto por concepto de hospedaje sea
entregada a los municipios del estado de Guanajuato en una mayor proporcién. Al
respecto, estas comisiones unidas resaltamos que en el Estado de Guanajuato se ha
consolidado el potencial turistico, para ser uno de los principales destinos turisticos a
nivel nacional y con posicionamiento internacional, a través de la elevacién de la
competitividad, la innovacidn, la diversificacién y el valor agregado de la oferta turistica.
Asimismo, se ha apostado por incentivar la inversién de capital y el financiamiento en el
sector, impulsando la sostenibilidad de los destinos turisticos, para con ello fortalecer la
integracién de la cadena de valor para la prestacién de servicio de alto nivel, y con ello
se contribuya a mejorar la calidad de vida de todas y todos. Asi, el Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2040 establece que el sector turistico constituye una de las
principales fuentes de ingresos para los habitantes del estado, siendo un destino turistico
de negocios, vitivinicola, gastrondmico, cultural, inteligente y de aventura. Coincidimos
en que si se planifica y gestiona con responsabilidad el turismo se ha demostrado la
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capacidad de contribuir a la creacién de empleo, promover una integracién social
inclusiva, proteger el patrimonio natural y cultural, conservar la biodiversidad, generar
medios de vida sostenibles y mejorar el bienestar de las personas.

Sin embargo, es necesario manifestar la coincidencia con la propuesta presentada por
la persona titular del Poder Ejecutivo para fortalecer el fondo de promocién y difusién
para el turismo del Estado. Gestionado de manera centralizada permite el uso de
recursos para la promocién y mejora de las zonas turisticas de mayor relevancia en el
Estado. De esta manera, su estructura garantiza la trazabilidad del uso de los recursos
que lo integran y asegura que éstos se destinen a proyectos con un impacto directo y
significativo en el fortalecimiento de proyectos que refuercen la infraestructura bésica y
estratégica en las zonas de mayor atractivo turistico; el disefio y ejecucién de camparias
de promocién innovadoras y efectivas que posicionen los destinos del Estado para
consolidar nuestros mercados clave; asi como la implementacién de iniciativas
orientadas a diversificar la oferta turistica para aumentar el flujo de visitantes. Es decir, la
estructura que se propone para el Fondo asegura una gestién transparente de los
recursos destinados al desarrollo turistico. Este enfoque permite rastrear en todo
momento la procedencia, asignacién y aplicacién de los fondos, generando confianza
tanto entre los actores del sector como en la ciudadania. La trazabilidad garantiza que
los recursos sean utilizados exclusivamente para los fines establecidos dentro de una
estrategia bajo las politicas en el sector turistico que se impulsan en la entidad.

Asimismo, la trazabilidad no solo asegura el correcto uso de los recursos, sino que
también facilita la identificacién de dreas para incrementar alcances en la
implementacién de proyectos. Al analizar el flujo de recursos desde su asignacién hasta
su ejecucion, es posible evaluar el impacto real de cada inversién y redirigir esfuerzos
hacia estrategias mas efectivas, maximizando asi los beneficios para el sector turistico y
las comunidades locales. Asimismo, fomenta la confianza en las instituciones y
contribuye a un desarrollo turistico sostenible e inclusivo. Subrayar que en esta se
conservan los propdsitos que se tienen del fondo de promocién para el impulso a la
inversién y el desarrollo en paraderos turisticos publicos, asi como la participacién del
Estado en los fondos concurrentes con los gobiernos federal y municipales y el sector
privado, por lo que la estrategia también busca potenciar la capacidad de los recursos a
través de las diversas instancias que participan en el sector.

La mecanica propuesta en la iniciativa que se presenta en el marco del paquete fiscal
para 2025 permite una planificacién estratégica mds eficiente y coordinada. Cuando los
recursos se distribuyen entre multiples instancias, es comin que los impactos se diluyan.
Al agrupar la gestién de los fondos, se facilita el disefio y ejecucién de estrategias
integrales que aborden las necesidades del sector turistico de manera mas efectiva,
maximizando el impacto econémico y social en toda la regién. Asimismo, permite
impulsar estrategias en el sector bajo una identidad turistica regional coherente y
atractiva, alineada con las tendencias del mercado y las demandas de los turistas. Esto
incluye la unificacién de mensajes, imdgenes y estrategias que resalten los destinos mas
emblemaéticos, asi como la promocién de rutas o experiencias integrales que conecten
diferentes municipios.
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Aunado a lo anterior, la mecanica de eliminar las fracciones vigentes permite una mayor
capacidad de respuesta a las tendencias y cambios en el mercado turistico global. Al
contar con una visién integral y un control unificado de los recursos, se pueden ajustar
las estrategias de manera &gil y oportuna, asegurando que la estrategia se mantenga
competitiva y relevante frente a otros destinos. Esto incluye la implementacién de
tecnologias innovadoras, la promocién de turismo sostenible y la diversificacién de la
oferta turistica para satisfacer las demandas de los nuevos perfiles de viajeros, bajo una
estrategia coherente a través de la institucidn responsable en la entidad. En el mismo
alcance, el funcionamiento para que la dependencia del sector administre los recursos a
través de las vias de participacién establecidas, busca evitar duplicidades administrativas
y permite reducir costos asociados a la gestién de fondos, al tiempo que se impulsan las
vias de participacién en el sector.

En otro orden de ideas, resaltamos que en la exposicién de motivos del iniciante, indica
que deberia ser la Secretaria de Turismo e Identidad del Estado de Guanajuato quien
administre y supervise los programas de promocidn turistica. No obstante, en el articulo
2 fraccién Xlll de las Reglas de Operacién del Programa QC0381 Fondo para la
Promocién de los Destinos Turisticos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2024', se establece que el Fondo para la Promocién de los Destinos Turisticos del
Estado, se integra con los recursos que por concepto de la recaudacién del impuesto
por servicios de hospedaje que transfiere la Secretaria de Finanzas, a la Secretaria de
Turismo para su administracién?.

De acuerdo al marco normativo vigente, la Secretaria de Turismo e Identidad ya esta
facultada para administrar los recursos provenientes del impuesto sobre servicios de
hospedaje y por lo tanto, la propuesta del iniciante resulta innecesaria, dado que la
normativa actual ya otorga a dicha dependencia la responsabilidad de administrar los
programas de promocion turistica.

Ademads de la administracion del Fondo, en las Reglas de Operacién antes citadas, se
establecen disposiciones relativas a los mecanismos para solicitar y otorgar apoyos
econémicos mediante la integracién, operacién y funcionamiento de un Comité Técnico
que tiene a su cargo la dictaminacién de los apoyos que beneficien a los segmentos de
la oferta turistica del Estado.

! Disponible para su consulta en la siguiente liga electrénica:

https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/programas _sociales/reglas operacion/2024 SECTUR Programa Fondo promo
cion destinos_turisticos estadp guanajuato reglas operacion_anexos QC0381.pdf

2En los términos de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato y que se encuentran previstos en el proyecto QC0381 Proyecto Fondo
de Promocion Turistica para el Ejercicio Fiscal de 2024.
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En consecuencia, se resalta que en el Capitulo VIl de las mencionadas Reglas de
Operacidn, se precisa que los recursos estatales y su aplicacién en el marco del
Programa’.

En conclusién, las disposiciones establecidas en las Reglas de Operacién del Programa
QCO0381, garantizan un marco normativo claro y suficiente para la administracién,
supervision y fiscalizacién de los recursos destinados a la promocidn turistica y a su vez,
estas reglas aseguran transparencia, rendicién de cuentas y la evaluacién continua de
resultados, en estricto cumplimiento con las leyes aplicables en materia de control de
recursos publicos en el Estado de Guanajuato.

Expuesto lo anterior, no se omite sefalar que el dictamen presentado por las diputadas
y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales fue aprobado por mayoria de los integrantes del Pleno y
que, conforme al proceso legislativo, se emitié el Decreto nimero 52, mismo que fue publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 260, octava parte, en fecha
27 de diciembre de 2024, con lo que se dejé sin efecto la propuesta contenida en la iniciativa
suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a

efecto de reformar el articulo 60 de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato.

Y es que, el vigente articulo 60 de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato

refiere que:

Destino de los ingresos del impuesto por servicios de hospedaje
Articulo 60. El total de los ingresos obtenidos de la recaudacion de este impuesto, se
destinaran a la constitucién de un fondo de promocidn y difusién para el turismo del
Estado, a la inversién y desarrollo en paraderos turisticos, asi como la participacién del
Estado en los fondos concurrentes con los gobiernos federal y municipales, y el sector
privado en esta materia y se destinardn por conducto de la dependencia competente.

3 Podrén ser auditados y evaluados por la Secretaria de la Transparencia, la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato o las instancias
correspondientes en cuanto los faculten sus atribuciones.

Se debera proporcionar la informacién que le sea requerida por la Secretaria de Finanzas, a través de los sistemas electrénicos de registro
y control, que en su caso dicha Dependencia establezca en los Lineamientos Generales de Gestion para Resultados para la Administracién
Publica del Estado de Guanajuato, en los términos de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Los mecanismos de seguimiento, evaluacién e indicadores de resultados, gestion y servicios para medir su cobertura, calidad e impacto,
asi como para ajustar las modalidades de su operacién o decidir sobre su terminacién, en los términos de la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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La Secretaria, asignard a la dependencia correspondiente los ingresos a que hace
referencia el parrafo anterior, dentro de los treinta dias siguientes al mes en que se deba
pagar este impuesto.

. (DEROGADA, P.O. 27 DE DICIEMBRE DE 2024)

II. (DEROGADA, P.O. 27 DE DICIEMBRE DE 2024)

Ill. (DEROGADA, P.O. 27 DE DICIEMBRE DE 2024)

(DEROGADO PENULTIMO PARRAFO, P.O. 27 DE DICIEMBRE DE 2024)

En la cuenta publica estatal, se debera reflejar la aplicacién que se haga de lo recaudado
por este concepto, en los términos de esta Ley.

Por lo que, se estima que la propuesta de derogar los articulos 47 y 48 de la Ley de
Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios es incompatible con las disposiciones

vigentes de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar el articulo 60 de la Ley de
Hacienda para el Estado de Guanajuato y derogar los articulos 47 y 48 de la Ley de Turismo para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en la parte correspondiente al segundo ordenamiento

(ELD 45B/LXVI-).
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En consecuencia, se ordena el archivo definitivo de la parte de la iniciativa referida

anteriormente.

Guanajuato, Gto., 7 de mayo de 2025.
La Comision de Turismo

Diputado Luis Ricardo Ferro Baeza

Diputado Aldo Ivan Marquez Becerra Diputada Yesenia Rojas Cervantes

Diputada Rocio Cervantes Barba Diputada Maribel Aguilar Gonzalez

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LA COMISION DE TURISMO PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA A EFECTO DE REFORMAR EL ARTICULO
60 DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y DEROGAR LOS ARTICULOS 47 Y 48 DE LA LEY DE TURISMO PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, EN LA PARTE CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ORDENAMIENTO (ELD 45B/LXVI-I).



