
Exhorto al Instituto de Planeación del Estado de
Guanajuato (IPLANEG) y a cada uno de los nueves
municipios integrantes de la Zona Metropolitana Laja-
Bajío para que atiendan de manera integral y
metropolitana el tema de los residuos sólidos urbanos de
acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecológico de la Zona Metropolitana de
Laja Bajío.
 
Diputado Miriam Reyes Carmona
Presidenta de la Mesa Directiva de la
LXVI Legislatura del Estado de Guanajuato
Presente.
 

Diputada María Eugenia García Oliveros integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXVI Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, por este medio y con fundamento en lo dispuesto por los
artículos 57 primer párrafo de la Constitución Política para el Estado de
Guanajuato, 204 fracción III de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, me permito poner a la consideración de la Asamblea la
siguiente propuesta de Punto de Acuerdo, según lo siguiente:

 

Exposición de motivos.

En la actualidad, para comprender y analizar el desarrollo urbano regional,
estatal y nacional es necesario enmarcarlo dentro del fenómeno de las Zonas
Metropolitanas. El crecimiento acelerado de las ciudades ha provocado la
concentración de la población en grandes áreas urbanas que no reconocen
fronteras ni límites y que hacen que las ciudades compartan retos y áreas de
oportunidad comunes.

Guanajuato es una de las entidades federativas en donde el crecimiento
demográfico ha sido motivado por el desarrollo económico, sobretodo en el
corredor industrial: Desde San Francisco del Rincón y León, pasando por
Irapuato y Salamanca, hasta Celaya y Apaseo el Grande se comparten
problemas sociales comunes que requieren de una adecuada coordinación y
ejecución de políticas públicas entre las autoridades municipales que ayuden a
resolverlos de manera integral y metropolitana, problemas como el de la
Movilidad, el de la generación y tratamiento de residuos y desechos sólidos, el
medio ambiente y el agua, así como el de la seguridad pública.

Hoy en dìa, el Estado de Guanajuato destaca por contar con ocho zonas
metropolitanas, siete reconocidas por INEGI, CONAPO y SEDATU en el
documento "Delimitación de las zonas metropolitanas de México
2015" dentro de su territorio y una zona metropolitana más con decreto estatal
la Zona Metropolitana Irapuato-Salamanca, en su conjunto el estado cuenta



con uno de los sistemas de ciudades más extensos y dinámicos del país.

Para el caso de la región que nos ocupa, la Laja- Bajío, es importante hacer
mención que antes de considerarse como Zona Metropolitana hubo un trabajo
previo que se realizó a través de CODEREG, primer gran antecedente de una
visión regional y al mismo tiempo metropolitana en Guanajuato.

La Coordinación para el Desarrollo Regional (CODEREG) era un organismo
estatal responsable de coordinar y ejecutar programas de desarrollo regional
en la entidad. Su función principal era impulsar el desarrollo económico,
social y cultural de las distintas regiones del estado de Guanajuato. Esta
Coordinación se creó durante el gobierno interino de Carlos Medina
Plascencia precisamente con el objetivo de detonar el desarrollo de
Guanajuato a partir de una visión regional.

Esta Coordinación integrada en cada región por personas de la sociedad civil
interesadas en el desarrollo regional trabajaron para crear una incubadora de
proyectos. Para el caso de Celaya y la región se elaboraron proyectos muy
importantes como la carretera Apaseo el Alto-Tarimoro y la carretera paralela
Celaya- Villagrán que lograron concretarse junto con proyectos de
Cooperativas de productos lácteos y de cajetas.

 

La zona Metropolitana Laja-Bajío

Como fruto de estos trabajos previos impulsados y desarrollados por el
Ejecutivo Estatal y el Legislativo Local se reflejó en el Periódico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato, en cuya edición número 167,
fechada el 19 de octubre de 2010, se publica tanto el Convenio que celebra
el Ejecutivo del Estado con los Ayuntamientos, así como el Decreto
Gubernativo número 150, por medio de los cuales se constituye
oficialmente la Zona Metropolitana “Laja-Bajío”, integrada por los
municipios de Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort,
Cortazar, Jaral del Progreso, Santa Cruz de Juventino Rosas, Tarimoro y
Villagrán, del Estado de Guanajuato.

Posteriormente el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
en su edición número 92, fechado el 8 de junio de 2012, publica el Decreto
Gubernativo Número 210, mediante el cual, se autoriza la constitución del
“Fideicomiso Público de Inversión y Administración de la Zona
Metropolitana Laja-Bajío” (FIMETRO Laja-Bajío).

El 6 de marzo de 2013 se celebró la ceremonia de Toma de Protesta de la



Comisión de Conurbación de la Zona Metropolitana Laja-Bajío integrada
por los Presidentes Municipales de los 9 municipios participantes.

Para dar transparencia al destino de los recursos y su correcta aplicación se
cuenta con el Consejo para el Desarrollo de la Zonas Metropolitanas del
Estado (COMETRO GTO), constituido mediante Acuerdo Gubernativo
Número 274, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, edición 48 del 25 de marzo de 2011. Tiene entre sus atribuciones
el proponer, precisamente, mecanismos de asociación para el financiamiento
de obras y la prestación de servicios o la asunción de funciones para
consolidar el desarrollo integral de las Zonas Metropolitanas en la entidad.

El IPLANEG, como Secretaría Técnica, interviene en todas las fases de
aplicación de los recursos del Fondo Metropolitano, brindando apoyo a los
órganos constitutivos para la postulación de carteras, de los estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su
equipamiento apoyadas con recursos del Fondo Metropolitano, y asume lo
conducente en todo lo relativo a los procesos que comprendan la justificación,
contratación, ejecución, control, supervisión, comprobación, integración de
libros blancos, según corresponda, para la rendición de cuentas y
transparencia, a fin de dar pleno cumplimiento a las disposiciones aplicables,

El Fondo Metropolitano tiene como fin principal otorgar recursos a
programas y proyectos de infraestructura; viables y sustentables, orientados a
promover la adecuada planeación del desarrollo regional, urbano, el transporte
público y la movilidad no motorizada y del ordenamiento del territorio para
impulsar la competitividad económica, la sustentabilidad y las capacidades
productivas de las zonas metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a mitigar
su vulnerabilidad o riesgos por fenómenos naturales, ambientales y los
propiciados por la dinámica demográfica y económica, así como a la
consolidación urbana y al aprovechamiento óptimo de las ventajas
competitivas de funcionamiento regional, urbano y económico del espacio
territorial de las zonas metropolitanas.

Los municipios pueden promover a través del fondo metropolitano proyectos
de infraestructura para:

1. Movilidad Urbana sustentable
2. Servicios básicos
3. Manejo de residuos
4. Espacio Público
5. Infraestructura vial
6. Otros rubros prioritarios

 
Los cuales deben estar:

1. Alineados a los instrumentos de planeación federales y estatales.
2. Ser de impacto metropolitano.
3. Contar con la preparación técnica.

 

El papel del IPLANEG en las zonas metropolitanas

El IPLANEG tiene por objeto coordinar e instrumentar el Sistema Estatal de
Planeación, el Sistema Estatal de Información Estadística, el Sistema de
Evaluación del Desarrollo del Estado, de conformidad a las atribuciones
conferidas por la Ley de Planeación para el Estado de Guanajuato, su
reglamento, el Código Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y los demás ordenamientos jurídicos aplicables.

Se encarga de la planeación y ordenamiento territorial a nivel estatal y



regional, incluyendo la definición de lineamientos para las zonas
metropolitanas. Esto implica la elaboración de programas metropolitanos que
establecen objetivos, metas, políticas y estrategias para el desarrollo de estas
áreas, particularmente en materia de movilidad, medio ambiente, agua,
desarrollo económico y finanzas.

El IPLANEG desempeña las siguientes funciones en relación con las zonas
metropolitanas:

• Planeación: elabora programas metropolitanos que incluyen
diagnósticos, visión de largo plazo, objetivos, metas, políticas y
estrategias. 

• Ordenamiento Territorial: establece lineamientos para el desarrollo y
crecimiento de las zonas metropolitanas, incluyendo la creación de
reservas territoriales. 

• Coordinación: se coordina con los ayuntamientos y otros actores para
implementar las políticas y estrategias definidas en los programas
metropolitanos. 

• Gestión de Recursos: facilita la gestión de recursos ante gobiernos
estatales y federales, fortaleciendo la capacidad de planeación y gestión
de las zonas metropolitanas. 

• Participación Social: fomenta la participación social en la identificación
de necesidades y el desarrollo de proyectos estratégicos. 

• Monitoreo y Evaluación: realiza el seguimiento y evaluación de los
programas metropolitanos, así como de las acciones de los
ayuntamientos. 

• Apoyo a los Ayuntamientos: brinda apoyo técnico y metodológico a los
ayuntamientos para la elaboración de sus planes municipales y la
implementación de los programas metropolitanos. 

• Asociaciones Intermunicipales: facilita la creación de asociaciones
intermunicipales, que permiten la gestión coordinada de recursos y la
solución de problemas comunes. 

• Resolución de Problemas Ambientales y Regionales: apoya la solución
de problemas ambientales y regionales, como la gestión de residuos
sólidos, el transporte público, la movilidad y la gestión del agua. 

A través del instituto se elaboran los Programas de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecológico Territorial de la Zonas Metropolitanas, para el caso
de la zona Laja Bajío, data del año 2018.

El Programa de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecológico de la Zona
Metropolitana de Laja Bajío (PDUOEZMLB) es el referente transversal con
visión a largo plazo para el resto de las políticas públicas con expresión
territorial en él, rebasando la visión de un instrumento sectorial enfocado en
aspectos normativos.

El PDUOEZMLB y los compromisos ambientales en la zona Laja-Bajío.

En la Estrategia 5.8 y 5.9 del PDUOEZMLB, se hace el compromiso de:
 fortalecer las condiciones para la prestación del servicio público de limpia,
su infraestructura, equipamiento y mobiliario, así como las estaciones de
transferencia e instalaciones diversas del sistema de tratamiento de residuos
sólidos y de enfocar de manera prioritaria las políticas para lograr una
reducción significativa en los volúmenes de residuos sólidos generados y en



su reutilización. Esto permitirá, además de capturar beneficios económicos
mediante la generación de energía y la venta de residuos reutilizables,
disminuir los costos de recolección y disposición final.

Se propone la elaboración de programas y estrategias que permitan disminuir
la producción de residuos sólidos, así como su mayor reutilización.

• Elaborar un plan integral de reducción, reutilización, reciclaje,
manejo y disposición de residuos sólidos con enfoque metropolitano.

• Desarrollar el proyecto e implementación de digestión anaerobia, en
varios de los centros de recepción ubicados en la micro-región Laja
Bajío

Los nueve municipios que integran la zona metropolitana Laja-Bajío
continúan con la misma problemática que por años ha estado presente en lo
que se refiere a la recolección, disposición y tratamiento de residuos sólidos
urbanos.

El fracaso de la instalación de un relleno sanitario regional se ha replicado al
menos en dos ocasiones: una en Apaseo el Grande y otra en Comonfort. El
intento por establecerlo en el municipio de Apaseo el Grande entre el 2004 y
el 2005 incluso ya con la venia de todos los municipios fracaso aun a pesar de
ya contar con el terreno y la venia del IPLANEG.

Como he hecho mención, la problemática del medio ambiente en la zona no es
nueva, en el diagnóstico elaborado en el año 2017 para actualizar el Plan
Estatal de Desarrollo la lista de retos priorizados con respecto al tema fueron
los siguientes:

A pesar de contar con dicho diagnóstico, tanto las áreas encargadas del
desarrollo urbano y ordenamiento ecológico municipales como el IPLANEG
no han logrado la construcción de un solo relleno sanitario sustentable ni la
mejora en recolección y manejo de residuos sólidos urbanos, ni la creación de
un relleno sanitario regional.



En los últimos 3 años, la problemática de los basureros municipales de
Apaseo el Grande, Apaseo el Alto, Cortázar, Villagrán y Comonfort, debido a
su saturación y mal manejo, se han quemado en más de una ocasión
generando además la emisión de gases tóxicos que se concentran en las zonas
urbanas. Si a la situación anterior le sumamos las decenas de incendios de
tiraderos clandestinos en las comunidades de los municipios llegaríamos a la
conclusión de que no se ha hecho lo suficiente y que la situación está fuera de
control.

Con la creación de un nuevo Código Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato en el año 2015 se creyó que se facilitaría el
actuar de los municipios para que, coordinados por el IPLANEG, pudiesen
solucionar los problemas medioambientales y territoriales. Pero ello no ha
funcionado.

La realidad es que cada municipio cuenta con sus propios programas de
desarrollo urbano y ordenamiento ecológico y territorial alejados de una
visión metropolitana, es decir, del Programa de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecológico de la Zona Metropolitana de Laja Bajío.

A pesar de que cada 6 años se actualiza el Plan Estatal de Desarrollo y con el
todos los programas y planes de desarrollo municipales incluido también el
Programa de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecológico de la Zona
Metropolitana de Laja Bajío, de poco sirve. En los nueve municipios que
conforman la zona, probablemente en el papel se toma referente transversal y
con visión prospectiva el PDUOEZMLB.

Es necesario que el IPLANEG y cada uno de los 9 municipios integrantes de
la Zona Laja Bajío se coordinen y trabajen con una visión metropolitana en
donde no solo se diagnostique, sino que también se ejecute lo planeado. Por lo
que se hace un exhorto al IPLANEG y a los municipios de Apaseo Grande,
Apaseo el Alto, Celaya, Comonfort, Juventino Rosas, Villagrán, Cortázar,
Tarimoro y Jaral de Progreso para que se coordinen e instrumenten políticas
enfocadas a atender la situación critica que guardan cada uno de los basureros
municipales y planteen alternativas de solución con visión metropolitana.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de esta asamblea los
siguientes puntos de acuerdo:

 

A C U E R D OS

PRIMERO. - Esta LXVI Legislatura del Estado de Guanajuato acuerda girar
un atento exhorto al Instituto de Planeación del Estado de Guanajuato
(IPLANEG) y a cada uno de los nueves municipios integrantes de la Zona
Laja Bajío para que lo antes posible se coordinen y lleven a cabo mesas de
trabajo para que instrumenten políticas enfocadas a atender la situación
crítica que guardan cada uno de los basureros municipales y planteen
alternativas de solución con visión metropolitana elaborando un plan
integral de reducción, reutilización, reciclaje, manejo y disposición de
residuos sólidos con enfoque metropolitano.

 

SEGUNDO. -  Esta LXVI Legislatura del Estado de Guanajuato acuerda
girar un atento exhorto a los municipios de: Apaseo el Alto, Apaseo el
Grande, Celaya, Comonfort, Juventino Rosas, Villagrán, Cortázar,
Tarimoro y Jaral del Progreso, para que sus Programas de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial anexen los programas o



proyectos que con visión metropolitana contiene el Programa de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecológico de la Zona
Metropolitana de Laja Bajío.

 

 

 

María Eugenia García Oliveros

Grupo Parlamentario de MORENA

 

Guanajuato, Guanajuato, 14 de mayo de 2025
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