H. CONGRESD DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputada Maria Guadalupe Velazquez Diaz
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

La diputada vy los diputados integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica ante fa
Sexagésima Tercera lLegislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto en los articulas 56, fraccidn I, de la Constitucion Palitica para el Estado de Guanajuato; v
146, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la consideracion de la Asamblea, la presente iniciativa de Reglamento de la Ley de
Fiscalizacidn Superior del Estado de Guanajuato, en atencidn a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato fue publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 154, décima tercera parte, de fecha 25 de septiembre
de 2015, dicha nermativa de reciente emisién, en su articulo primera transitorio dispone que
entrard en vigor a los noventa dfas naturales siguientes al de su publicacién en el Peridédico Oficial
de Gobierno del Estado, siendo que dicho plazo se cumplié el 24 de diciembre del afio inmediato
anterior, por lo que a la fecha ha cobrado vig‘_’encia‘ Ja misma,

La referida ley-es un ordenamiento de orden piblico reglamentaria de los-articulos 63, fracciones
XVIII, XIXy XXV, v 66 de fa Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, que tiene pof objéto
regular la funcidn de fiscalizacidn, asf como establecer las bases de la organizacién y funcionamiento
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, esto es, se trata de una normativa de indole
compieja, tanto de naturaleza sustantiva como adjetiva, puesto que regula instituciones y
procedimientos. Dicha legislacién tiene como sujetos de regulacién a los Poderes Publicos,
munitipios, organismbs auténomaos e incluse a las personas fisicas o morales a las que se fes
destinen y ejerzan recursos publicos.

Ahora bien, en el articulo octavo transitorio de la ley en cita, se previene que ¢l poder Legislativa
del Estado, dentro del término de noventa dias naturales, contados. a partir de la entrada en vigor
de diche ardenamiento, expedird el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato. De lo anterior se colige, que subyace un mandato legal que compele a este Poder
Plblico 2 la expedicion del presente ordenamiento reglamentario dentro del plazo establecido en
la hipdtesis normativa que se invoca.
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Asimismo, en el articulo 6 de la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, se
dispone expresamente que en el reglamento® se establecerdn las disposiciones complementarias
para la aplicacién de la presente ley.

Asi entonces, la normativa en comento no sélo constrifie a la expedicidn de este reglamento en su
transitorio respectivo, sino que es menester la emision del mismo para dotar de las disposiciones
complementarias que se'precisan para la funcidn de fiscalizacién y su praceso que la contiene.

No se omite sefialar, que confarme a lo establecido en |a fraccion XXV| del articulo 82 de la Ley de
Fiscalizacidn Superior para el Estado de Guanajuato de reciente difusin, la Auditoria Superior tiené
la atribucion de proponer el proyecto de Reglamento de dicha ley al Congreso del Estado.
Ciertamente que dicho ente auditar no ostenta el cardcter de iniciante, efpero, dado su calidad de
érgano técnico auxiliar de este. Poder Pablico, es atingente que el mismo confeccione dicha
propuesta normativa sujeta a la estimacion del iniciante, como un insumo valioso que sirva en la
produccion legislativa asertiva.

En ese sentido, con fecha 22 de febrero de 2016, mediante el oficio numero ASEG-215-20186, el
aludido ente auditor estatal, mediante su titular, remitié a este Congreso local, a través de esta
Junta de Gobierno. y Coordinacién Politica, su proyecto de reglamento de ley, mismo qgue fue
valorado, analizado y considerado por-la diputada v diputados iniciantes para la presentacion de
esta iniciativa.

li. Fundamento constitucional de la materia que se propone legislar.

Lo-constituye o dispuesto en la fraccion 1l del articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, que dispone:

«Articulo 63.- Son facultades del Congreso del Estado:

1I. Expedir, reformary adicionar cuantas leyes o decretos sean conducentes al gobierno
y administracién en todos los ramos gue comprenden y-que no estén, de manera
exclusiva, reservados a la federacion; asi como aqueilos que resulten conducentes al

cumplimiento de la resolucidn derivada de un proceso de referéndum».

(Ef énfasis es afiadido).

! Confoime al glosario contenido en el artfeuls 5 de la tey de Fiscalizacion Superior del Estade de Guanajuato, por ‘Reglamento se alude
al de diche ordenamiente Iega!, diversa at Reglamento intefior que regulard la estructura v organizacidn de la Auditorfa Superoer del
Estado de Guanajuato.
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Iii. Consideraciones generales.

La- rendicién de cuentas y la fiscalizacion es un proceso que no debe considerarse como ajeno,
distante o contrapuesto a [a gestidn piblica, por el contrario; es parte esencial o significativa de fa
misma. La fiscalizacion y el cantrol son un engranaje mas de un todo tnico o sistémico, con-distintas
competencias y funciones, pers con una finalidad .comun.

Bajo tales premisas, coincidimos con los iniciantes de la vigente Ley de Fiscalizacidon Superior del
Estado de Guanajuato, en cuanto a que «...hoy en dio numerosas razones justifican la necesiddad de
contar con un ordenamiento actualizado que cumpla con la gorantia de lo-evaluacion del ejercicio
de los recursos publicos a cargo de las entidades sujetas al cumplimiento de la ley, bajo un disefio de
armonizacion, certeza juridica y claridad en sus procesos, que permitan al ente técnico de
fiscalizacion estatal, una eficiencia integral en la funcién de la fiscalizacion».

En ese sentido, dicho ordenamiento legal precisa el desarrollo de sus previsiones y supuestos
hipotéticos generales, detallando los procesos y particularidades bajo los cuaies se congcretizarédn los
mismos por los operadares de la norma, para hacer de esa funcidn de fiscalizacion una accién
dindmica, altamente eficienté y asertiva, a la par de las mejores practicas nacionales e
internacionales en la materia.

Estando ciertos que la funcidn reglamentaria debe realizarse dentro de la esfera de atribuciones
propias. del érgano facultado, pues la norma. reglamentaria se emite por las facultades explicitas
previstas en la ley, siendo precisamente esa zona dohde debe expedirse el preserite reglamento gue
provea a la exacta observancia de aquélla, por lo gue al presente reglamenta competerd, en
consecuencia, el cémo de los supuestos juridicos contenidas.en la ley. En tal virtud, este reglamento,
como norma complerentaria podrd igualmente referirse a otras preguntas '(qué, quién, dénde y
cuéndo), al estar algunas contestadas parcialmente por ia ley, en ello reside su complementariedad.
Sin‘perjuicio de que este mismo ordenamiento reglamentario, como acto formal y materialmente
legislativo, sea un medio-o instrumento gue clarifique los contenidos de la ley que reglamenta.

El aqui y-€l ahara nos constrifie a actuar con acciones firmes y decididas en tornc'a fa transparencia
y la rendicién de cuentas, la decisién es clara, debemos apostar por ser actores pUblicos gue sean
agentes de cambio socialmente relevantes.

V. Contenido de la iniciativa.

A continuacidnse describen los aspectos relevantes que se prevén en el Reglamento materia de la
presente iniciativa:
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Disposiciones Generales.

En este capitulo se contempla un glosario, dotando de claridad a la norma y buscando simplificar su
lectura e interpretacion por los operadores de la misma. Se destaca la inclusién del concepto de
auditoria abierta, como terminologia que se incluye en el ordinal relativo a la participacion
ciudadana, dicha nocidn permitird transparentar a la ciudadania, con estricto apego a la horma en
materia de proteccién de datos personales, la funcion de fiscalizacidn y sus resuliados tangibles, asi
como-la importancia, valores v atribuciones del ente auditor estatal como un activo importarnte de
la sociedad, aprovechando al efecto las tecnologias de la informacian.

En ese sentido, y en el mismo tema de la participacién ciudadana, se precisa que Jas solicitudes,
guejas u opiniones podran-ser consideradas en [a planeacidn de [a fiscalizacidn, en la elaboracion
del Programa General de Fiscalizacin o para direccionar una auditoria en curso. Estableciéndose
incluso, que a las denuncias de investigacidn de situacidn excepcional desechadas por carecer de
alguno de los requisitos formales que establece 12 ley, se les dard el tratamiento de solicitudes,
guejas u opiniones, para los efectos antes sefialados.

Se precisa en este mismo capitulo, que [a aplicacién e interpretacién del propio ordenamiento
reglamentario serd facultad de la Auditorfa Superior del Estado, privilegiando los principios. de
objetividad, definitividad, confiabilidad, imparcialidad, independencia, transparencia, legalidad y
profesionalismo, como premisas o apotegmas que se contienen en la ley que se reglamenta.
Igualmente sepreviene que los lineamientos, manuales y guias gue emita la Auditoria Superior del
Estado, se actualizardn y difundiran de forma permanente en su pagina de internet, con lo que se
refuerza la transparencia en el quehacer de [a fiscalizacién y se otorga certeza a los sujetos
fiscalizados en cuante al marco-normativo técnico ap!icab’ile.

El érgano auditor local implementard y difundird un programa de capacitacién anual y brindard
asisténcia técnica preventiva, difundiendo ademds: publicaciones impresas.y digitales.con diversos
tdpicos de la gestion publica, todo ello sin generar derechos u obligaciohes, con o que no-se
cdmpromete su labor de fiscalizacidn; con dichas previsiones, incluidas en el apartado de
disposiciones generales, se atiende y concretiza la hipttesis legal contenida en la fraccién X del
numeral 82 de la ley que se reglamenta.

Se-establece el canteriido minimo ton el que deben cumplir los informes semestraies de gestion que
debe rendir la Auditorfa Superior del Estado a esta Diputacién local y se consigna su plazo de
presentacién dentro de los 30 dias posteriores a la conclusién del semestre, mientras que el segundo
informe semestral se clarifica su integracion en el anual, con lo'que no se duplica dicha ejercicio de
transparencia y rendicién de cuentas a cargo del ente auditor.

En cuanto al principio de reserva de la informacidn que debe guardar el drgano técnico auditar,
respecto a la que conozca con motivo deé sus labores de fiscalizacidn, se reglamenta precisamente
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lo dispuesto en el.ordinal 11 de la ley multicitada, en cuanto a las sanciones o consecuencias gue:se
generan ante el incumplimiento con-dicha obligacidn de secrecia que se previene en ese dispaositivo
legai, estableciéndose la destituciéno remocion de los setvidores piblicos de la Auditarfa Superior,.
asi como la responsabilidad en cuanto a los dafios y perjuicios que se ocasionen, cuando el
incumplimiento devenga de prestadores de servicios contratados por.el drgano auditor.

Se precisa la guarda de ia documentacion a cargo de la Auditoria Superior del Estado, en tanto no
prescriban las responsabilidades derivadas de las.irregularidades que se hayan observado, En todo
caso, se hace {a remisién expresa a la Ley de Archivos Generales del Estado y los Municipios de
Guanajuato, y su reglamento para el Poder Legistativo, para el archivo y conservacién de la
dacumentacion en poder del ente auditor.

Programa General de Fiscalizacidn.

Atendiendo a una remisién expresa de la ley que se reglamenta -articulo 16-, se establecen los
criterios enunciativos y-no limitativos para la determinacién de los actos'y sujetos a incluir en el
Programa General de Fiscalizacion (informacion presupuestal, econdmica, programdtica, financiera,
de participacion ciudadana, del proceso de fiscalizacién, de las cédulas de resultados, entre atra.),
dichos criterios de diversas fuentes estan insertos en las diversas fraccionhes del numeral 13 de la
presente iniciativa, -en donde igualmente se precisa que el andlisis de la informacién financiera
trimestral se contendra en un apartado especifico del referido programa.

Ahora hien, en los articulos 14 y 15 del ordenamiento reglamentario propuesto, se regula que Jas
auditorias derivadas de Una denuncia de situacién excepcianat y las coordinadas podran adicionarse
.al Programa General dé Fiscalizacion, siendo éste una referencia prospectiva modificable que
elabora y presenta el drgano fiscalizador estatai, considerando que dicho instrumento puede
ademds modificarse por mandato de este Congreso estatal, y en esa misma tesitura, nada impide
gue puedan disminuirse o ajustarse sus actos origirniaimente proyectados. Considerando ademads,
que tas facultades de fiscalizacion no tienen su génesis en dicho instrumento de programacionanual.

En ese tenor, se establece que el Programa General de Fiscalizacidn y sus modificaciones se
publicitaran y actualizardn permanentemente en la pagina de Internet de la Auditorfa Superior del
Estado, puesto gue tal herramienta transparenta el quehacer auditor y le irroga proyeccion en el
tiempo, haciéndolo ademds medible en sus.resultados.

Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién.

£n &l ordinal 18 que inicia este apartado, se consigna que la cuenta publica anual y los informes
financieros trimestrales deberan presentarse por medios electrdnicos en el sistema gue implemente
y difunda la Auditoria’ Superior del Estado en su portal de Internet, Dicha presentacion se
instrumentaré: (i) con convenios con los sujetos obligados donde se les proporcione clave de acceso
y contrasefia o (if) mediante firma electrdnica que se précisard con la suscripcion de otro convenio.
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Asi, con dicha previsidn normativa se amplia el abanico de posibilidades para que los sujetos
pUblicos obligados cumplan con la presentacion de su informacién financiera anual y trimestral a
través de medios electrénicas, circunscribiéndose no sélo al empleo de la firma electranica, sino
con una alternativa adicional mas accesible para los entes puhlicos, donde mediante el sistema que
implemente el érgano auditor se reciba dicha informacidn, bajo mecanismos confidenciaies de
seguridad informdtica que brinden certeza al.emisor y al receptor, siendo siempre la informacién €n
su cantidad y calidad responsabilidad del primero y previo su concurso de voluntades, No se
descarta el empleo de la firma electrdnica, pero se complementa ésta con un mecanismo adicional
alternativo, siendo ia finalidad coman el dinamizar la rendicién de cuentas, generar ahorros y
fortalecer 1a eficiencia sustentable en el sector pubiico.

No se omite sefialar, que se contempla la no presentacidn de la informacién en medios electrénicos,
siempre que- para. ello concurran causas justificadas por parte del sujeto pilbico obligado.
Considerando al afecto, que la cuenta pablica anualizada se preséntara al Congreso dei Estado,
miéntras gue la informacién financiera trimestral al organc fiscalizador estatal, por elio la
concurrencia para |a celebracidn de los convenios respectivos que formalicen su presentacién por
dichas herramientas tecinoldgicas.

Envel articulo 20 del reglamento se regular fos requisitos minimos.que deben contener las cédulas
de resultados que provienen del andlisis de ta informacién financiera trimestra! que realizard la
Auditoria Superior del Estado y la posibilidad que tiene ésta de realizar las diversas diligencias para
tales andlisis, como es el caso de las contenidas en el numeral 45 del propio ordenamiento
reglamentario. Todo ello acorde a lo dispuesto en el articulo 63, fraccion 1, de la vigente Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Guanajuato.

Respecto a las denominadas auditorfas concomitantes, en el articulo. 22 se precisa que en éstas se
fiscaliza por mandato del Congreso uno o mds conceptds, actos o procedimientos en desarroilo o
ejecucion, incluso desde su inicio.

En el numeral 23, se préviene que los estudios de mercado que solicite o elabore el ente auditor
conforme a lo dispuesto en la ley, podrén ser considerados en la dictaminacion de los dafios y
perjuicios que realice precisamente dicho organismo fiscalizador.

Enincumplimientos a las disposiciones fiscales, la hoy Auditoria Superior promoverd mediante oficio
a las autoridades fiscales el ejercicio de sus facultades de comprobacién e igual pondrd en
conocimienta de los drganos que administren padrones de contratistas o proveedores ias presuntas
irregularidades de éstos. Lo anterior, concretizando facultades establecidas en el numeral 82 de la
legislacién que se reglamenta.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANATUATO

En el articufo 25, se establece el supuesto gue permite. la incorporacién de actuaciones de un acto
de fiscalizacién a atro, siempre y cuando concurran sujetos y circunstancias similares, sin transgredir
el principio de audiencia y defensa, pues en ambos casos se respetan las fases o etapas del proceso,
sélo e posibilita al ante auditor no reprocesar informacién en detrimento de tiempos y molestias
al sujeto fiscalizado.

Mientras que en et ditimo pérrafo del ordinal 26 se regula la figura de la acumulacion de auditorias
programadas a las integrales mandatadas por ef Congresa, cuando estas Ultimas comprendan al
mismo sujeto y coincidan en periodos. Esto es, se privilegia €l mandato del Poder Legislativo en el
ejercicio. de sus facultades constitucionales de orden_ar una auditoria con ia mayoria calificada de
sus fegisladores integrantes.

Por cuanto hace a los informes de resultados, en los articulos 26 y 27 se estabiecen los requisitos
minimos que deben contener los mismos, reglamentdndose hipdtesis legales que remiten
expresamente a este ordénamiento secundario, distinguiéndose al efecto los informes gue derivan
de las auditorias de desempefio.

Por su parte en el numeral 29 se clarifica la fecha de presentacidon de los aludidos informes al
Congreso del Estado, acorde a la ley que establece fechas perentorias para aquellos que derivan de
la revisién de la cuenta publica y.de las auditorias de desempefio, sin establecer fechas o plazos
circunscritos para el resto de actos de fiscalizacion, sin.perjuicio de! piazo de seis meses para concluir
tales actos que se aplica de forma general sin distingo de modalidad. lgualmente en el ordinal 30 se
previenen versiones ciudadanas en Internet de los informes de resultados aprobados.

Asi también, en &l ordenamiento reglamentario se precisa en su articulo 31 que Ja informacion
recibida de forma posterior al plazo para fa atencidn de observaciones o recomendaciones (15 dias)
no sera susceptibl'e- de valoracidn por el ente auditor, salvo tratdndose de pruebas supervenientes
en fa tramitacidn del recurso de reconsideracion previsto en la ley. Esto en acato a las etapas o fases
del proceso de fiscalizacidn, mismas que legalmente consignan-plazos o térmings perentarios.

Conforme a la ley que se reglamenta, el plazo de atencién a requerimientos que formule 1a Auditoria
Superior del Estado es de cinco dias hdbiles, empero, en |a misma normativa legal se previene fa
posihilidad de prorrogar dicho plazo bajo el-cumplifn‘iento de determinadas causales que el mismo
ordenamiento contempla; sin embargo, en'la ley en cita no se establece el plazo para que el ente
auditor otorgue en su caso dicha ampliacion temporal, por lo que en el articulo 32 del presente
reglamento, se estipula el termino de tres dias a determinacion de tal organo, siendo el ente
requerido el abligado a justificar su imposibilidad para cumplir con dicha exigencia de informacidn
o documentacidn antes, durante o posterior al acto de fiscalizacién.
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Aunado aello, y como medida de garantia y certeza al sujeto fiscalizado, se previene en ese mismo
ordinal 32 que todos los requerimientos qué. formule la Auditoria Superior estatal, deberdn contener
el apercibimiénto expreso de que, en caso de no cumplirse en sus términos, se impondrd la
correspondiente medida de apremio.

En este mismo capitulo del reglamento gue se propone, de los numerales 33 al 43, se regulan las
notificaciones, clasificdndolas.en ardinarias {personales, mensajerfa correo ordinario y certificado);
y extraordinarias {estrados), En el caso de.las notificaciones personales se precisa en gue actos se
realizardn, asi como cudndo, dénde y como se llevardn a cabo por el personal actuante. En
tratédndose de las notificaciones por estrados, igualmente se especifican sus causales de realizacién,
siendo en todos los casos imputables a la persona que debe ser notificada, estableciéndose su
instrumentacién, incluso con la novedad de los llamados estrados electrdnicos en el portal de
Internet de la Auditorfa Superior. Asimisma, se reglamentan los efectas de las notificaciones y su
cdmputo, ast como la practica de actuaciones par personal acreditado en dias y horas habiles,
precisandose estos Ultimos.

Mencién especial merecen las notificaciones electrénicas, instrumentandose las mismas mediante
un sistema digital en Internet, con firma y acuse electrénico, donde-el destinatario puede conocer
el documento a notificar y generar su acuse en linea;, con todos los controles o herramientas de
seguridad informatica.

En el ordinal 44 del reglamento, se previene que las diligencias que practique la entidad
examinadora en su funcidn fiscalizadora, podran ser de la orden de inicio hasta la notificacién del
informe de resultados, pues aun cuando haya fenecido la etapa auditora en su fase de campo,
subsiste fa posibilidad de que el 6rgano auditor acopie informacién adicional en gabinete, sin que
se trastoque la garantia de.audiencia y defensa del sujeto fiscalizado, puesto que el mismo tendra
expedito su derecho de inconformarse contra el informe de restiltados que concluye el proceso de
auditoria desplegado por el ente facultado,

Se precisan, en el numeral 45, las diligencias a practicar indistinta o simultaneamente por la
Auditoria Superior (visitas, requerimientos, compuisas, cuestionarios, entre otras), tomo ente
fiscalizador que busca a través del proceso de auditoria allegarse de todos los posibles elementos
objetivos 'y de conviccidn que:le posibiliten dar una opinién o presuncién de.hechos razonada y
asertiva, practicindose tales diligencias en visitas a los domicitios o lugares de los sujetos fiscalizados
o-en las propias oficinas del ente auditor. Dichas diligencias se enlistan de forma enunciativa, puesto
que en el propio reglamento se establecen otras actividades fiscalizadoras que puede desplegar el
érgano.investigador, tal es el caso de la elaboracién o contratacion de estudios de mercado, entre
otros andlisis o peritajes.
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Se regulan tanto las obligaciones del personal actuante, como de los sujetas fiscalizados, cuando se
realicen visitas a los domicilios o lugares de estos tlitimos, estableciéndose los requisitos minimos
en el desarrollo de dichas visitas {orden de inicio y acta de cierre), puntualizdndose que los hechos
y omisiones que'se detecten se contendran en el pliego de observaciones y recomendaciones, al ser
este documento el que se notifica al sujeto fiscalizado con un plazo perentorio para'su descargo,

Es de hacerse notar, la inclusién de un apartado de regulacidn para las auditorfas mediante visitas a
particulares, donde se revisara exclusivamente por la Auditoria Superior la aplicacion de los recursos
pﬁbﬁcos que se les llegasen a otorgar, dicho apartado contiene requisitos minimas esenciales para
Hevar a caho tales actos de molestia en el domicilio de dichas personas fisicas 0 morales, Siendo
tales formalidades adicionales, pero no excluyentes; a las que se contienen en el apartado del
proceso de fiscalizacion a sujetos publicos.

En ese mismo tdpico, se plantea la posibilidad de que el organo auditor celebre convenios con los
drganos hacendarios para la préctica de tales visitas a particulares, considerando gue estas Ultimas
autoridades fiscales o tributarias, tienen como una deé sus funciones cotidianas dentro de su marco
competencial, la practica de las mismas, en las cuales pudiera eventualmente subsistir una
coordinacion que aminore la duplicidad de esfuerzos o concurrencias con actos de molestia a un
mismo sujeto fiscalizado.

tgualmente se previene,.en el articulo 53, la necesidad de que en [os convenios donde se otorguen
recursos publicos, se establezca fa obligacién del beneficiario respecto al otorgamiento de
facilidades al ente auditor estatal para ai acometido de su labor auditora en su caso.

Por lo que respecta a las medidas de apremio previstas en la ley de reciente expedicion, se regula
en el presente reglamento, en su seccién V, el uso de la fuerza plblica exclusivamente para ingresar
y permanecer en el domicilio o_tugar de fiscalizacion, Se precisa que la multa sélo se utilizard para
hacer cumplir los.requerimientos que formule la Auditoria Superior, como medida de compulsion
para que se cumplimente dicha obligacién de forma integral, esto es, en todos sus términos Y
alcances, por lo-que la sola respuesta del sujeto obligado, sin-aportar lo solicitado, no exime de la
coaccidn econgmica.

Asimismo, en el presente reglamento se alude a la no -imposicidon de medidas de apremio
acreditindose los supuestos de ley, tales como: caso. fortuito, fuerza mayor o cumplimiento
espontaneo, en este (ltimo caso cuando el requerimiento se cumplimente antes de la notificacién
de la multa. En todos los casos se previene como regla general, gue para la imposicion de la muita,
debe mediar requerimiento previo con su respectivo apercibimiento por parte.del selicitante, esto
incluso tratdndose de la m_ul'ta-qu_e‘ se genere por la no presentacion de los informes financieros
trimestrales.
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En el articulo 57, se estahlece el plazo de cinco dias para el pago de fa multa una vez que ésta haya
sido determinada y notificada por [a Auditoria Superior, remitiéndose para su cobro a la Secretarfa
de Finanzas, Inversion y Administracion, como drgano titular de la hacienida publica estatal,
conforte a lo dispuesto en‘el articulo 100 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
dicha dependencia deberd en estos casos instaurar el procedimiento de cobro. coactivo gue se
consigna en la legislacién fiscal tributaria, para lograr la recuperacién del monto determinado, el
cual pasard a integrar el erario publico.

De acuerdo al ordinal 57 de este reglamento, las multas antes aludidas no podran cubrirse con cargo
a recursos publices; constituyéndose dicha acgidn entonces en una conducta irregular antijuridica.

Se reglamenta igualmente en esta iniciativa, el entero de las multas, en cuanto'a su formay lugares
de pago, resaltdndose que con la interposicion de recurso de reconsideracién previsto en la ley que
se reglamenta en contra de la determinacidn de tales medidas de apremio econémicas, se suspende
el plazo de pago de multa, para permitir que el cobro coactivo de la misma en su caso, se realice
cuando dicha medida se considere para todos los efectos legales como firme,

En cumplimiento a una remisién expresa de la nueva ley de fiscalizacién, se regula-la préctica y
levantamiento del aseguramiento precautorio, mediante ef cual la Auditoria Superior podrd ordenar
ef resguardo de la informacidn, documentacion y equipos que la contengan, en caso de riesgo de
pérdida, destruccidn u ocultamiento; para tales efectos, se contempla el acuerdo previo del Auditor
Superior, 1a notificacion personal de 1a orden de orden de aseguramiento o resguardo, debidamente
fundada y motivada, con los requiisitos similares a la de una orden de inicio de auditorfa. Dicha
medida preventiva, que ostenta coma teleologia: posibilitar fa fiscalizacion ante eventuales riesgos
volitivos que la puedan impedir, tiene como valladar normativo el no obstaculizar servicios piblicos
o los procesos administrativos internos esenciales de las sujetos publices, siendo ese €l criterio
reiterado de los Grganos jurisdiccionales federales respecto a tal herramienta.

Recurso de Reconsideracion.

En este apartado, que corresponde al capitulo IV del presente ordenamiento reglamentario, se
clarifica la improcedencia del recurso de reconsideracidn en auditorias de desempefio, esto
conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, en la cual, en
su-articulo 60 expresamente se dispone:

Plaze de informes de resultados de desempefio
«Articulo 60, La Auditoria Superior, una vez emitidos:los informes de resultados de las
auditorias de-desempefio, los remitird al Congreso a mds tardar el 30 de septiembre del
ejercicio fiscal de que se trate».

{E] énfasis es afiadido).
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Siendo [a redaccién resaltada de este numeral, claramente opuesta a la que se previene en el ordinal
37, fraccidn V, del mismo ordenamiento legal, donde se precisa que agotado el plazo para présentar
el recurso de reconsideracion o resuelto éste, el Auditor Superior remitird el informe de resultados
al Congraso, esto es, la ley claramente distingue en ambos procesos donde concurre la posibilidad
de interponer el recurso y donde por el contrario no se alude a dicho medio para concluir con el
proceso de fiscalizacidn en su etapa ante el drgano auditor. Lo anterior, aunado a que en las
auditorias de désempéito, conforme al articuio de la ley multicitada, sélo deviene en su caso
recomendaciones para el sujeto fiscalizado, respecto de las cuales no se advierte una factible
afectacion a su esfera juridica en términos-de a ley vigente.

Se prevé para la tramitacidn del recurso de reconsideracion que se reglamenta, la subsistencia de
acuerdos de admisiof, acumulacién y desechamiento, que en su caso debe emitir la Auditoria
Superior una vez instaurado dicho medio de contirol. En ese mismo orden de ideas, se establecen
documentales adicionales o complementarios que el impetrante del recurso debe cumplimentar,
sea cuando la resolutora no cueénte con las mismas o bien, tratandose de [a constancia de
notiﬁcacién-r_es‘pEctiva,. donhde se abre [a posibilidad de que el recurrerite pueda interponer dicha
recurso precisando (inicamente la fecha en que se haga conocedor del acto impugnado, empero, la
resolutora podra en estos casos acreditar la debida notificacion del acto en fecha diversa y, en
consecuencia, desechar el recursa.

Las pruebas, siempre en calidad de supervenientes a juicio de fa resolutora, tritese de
documentales o cualquier otro medio, pafa su desahogo y valoracidn debersn atender a lo previsto
por el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato -Titulo Séptimo-, remision normativa expresa que se propone en el presente
regla mento para esos exclusivos efectos adjetivos o procedimentales. En el conocimienta de que las
pruebas medulares en dicho medio de control son las documentales.

En una hipotesis normativa complementaria y acorde a la ley, se previene en esta iniciativa la
suspension del plazo de diez dias para resolver el recurso de reconsideracién por desahogo de
pruebas supervenientes o carga laboral, siendo que tal suspensién también interrumpe el plazo de
seis meses que se consigna en la ley para el despliegue del proceso fiscalizador.

Dicha figura de la suspensién, establecida en el ordinal 66 del presente ordenamiento
reglamentario, es una modaiidad que no amplia subjetivamente los plazos de ley, tada vez que sélo
fos interrumpe momentdneamente, privilegidndose el desahogo de pruebas a favor del recurrente,
cuando las mismas impliquen cierta complejidad o dilacién, ponderéndose igualmente gque el
recurso es el medio idéneo para controfar y corregir en forma oportuna desvios o errores en el
proceso de fiscalizacian, el cual, como todo preducto humano es falible, sin perjuicio de que e5 un
medio-gue permite igualmente dar a conocer pruebas novedosas por el sujeto de fiscalizacian.
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Es de resaltarse en esta iniciativa, fa regulacion deél proceso para interponer opcionalmente el
recurso de reconsideracidon a través de medios electrdnicos mediante la implementacion de un
sistema digital por la Auditoria Superior, haciéndose uso de la firma electrénica, asi comao deé la
integracién de un expediente electrdnico, dicha reglamentacion se contiene en los articulos 68 al 77
de la presente iniciativa; cohsiderdridose antecedentes normativos valiosos aprobados por este
mismo Congreso gn su oportunidad, como es el caso del Juicio en Linea previsto en el Cédigo de
Procedimiento y-Justicia Administrativa para el Estado v los Municipios de Guanajuato.

La regulacion de este procedimiento digital, deviene de una remisidn expresa de ia ley de
fiscalizacidn vigente en sus ordinales 15 y 52, sin perjuicio de que en ambaos numerales se faculta a
ta Auditoria Superior para emitir los lineamientos que particularicen el proceso digital para instaurar
y desahogar de forma correcta, oportuna y confiable el recurso gue nos ocupa. '

Seguimiento a Ia Fiscalizacién.

Se-previenen acciones o procedimientos técnicas para que la Auditoria Superior pueda cerciorarse
de fa atencién a recomendaciones, consignandose los requisitos minimos que debera contener la
constancia de atencién a las mismas.

Conforme a lo que se propone en el articulo 80 del presente reglamento, &l ente auditor estatal
verificard la presentacion y prosecucidon de las demandas e instauracion de los procedimientos
administrativos por los sujetos obligados, requiriendo para tales efectos la informacion vy
documentales correspondientes.a tos 6rganos de contral o sujetos fiscalizados.

En un tépico .de_-suma.'rellevancia, se regulan en esta iniciativa los requisitos para a celebracién de
convenios entre los sujetos fiscalizados v la Auditoria Superior del Estado para que ésta ejerza las
acciones civiles por imposibilidad material y humana de los primeros; aludiéndose con puntualidad
a las docuinentales que deberan presentar dichos sujetos pliblicos-para tales efectos.

Por su parte, en el articulo 82 de la presente iniciativa de reglamento, se establece el contenido
minimo del dictamen de abstencién de las acciones civiles por incosteabilidad o incobrabilidad. En
esa misma temdtica, se clarifica el concepto de reintegro como causal de abstencién por
incosteabilidad en el ejercitio de las acciones civiles, equiparéndbse a dicho concepto los términos
de recuperacién y aclaracion de montos, dado que en estas dos Ultimos casas igualmente se atiende
al resarcimiento del erario publico, en el primero a través de un instrumento que genera un derecho
de cobro, y en el segundo, al guedar sin efectos la observacidn, como es el supuesto de cambio de
criterio prevenido en el articulo 67 de [a ley.

Sistema Estatal de Fiscalizacidn.
Conforme a la Ley, la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, promovera y formalizara
esquemas de colaboracion permanente con los diversos drganos de control estatal y municipal, es
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por -ello, que en el presente reglamento se establece expresamente el Sistema Estatal de
Fiscalizacidén, concretizandose su integracion, objetivas generales y érganc rector (asamblea
plenaria), asi como sus atribuciones generales, instrumentacién y coordinacion del sistema.

Es, a juicio de los iniciantes, deber de los oOrganos de control y fiscalizacién, trabajar
coordinadamente como parte de un mismo mecanismo de prevencion y fiscalizacion a ia gestion
publica, Es asi, que hoy en Guanajuatc debemos consolidar dicha coordinacion con el
establecimiento del Sistema Estatal de Fiscalizacion, como ésquema de colabdracién permanente,
el cual ténga los objetivos asequibles que se establecen en la presente iniciativa.

En esa tesitura, es una exigencia fa coordinacion en aras de armonizar |a fiscalizacién a todos los
entes. Empero, es una demanda igualmente perentoria, fortalecer fa transparencia y la rendicién de
cuentas. Bajo esas premisas, se plantea un sistema dindmico vy participativo, apuntalado en las
tecnologias de Iz informacion.

Transitorios.

En los dispositivos temporales, se clarifican los plazos de ley para efectuar los actos de fiscalizacién
y su ordenamienta aplicable, todo ello en términos de lo dispuesto correlativamente en |os articulos
primero, segundo, tercero y sextos transitorios de {a ley de marras.

Asimismo, en dichas previsiones transitorias se establece la retroactividad para dictaminar causales
de abstencién porincosteabilidad e incobrabilidad en asuntos pendientes de trémite o en desahogo
por ta Auditoria Superior, se posibilita asi, que dentro de los requisitos y parédmetros establecidos
por la norma, el érgano fiscalizador local pueda depurar juridica y administrativamente dichas
accionés o su prosecucion, cuando concurran las causales de leéy y éstas sean suficientemente
acreditadas, bajo la responsabilidad de dicho organismo.

Finalmente, en el articulo tercero transitorio se establece la obligacion de emitir lineamientos que
regulen técnica y administrativamente el uso de los medios electrdnicos dentro de los procesos de
f'iscai'izacién, incluyendo el de la presentacidn de fa Cuenta Ptiblica anual e informes financieros
trimestrales, en un plazo maximo de seis meses, contados a partir de la entrada en vigor del
reglamento que nos ocupa.

De conformidad con o anteriormente expuesto y atendiendo al plazo establecido en el articulo
octavo transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, para que este Poder
Publica expida el reglamento del ordenamiento legal en mencion, quienes integramos esta.Junta de
Gobierno y.Coordinacion Politica, proponemos el siguiente proyecto de:
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DECRETO
REGLAMENTO DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto del Reglamento
Articulo 1. Este Reglamento es de orden publico v de observancia obligatoria; y tiene por objeto
establecer las disposiciones complementarias para la aplicacién de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato.

Glosario del Reglamento
Articulo 2. Para efectos de este Reglamento; ademds de |a terminologia establecida en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, se entenderd por:

.  Auditoria Abierta: Sistema que mediante el uso de las tecnologias de {a informacion y redes
sociales transparenta el guehacer de fa Auditoria Superior, entablando comunicacion
constante, abierta y transparente con ia ciudadania e implementando diversos mddulos de
informacién o vinculacion;

Il.  Programa: El Programa General de Fiscalizacidn que de forma anual emite y publicita la
Auditoria Superior conforme a lo previsto en el Capitulo H del Titulo Primero de la Ley;

.  Recurso: El recurso de reconsideracion previsto en el Capituio V del Titulo Segundo de la
Ley;

V.  Reglamento Interior; El Reglamento Interior de [a Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato; y

L S S
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V.  Sujetos de Fiscalizacion: Los entes pablicos estatales y municipales que se describen en el
articulo 2 de la Ley,

Aplicacién e interpretacian
Articulo 3. La Auditoria Superior en el dmbito de su competencia, estara facultada para aplicar e
interpretar el presente Reglamento para efectos administrativos, asi como los lineamientos,
manuales, guias, procedimientos y métados de auditaria a que se refiere el articulo 6 de la Ley.
Dicha interpretacion privilegiara los principios rectores contenidos-en el articulo 7 de la Ley.

Difusién de instrumentos normativos, pracedimientos y métodos
Articulo 4. Los lineamientos, manuales y guias, asi como los procedimientos y métodos de auditoria
que en terminos del articulo 6 de 1a Ley emita o determine |a Auditoria Superior para &l ejercicio de
fa funcién de Fiscalizacion, se actualizardn y difundirdn de forma permanente en la pagina de
Internet institucional,

Lo anterior, sin perjuicio de su publicacién én el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, cuando asi resulte aplicable en términos de lo dispuesto por la Ley.

Programa de capacitacién
Articulo 5. Para efectos de lo dispuesto en el articuto 82, fraccion X, de la Ley, la Auditoria Superigr
implementard y difundira un programa anual de capacitacion para los servidores pablicos de los
Sujetos de Fiscalizacion, el cual estard disponible:-en su pagina de Internet.

Difusién de temas, estudios e investigaciones
Articulo 6. Conforme a lo prevenido por el articulo 82, fraccién X, de [a Ley, y sin perjuicio de lo
previsto en el numeral 11 de la misma, ia Auditoria Superior difundira através de holetines, folletos
o publicaciones, impresos o digitales, temas, estudios e investigaciones vinculadas al proceso de
Fiscalizacidn, asi como de prevencidn en la gestidn financiera del Estado y los municipios. Sin que
los respectives contenidos generen derechos u obiigacionés a Jos Sujetas de Fiscalizacion.

Asesoria técnica preventiva
Articulo 7. La Auditorfa Superior brindara asesoria téchica preventiva a los Sujetos de Fiscalizacidn,
sin que [as opiniones vertidas se consideren vinculatorias o genereh deréchos u obligaciones para la
Auditoria Superior, los Sujetos de Fiscalizacion o terceros.
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informe de aplicacion presupuestal o de avance de gestion
Articulo 8. Para efectos de lo dispuesto en la Ley, el informe de aplicacién de su presupuesto o de
avance de gestion aprobado, gue rinda trimestralmente {a Auditoria Superior al Congreso, se
incorporard a la cuenta 'plib]ica del Poder Legislativo.

Dicho informe se publicitarad y actualizars en la pagina de Internet de la Auditoria Superior.
informes de gestidn y labores

Articulo 9. Los infarmes semestrales de gestion que rinda el Auditor Superior, previstos en ia
fraccién XXVII del articulo 87 de la Ley, deberan cansiderar como minimo:

. Avancesy estatus de los actos de Fiscalizacién;

Il. Acciones de seguimiento y atencién a recomendaciones, especificando en su caso las
formuladasen las auditorias de desempefio;

ill.  Estadisticas y avances en la promacién de las responsabilidades administrativas, civiles y
penales;

IV. Numero y avances respecto a las denuncias de investigacion de situacién excepcional
presentadas y su estatus;

V.  Multas impuestas, montos y cobros efectuados;

Vl. Asesorias técnicas proporcionadas, andlisis y propuestas de ley formuladas, asi como
capacitaciones impartidas; y

Vil.  Las demads actividades institucionales llevadas a cabo en el periodo corréspondiente.
El primer informe se presentard dentro de los treinta dias posteriores a la conclusién de! semestre
respectivo; el segundo, se comprenderé dentro del informe anual de labores a que alude el numeral

86 de [a Ley,

El informie anual de labotes deberd especificar un apartado por cada semestre, presentando las
conclusignes-de manera integrada.

Los informes a que se refiere este articulo deberan difundirse en la-pagina de Internet de [a Auditoria
Superior.
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Secrecia en la informacion
Articulo 10. Los servidores publicos de la Auditoria Superior que incumplan con la obligacién de
reserva y confidencialidad prevista en el articulo. 11 de la Lley, serdn sancionados
administrativamente con la destitucién o remocién de su cargo, independientemente de cualquier
otra responsabilidad que resulte en términos de las disposiciones aplicables.

Los prestadores de servicios profesionales externos contratados por la Auditorfa Superior que
igualmente incumplan con la obligacion citada en el parrafo que antecede, serén responsables de
los dafios y perjuicios que se ocasionen, con independencia de otras responsabilidades. en que
incurran.

Archivo de la documentacion
Articulo 11. ta Auditoria Superior conservard en su poder las cuentas piblicas de los Sujetos de
Fiscalizacidn de cada ejercicio fiscal y. los informes de resultados, en tanto no presciiban fas
responsahilidades derivadas de ias irregularidades que se hayan observado. Asimismo, conservard
las copias autégrafas y digitales de las pliegos e informes que formule y copias de los tramites que
hubiere realizado ante fas instancias competentes para la presentacién de denuncias penales
derivadas del ejercicio de sus funciones; de igual manera resguardard los informes trimestrales
presentados.

En todo caso, para el archivo y conservacién de la documentacidn, se estard a lo previsto en fa Ley
de Archivos Generales del Estado y los Municipios de Guanajuato, y su reglamento para el Poder
Legislativo, privilegiando la digitalizacién de los documentos.

Participacién ciudadana
Articulo 12, la Auditoria Superior promoverd los mecanismos necesarios para fortalecer la
participacion ciudadana en la Fiscalizacidn, rendicion de cuentas y cembate a [a corrupcion, entre
otras medidas, implementara e incentivara la Auditoria Abierta.

Asi mismo, una vez firme la resolucién que desecha una denuncia de investigacién de situacidn
excepcional por la causal prevista en la fraccién | del articulo 41de la Ley, tal denuncia podrd ser
cansiderada como una solicitud, opinién o queja en términos del Titulo Segundo, Capitulo IV, de la
Ley.

De contarse con. datos que [o hagan posible, se dard a conocer al ciudadano o, en su caso, al
denunciante, que [a opinidn, solicitud o queja podrd ser utilizada para Ja planeacién de la
Fiscalizacion y la elaboracién del Programa, asi como para direccionar alguna revisién que se
encuentre en proceso, de conformidad con lo dispuesta por el articulo 45 de la Ley.
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CAPITULO I |
PROGRAMA GENERAL DE FISCALIZACION

Criterios de! Programa

Articulo 13, Para efectos de o dispuesto en el articulo 16 de la Ley, en la determinacion de los actos
¥ Sujetos de Fisr‘:aiizacién que formaran parte del Programa, (a Auditoria Superior, ademds de los
actos que por disposicién normativa o acuerdo del Congreso deban fiscalizarse durante la vigencia
del mismo, podré considerar cualqguiera de los siguientes criterios:

VI

Vil

La informacidn presupuestal, programatica, econdmica, contable y toda aquella gue derive
de la gestion finanpciera de los Sujetos de Fiscalizacion, incluyendo aguella que
especificamente haya solicitado la Auditoria Superior conforme a lo previsto en los articulos
3, fraccion 1l y 9 de [a Ley;

La informacién con la que cuente la Auditorfa Superior derivada de sus funciones de
Fiscalizacidn; asi como la publicada en los medios masivos de cominicacion regional o
estatal, entre otros;

Las opiniones, solicitudes, quejas y denuncias gue se recaben por la- Auditoria Superior en
términos de lo previsto por los articulos 39 y 44, de Ia Ley;

. Los resultados de los actos de Fiscalizacidn de periodos anteriores;

Las cédulas de resultados de los informes trimestrales presentados por los Sujetos de
Fiscalizacién;

Los Sujetos de Fiscalizacién que no han sido sometidos a un proceso de Fiscalizacidn durante
un pericdo determinado;

El impacto social de los Planes y Programas presupuestarios, o la complejidad de los
mismos; y

VHI. Las demads que estime pertinentes, oportunas y objetivas.

Los andlisis de la informacian financiera trimestral que deba efectuar la Auditoria Supérior, aun
cuando no se compute y tengan los alcances y efectos de un acto de Fiscalizacién, se cansiderardn
dentro-del Programa en un apartado especifico y se contabilizardn en Jos informes- de gestidn que
rinda la Auditoria Superior.
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Modificaciones al Programa
Articulo 14.Sin detrimento de lo previsto por el articulo 17 de la Ley, las auditorfas derivadas de
una denuncia de investigacién de situacion excepcional, v-aquéllas coordinadas con la Auditoria
Superior de fa Federacién o con otros Organos de Control en términos del articulo 12 de la Ley, se
adicionaran al Programa.

Todas las medificaciones que se realicen al Programa deberdn difundirse en términos del articulo
15 de este Reglamento.

Actualizacion y difusion del Programa
.Articulo 15. El Programa se-pu_biic'itaré y actualizard permanentementie en la pagina de Internet de
la Auditoria Superior, con independencia de los informes que periédicamente genere la misma.

Planeacion de los procesos de Fiscalizacion
Articulo 16. En la planeacién de los actos de Fiscalizacion se-atenderd a fo previsto en los manuales
o guias que al efecto emita'y publicite la Auditoria Superior, asf como a las normas técnicas y mejores
practicas a nivel nacional e internacional.

Informacion para la planeacion
Articulo 17. La Auditoria Superior-podra salicitar a las autoridades, Organos de Control y personas
fisicas o morales, datos, informes o documentos que considere necesarios para la planeacion de
actos de Fiscalizacidn.

No se considerard que la Auditoria Superior inicia el ejercicio de sus facultades de Fiscalizacion
previstas en la Ley, cuando dnicamente requiera o solicite los datos, informes y documentos a gue
se refiere este articulo, pudiendo ejercerlas en cualquier momento.

CAPITULO NI
RENDICION. DE CUENTAS Y FISCALIZACION

SECCION |
DISPOSICIONES COMUNES

Recepcién electrdnica de la cuenta piblica e informacién financiera trimestral
Articulo 18. La cuenta pdblica’ que los Sujetos de Fiscalizacion remitan al Congreso para su
correspondiente Fiscalizacidon, sera a través de medios electrénicos, haciendo uso del sistema
informético que instrumente y difunda la Auditoria Superior. Para tales efectos se procederd
conforme a lo siguiente:
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L £] Congreso, en el &mbito de su competencia, celebrara convenios de colaboracién.con
fos Sujetos.de Fiscalizacién, en los cuales:

a) El Sujeto de Fiscalizacidn se obligue a presentar su cuenta pdblica a través del
sisterria electrénico que ponga a su dispesicidn la Auditoria Superior en su pdgina
de Internet;

b) Se acuerde proporcionar, por parte dela Auditoria Superior, clave de acceso y
-contrasefia al Sujeto de Fiscalizacion para:accederal sistema electrdnico, para ello,
este ‘(ltimo designard al servidor ptblico que recibira tales datos, suscribiendo al
efecto la carta de estricta confidencialidad para ef manejo de los mismos.

El buen uso de la clave y contrasefia proporcionadas;, es de la absoluta
responsabilidad del Sujeto de Fiscalizacion con el que se convenga; y

¢} ‘Una vez presentada [a cuenta publica por el Sujeto de Fiscalizacidon a través del
referido sistema informatico, se emitira por éste de forma inmediata el acuse
electrdnico respectivo, el cual tendra plena validez para todos los efectos legalesy
administrativos a que haya lugar.

Il. Los convenios referidos en la fraccién anterior, tendrdn vigencia indefinida y
canstrefirdn a las partes signantes exclusivamente a presentar y recibir la cuenta
ptiblica en medio digital, con independencia de la publicacion que deba hacerse de la
misma en otros medios, incluso electrénicos, conforme a las disposiciones aplicables,

Los informes financieros trimestrales que en términos del articulo 61 de la Ley deban presentar las
Sujetos. de Fiscalizacion a la Auditorfa Superior, también podrdn presentarse a través del sistema
electronico y procedimiento antes descrito, siempre que asi se establezca en el convenio gle al
efecto se suscriba.

La cuenta pUblica e informes trimestrales podran presentarse por los sujetos obligados mediante
firma efectronica en términos del articulo 15 de la Ley, siempre que asi se solicite previamente por
éscrito al Congreso o 2 la Auditoria Superior, respectivamente. Lo anterior, sin perjuicio de que las
notificaciones, requerimientos, pliegos e informes de la Auditoria Superior, asf como fa informacion
y documentos de los Sujetos de Fiscalizacian puedan presentarse por ese mismo medio.
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Los Sujetos de Fiscalizacién podrdn presentar al Congreso su cuenta plblica anual v a la Auditoria
Superior sus informes financieros trimestrales, respectivamente, de forma impresa, cuando exista
causa justificada para ello y no se haya suscrito el convenio a gue se refiere el presente articulo.

Modalidades de los procesos de Fiscalizacion
Articulo 19, La Auditoria Superior, podra llevara cabo la Fiscalizacion de manera indistinta mediante
visitas de revisién, inspecciéon o verificacion en éf domicilio o demas lugares del Sujeto de
Fiscatizacién o bien, en sus propias instalaciones, segin determine.

Los procesos de Fiscaiizacién que practique la Auditoria Superior, sin perjuicio de lo establecido en
el presente Reglamento, tendrédn los tipos, metadologias y pracesos que se contengan en el Manual
de Auditoria Gubernamental que emita y difunda la misma én su portat de Internet, sin perjuicio de
st publicacién en el Periddico Oficial del Gobierna del Estado de Guanajuato,

En todo caso, dichos procesos de Fiscalizacion deberan ajustarse a las normas técnicas y mejores
practicas a nivel internacional y nacional.

Informes financieros trimestrales
Articulo 20. El"analisis de leos informes financieros trimestrales por parte de la Auditorfa Superior,
no se sujetard al plazo méaximo.de duracion de seis meses previsto para los actos de Fiscalizacién, y
las cédulas de resultados que arroje su andlisis no serd materia de Recurso en términos de la Ley.

Las cédulas de resuitados contendran come minimo:
I. Los generales dei Sujeto de Fiscalizacion y el periodo sujeto a analisis;

Il. Los resultados del anélisis con sus correspondientes hallazgos y recomendaciones en su
caso; y

Nl Las firmas de quien la elabord, supervisé y autorizd, segln corresponda.

Dichas cédulas seran notificadas por la Auditoria Superior al Sujete de Fiscalizacién conforme a lo
dispuesto por el articulo 63 fraccion |V de (a Ley.

La Auditorfa Superior, para el andlisis de la informacidn financiera trimestral, y conforme a lo
dispuesto en la Ley y en el presente Reglamento, podra llevar a cabo visitas, compulsas,
cuestionarios, y requerimientos de informacion, entre otras diligencias que determine necesarias
para formular sus resultadas.
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Modalidad en el desahogo de las auditorias
Articulo 21. Bajo la modalidad de auditorias éspecificas o integrales; se-desahogaran aquellas que
deriven de denuncia de investigacidn de situacion excepcional y. las solicitadas por &l Congreso,
ademds de las que se determinen en el Programa.

_ Auditorias concomitantes
Articulo 22. Las auditorfas concomitantes previstas en el articulo 8 de [a Ley, serdn aguellas
acordadas por el Congreso, en las que se deba fiscalizar uno o mds conceptos, actos ©
procedimientos que se encuentren en desarrollo o ejecucidn,

Sin detrimento de lo dispuesta por el articulo 10 de la Ley, la prictica de auditorias concomitantes
padrd abarcar e} concepto, acto o procedimiento de gue se trate desde su inicio, aun cuando haya
sido. desarrollado o ejecutado con anterioridad al respectivo acuerdo det Congreso.

Revision de contrataciones y precios
Articulo 23. Los estudios de mercado, comparativas o verificaciories de precios de bienes o servicios
que se solicitén o elaboren por la Auditoria Superior, podran ser considerados para-efectos de la
dictaminacion de las dafios ¥ perjuicios causados a la hacienda o patrironios ptblicos, asi como en
la determinacidn de las presuntas responsabilidades que resulten.

Promocién ante autoridades competentes
Articulo 24. Conforme a lo previsto en la fraccion XXXIV, det articula 82 de la Ley, si la Auditoria
Superior tiene conocimiento de presuntos incumplimientos a las dispasiciones fiscales o hien,
respectd a ingresos, adquisiciones o facturaciones gue por su manto, origen o instrumentacion
pudieran derivar en aquéllos, en cualquier momento padra promover, mediante oficio dirigida a las
autoridades fiscales competentes, el que éstas ejerzan sus facultades de comprobacidn, segun
proceda, proporciondndoles al efecta la informacion conducente.

Asimismo, una vez que el informe de resultados séa acordado por el Congrese, la Auditoria Superior
pondrd en conocimiento de los Organos de Control y de las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padirones de proveedores o contratistas, seglin corresponda, las
presuntas irregularidades o incumplimieritos de estos Gltimos en contrataciones plblicas.

Incorporacion de actuaciones a otro acto de fiscalizacién
Articulo 25, Cuando porcualquier circunstancié uno o varios conceptos comprendidos dentro de un
acto de Fiscalizacidn se relacionen con otro acto, la informacién, documentacién y actuaciones
relativas a este Ultimo podran ser incorporados & aquél para efectos de su planeacion y ejecucion.
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Requisitos del informe de resultados
Articulo 26. Conforme a lo dispuesto en €l articulo 37, fraccion tll, de la Ley, los requisitos minimos
del informe de resultados son;

l. Introduccidn;

Il. las observaciones y recomendaciones que en su caso hayan resultado en el proceso de
Fiscalizacién, ia respuesta emitida por el Sujeto de Fiscalizacidn o una sintesis de sus
aspectos importantes y [a valoracion correspondiente;

ill. Resumen de las observaciénes y recomendaciones con su estatus v las responsabilidades
resultantes; '

V. Ensucaso, el dictamen técnico juridico que precise lasacciones de presunta responsabilidad
u otras que-deban promoverse;

V. En su caso, el dictamen que establezca la cuantfa de los dafios y perjuicios a la hacienda
puUblica o al patrimonio de los Sujetos de Fiscalizacidn; y

VI. Losariexos que correspondan,

Tratdndose del supuesto previsto en el parrafo tercero de la fraccién | del articulo 37 de la Ley, de
no existir observacién o recomendacion alguna, el informe de resultados nicamente contendrs fo
prevenido en la fraccidn 1 de este numera).

Tratandose delinforme de resuitados gue se presente al Congreso, aquél deberd contener, ademas
de {o sefialado en las fracciones que anteceden, la resolucién y los acuerdos recaidos al Recursa.

Cuando el Congreso ordene la préctica de una auditoria integral que por su aicance comprenda una
o varias de las previstas en el Programa, se podran acumular estas (itimas al desarrollo y resultados
de la ordenada por aquél. En el informe de resultados que se presente se hara referencia a dicha
acumulacidn, sin gue los informes acumulados deban contener los requisitos previstos en el
presente articulo, acordandose en su oportunidad lo conducente por el Congresa,
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Requisitos del informe de resultados en auditorias de desempefio
Articulo 27. Para efectos.de lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley, el informe de resdltados en las
auditorias de desempefio, contendrd los reguisitas minimos siguientes:

.  Introduccion;

Il.  Efresultado def procesa de Fiscalizacidn, |a respuesta emitida por el Sujeto de Fiscalizacion
0 una sintesis de sus aspectos importantes;

lll. Resumen de las recomendaciones;
IV.  Conclusidn general; ¥
V.. Los anexos que correspondan.

Pliego e informe de resuitados
Articulo 28. Los pliegos de observaciones y recomendaciones, de recomendaciones al desempeiio,
asi como el informe de resultados, deberdn estar debidamente fundados y motivados, asi como
presentar [os hechos y su evaluacion dé manera o'b_jetiva,_dara y acotada a los elementos esenciales,
Su redaccion debe ser precisa y comprensible.

En ningln caso se entenderd como modificaciones a los conceptos observados, cuando éstas se
refieran a disposiciones legales, reglamentarias o administrativas que funden y motiven la
dictaminacidén de présuntas responsabilidades.

Remisidn de informes de resultados al Congreéso
Articulo 29. Las remisiones de las infarmes de resultados al Congreso respecto a la Fiscalizacion de
las cuentas piblicas estatales y municipales, se haran en fas fechas que disponen los articulas 37
fraccion V y 60 de la Ley, tratdndose de otros actos de Fiscalizacion se remitirdn en el plazo
programado porla Auditoria Superior, sin que éste exceda del plazo maximo de seis meses previsto
en el articulo 35 de la Ley.

Versiones ciudadanas
Articulo 30. La Auditorfa Superior elaborard y difundira en su pagina de Internet, versionés sucintas
de los informes.de resultados aprobados, dirigidas a la ciudadania y gue expliquen de manera clara,
sencilla y en-formatos accesibles sus resultados.

Dichas versiones atenderdn en' lo- conducente, lo prevenido en la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Informacién posterior a la conclusion de la revisién o auditorias
Articulo 31. La informacién que reciba [a Auditoria Superior por parte del Sujeto de Fiscalizacion con
‘posterioridad a la conclusion del plazo para la atencidn del pliego de observaciones y
recomendaciones, o de recomendaciones, no- serd susceptible de analisis 0 valoracidn; excepto
aquella que se presente como prueba superveniente.

SECCIGN I
REQUERIMIENTOS, NOTIFICACIONES Y PLAZOS

Requerimiento y su apercibimienta
Articulo 32. los servidores publicos, personas fisicas o morales, deberdn cumplir con los
requerimientos que se les formule por la Auditoria Superior mediante oficio o a través del acta
respectiva, dentro del término de cinco dias habiles contados-a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion.

La Auditoria Superior sélo podré otorgar prérroga dentro del! plazo sefialado en el parrafo anterior,
cuando se cumpla con lo establecido en el articulo 27 de la Ley. Para tales efectos, Ia Auditoria
Superior, considerard las circunstancias especificas de cada caso, y la prorroga que en su caso se
otorgue no podrd exceder de tres dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion,

Todo requerimiento o prorroga gue formule la Auditoria Superior, contendra el apercibimiento
expreso de que, en caso.de no cumplirse en sus términos, se impondrd la medida de apremio
previstas en la Ley.

Sin detrimento de lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley, no se considera que se cumple con el
requerimients, cuando Gnicamente se dé respuesta sin entregar la totalidad de la informacion o
documentacién requerida.

En caso de que-el Sujeto de Fiscalizacién, estando obligado a ello no cuente con la informacidn o
documentacién requerida por extravio, destruccién o robo, tal circunstancia deberd acreditarse con
el acta o denuncia respectiva ante el Ministerio Piblico.
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Tipos de notificaciones
Articulo 33. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley, las notificaciones de [as
resoluciones y actos administrativos se clasifican en:
. Ordinarias; y

Il.  Extraordinarias.
.Son notificaciones ordinarias las que se realicen personalmente, por mensajerfa, correo ordinario,
correo certificado, correo electrénico o por oficio a las autoridades; v son extraordinarias, aquéllas
gue por causa imputable a la persona que deba ser notificada no puedan realizarse en cualquiera
de las formas antes sefialadas.
‘Netificaciones extraordinarias
Articulo 34. Las notificaciones extraordinarias se realizarén por estradoes, cuando la persona a quien
deba notificarse asi lo solicite, no sefiale domicilio en la sede de la Auditorfa. Superior tratdndose de
fa interposicion del Recurso, no sea localizable su domicilio o el proporcionado sea errénec o
inexistente ‘o bien, seignore el mismo o el de su representante legal.
Notificaciones personales
Articulo 35, Las notificaciones de los actos o resoluciones administrativas se realizardn
personalmente cuando se trate de:
I.. Requerimientos;
. Acuerdo de-aseguramiento precautorio;
lll.  Pliego de observaciones o recomendaciones;
IV. Informe de resultadaos;
V. Ladeterminacidon de imposicion de una medida de apremio;

Vi, La resolucion que deseche la denuncia de investigacion de situacidn excepcional; y

VIl.  El acuerde de desechamiento, suspensién, sobreseimiento o resolucion que recaiga al
Recurso.

Las notificaciones por oficio, mensajeria, carréo certificado o correo electronico de datos con firma
electronica, tados ellos con acuseé de recibo, se considerardn notificaciones personaies.
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Salvo disposicion expresa en contrario, los agtos administrativas distintos & los sefialados, podran
ser notificados por correo ordinario, mensajeria o correo electronico sin acuse de recibo digital o
firma electrénica o bier, publicitindose en .l portal institucional de Internet de la Auditoria
Superior.

La Auditoria Superior podrd habilitar a terceros para que realicen las notificaciones personales
prévistas en este Reglamento, las gue deberan realizarse cumpliendo con las formalidades
establecidas en el misma.

Notificaciones a las autoridades
Articulo 36. Las natificaciones a las autoridades se efectuarén mediante oficio, el cual se entregard
en las oficinas de éstas, recabdndose el acuse respectivo,

Notificaciones electrénicas
Articula 37. En el caso de notificaciones electrénicas por documento digital, podrén realizarse en el
portal electrdnico de 1a Auditoria Superior o mediante correo electrdnico institucional, conforme a
los lineamientos gue at efecto expida v publicite Ia Auditoria Superior.

El acuse de recibo consistird en el documento digital con firma electrénica que transmita el
destinatario al abrir 1a notificacidn electrénica que le hubiera sido-enviada, para lo cual cuenta con’
un plazo de tres dias habiles, ya que én casd de no generar el acuse de recibo previsto en este
parrafo, se entenderd efectuada la notificacion a partir del cuarto dia habil siguiente a aquel al que
le haya sida enviada la notificacién electrénica al Sujeto de Fiscalizacion, servidor publico, persona
fisica. 0 moral. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderé como firma -electrdnica avanzada del
destinatario, la que se genere al utilizar la clave de seguridad que la Auditorfa Superior le
‘proporcione en términos de fa ley aplicable.

La clave de seguridad que hubiere sido asignada en términos del parrafo anterior sera personal,
intransferible y de use confidencial, por lo que el Sujeto de Fiscalizacidn, la persona fisica o moral,
.segiin se trate; serd responsable del uso que dé a la misma para abrir el documento digital que le
hubiera sido-enviado.

Elacuse de recibo también podré consistir en el documenta digital con firma electrénica avanzada
que genere el destinatario del documento, al autenticarse en el medio por el cual le haya sido
enviado el citado documento.

Las notificaciones eléctrdnicas estaran disponibles en el portal electrénico establecido para’ tal
efecto por la Auditoria Superior y podran imprimirse para el interesado, dicha impresion contendrd

un sello digital que lo autentifique.

Las notificaciones electrénicas seran emitidas anexando el sello digital correspondiente.
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Lugares de notificacidn
Articulo 38. las notificaciones: personales deberan realizarse en el domicilio del Sujeto de
Fiscalizacién o en el de la persona fisica o moral respectiva, segiin se trate; también podrdn.
efectuarse en las oficinas de la propia Auditoria Superior, si el representante del Sujeto de
Fiscalizacién o la persona gue debe ser notificada se presenta en ellas; o en el domicilio que se
praparcione conforme a lo dispuesto en fos articides 40, 47 y 51, respectivamente, de la Ley:

Al realizarse una notificacidn personal, debera dejarse constancia escrita que se realizé en el
domicilio indicado en el parrafo que antecede.

Cuando los interesados en el ejercicio de sus derechos hubiesen sefialado expresamente domicilio
para recibir notificaciones al iniciar, 0 en el curso de alguna promocion, auditorfa, visita u otra
instancia, las notificaciones referentes a las actuaciones derivadas de éstas o la resolucién de las.
mismas, deberan realizarse y surtiran plenamente sus efectos legales si se realizan en el domicilio
sefialado para ello, hasta en tanto no designen expresamente otro demicilio para tales efectos.

Toda notificacidn personal que se realice con el afectado por el acto o resolucion que se notifica o
con:su representante legal, serd legalmente valida, con independencia del domicilio o lugar donde
se practigue,

Practica de la notificacién personal
Articulo 39, Cuando la notificacion se efectie personalmente, si no se encuentra a guien debe ser
notificado o su representante legal, se dejara citatorio sefialando hora determinada del dia habil
siguiente, si quien haya de ser notificado no atiende el citatorio se practicard con cualquier persona
gue se encuentre en dicho domicilio, de negarse a recibirla se realizard por instructivo que se fijard
en la puerta del domicilio del interesado, mismo que debera contener un extracto def documento
que se hotifigue quedando éste a disposicién del notificada en (as oficinas de Ia Auditoria Superior,
de lo cual debera dejarse constancia en el._-a‘c-fa que al efecto se levante. En el caso de visitas,
verificaciones o inspecciones, [a notificacidn de la orden se llevara a cabo en el lugar o lugares
sefialados en la misma.

Cuando se realicen personalmente fas notificaciones, al practicarlas deberd proporcionarse al
interesado o a Ja persona con quien se entienda la diligencia, el original del acto o resolucidn
administrativa que se notifique.

Al practicarse las notificaciones personales deberd recabarse el nombre vy firma de la persona con
quien se entienda; si esta se niega a dar su nombre, a identificarse, o a firmar el acta para la debida
constancia, esto se hard constar en el acta o documento gue se formuie, sin que con ello se afecte
la validez de la diligencia.
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La manifestacidn tacita o expresa que haga el interesado o su representante legal de conocer el acto
o resolucidn administrativa que lo afecta, surtird los efectos legales de notificacién desde la fecha
en que seé manifieste haber tenido tal conocimiento. Considerande que la notificacién surte sus
efectos al momento:de ser realizada, [a manifestacion del interesado de conocer dicho acto, surtird
sus efectos a partir de la fecha en que conste en actas que fue realizada, sin perjuicio del derecho
que asiste al interesado para impugnar las hotificaciones conjuntamente con el acto o resolucion
respectiva a través del recurso correspondiente.

Las notificaciones realizadas én términos de este articulo se consideran efectuadas el dia en que el
documento a notificar fue entregado a los Sujetos de Fiscalizacion, o a su representante legal, o la
persona con.quien se entendid la diligencia, respectivamente.

Notificaciones por estrados.
Articulo 40, Las notificaciones por estrados se hardn fijando durante cinco dias el extracto del
documento que se pretenda hotificar en un sitio abierto af ptblico de las oficinas de |a Auditoria
Superior, o publicando €l extracto del documento citado durante el mismo plazo en el portal
electrénico de la Auditoria Superior, dicho plazo se contara a partir del dia en gue el documento fue
fijado o publicado, segin corresponda; la autoridad dejard constancia de ello en el expediente
respectivo. En estos casos, se tendrd como fecha de notificacion |a del sexto dia contado a partir del
dia eni el que se hubiera fijado o publicado el documento a notificar.

El documento notificado en términos de este articulo quedard a disposicidn del notificado en las’
oficinas de la Auditoria Superior.

Efectos de las notificaciones y su computo
Articulo 41. Para efectos del cdmputo de piazos en la Ley, las notificaciones practicadas por [a
Auditoria Superior surten sus efectos el mismio dia hdbil en que se efectiien. Las notificaciones se
consideran efectuadas el dia en que el documento a notificar es entregado al interesado o a'fa
persona con quien en los términos de las disposiciones aplicables se entendié la diligencia. Lo
anterior, salvo lo dispuesto en el presente Reglamento tratdndose de notificaciones-electrdnicas.

El computo de los plazos establecidos en dias, se inicia el dia hébil siguiente a aquél-en el que las
notificaciones se hayan efectuado.

Dias habiles y cdmputo de plazos
Articulo 42. En los plazos establecidos en la Ley en dias, sdlo se computaran los dias habiles. Salvo
que este (itimo ordenamiento sefiale. que se trate de dias naturales.
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La Auditorfa Superior, mediante el acuerdo. correspondiente, publicitaré con toda oportunidad en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, los dias inhabiles y sus vacaciones:
institucionales para el ejercicio fiscal respectivo.

En [os plazos establecidos en meses o afios, o por periodos indeterminados, v aquéllos en que se
sefiale una fecha determinada para su eéxtincién, se computaran todos los dias.

Cuando Ios'pl'azos__se_ fijen por meses o por afios, sin especificay que sean de catendario,_se entenderd
que en -el primer caso el plazo concluye el mismo dia del mes de calendario posterior que
corresponda respecto de aquél en que se inicid, y €n el segundo, el término vencerd el mismo dia
del afio posterior gue corresponda respecto del afio de calendario en que se inicid.

No obstante lo dispuesta en los parrafos anteriores, si el Gltimo dia del plazo corresponde a un dia
inhdbil, o-en la fecha determinada las oficinas de |a Auditoria Superior permanecen cerradas durante
-el horario normal de labores, se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil.

Prictica de actuaciones en dias y horas hédbiles o habilitados
Articulo 43. La practica de notificaciones; auditorias, visitas o demds diligencias de la Auditoria
Superior qué deban realizarse fuera de las instalaciones de ésta, se efectuaran en dfas y horas
habiles; para tal efecto, se consideran horas hébiles, las comprendidas de las 08:30 a las 18:00 horas.

Cuando en las actas que se formulen exista constancia de ello, las diligencias, notificaciones y demas
actuaciones de la Auditoria Superior iniciadas en dia y hora h2hil, podran continuarse hasta su
conclusién, no obstante que ésta ocurra eh dia u hora inhdbil.

La Auditorfa Superior, cuando hubiere causa justificada que asf lo-amerite, podra habilitar los dias'y
horas inhabiles..En el acuerdo respectivo se expresardn las causas de habilitacion y las diligencias o
actuaciones que habrdn de practicarse, asi como el personal comisionado o habilitado para su
realizacion. El citado acuerdo, fundado y motivado, se notificara a los interesados en el momento
de [a préctica de dichas actuaciones.

Cuando la diligencia de notificacion no se realice de forma personal por cualquiera de las causales a
que se refiare este Reglamento, se consideran hdbiles las 24 horas del dia y los 365 dias del afio.

La habilitacion de los dias inhabiles en términos de este-articulo no aiterard el computo de los plazos.
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SECCION 11t
PROCESO DE FISCALIZACION

Terviporalidad para la realizacidn de diligencias
Articulo 44, Una vez notificada ia orden de inicio y hasta en tanto no sea notificado el informe de
resultados o, en su.caso, la resolucidn que concluya el Recurso, la Auditorfa Superior podrd practicar
todas las diligencias indagatorias necesarias para el cabal ejercicio de sus atribuciones.

Diligencias para la fiscalizacién
Articulo 45. La Auditoria Superior, una vez notificada ta orden de inicio del acto de Fiscalizacian,
indistinta o simultaneamente podra:

L Practicar visitas a los domicitios o lugares donde se encuentren los Sujetos de Fiscalizacion,
obras, bienes o archives;

II.  Efectuar la revisién, inspeccion, verificacidn, confronta, cotejo y-compulsa de documentos,
bienesy archivos impresos o digitales;

Hl.  Requerir, en su casa, la exhibicion de papeles, expedientes, comprobantes, contratos,
convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o-electrdnicos de almacenamierito de
informacidn, datos o archivos, bienes y demds documentos indispensables para la
realizacién de sus funciones de Fiscalizacidn previstasenla Ley; y

IV.  Realizar las entrevistas, cuestionariosy reuniones coin los servidores plblicos de (os Sujetos
de Fiscalizacidn, gue estime necesarias.

El acto de Fiscalizacién, una vez notificado su inicio, podrd llevarse a cabo integramente en fas
oficinas de ja Auditoria Superior o en el domicilio o demas lugares del Sujeto Fiscalizado, o bien, en
ambos, cumpliéndose al-afecto con lo previsto en la Ley y en el presente Reglamento.

Personal actuante en visitas
Articuto 46. Las visitas, inspecciones o verificaciones gue se efectiien en el domicilio del Sujeto de
Fiscalizacién o en otros lugares, incluso dentro de [as oficinas de la Auditorfa Superior, se practicardn
por el personal técnico expresamiente comisionado para el efecto por el Auditor Superior o Especial
én su caso, o mediante la contratacion de prestadores de servicios profesionales habilitados por
éstos para efectuarlas, siempre y cuando no medie conflicto de intereses.
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Las personas a que se refiere el parrafo anterior, tendran el cardcter de dependientes.o auxiliares
de la Auditoria Superior, en lo concerniente a la comisién conferida. Para tal efecto, al inicio-delacto
de Fiscalizacidn, deberan presentar la orden de inicio e identificacion que los acredite.

Obligaciones en actos
Articulo 47. Durante el desarrollo de la visita, los Sujetos de Fiscalizacidn o sus representantes v las
persanas. con quienes se efectderi dichas facultades de Fiscalizacion, tendran ademads de las
‘obligaciones gue expresamente se sefialen en otras disposiciones aplicables, las siguientes:

I.  Permitira los visitadores comisionados o habilitados porla Auditoria Superior, el accesoal
lugar o Jugares objeto de la misma, incluso para inspeccionar bienes;

HE Permitir a-los visitadores, [a revisidn, verificacion, inspeccién, compulsa o cotejo de papeles,
expedientes, comprobantes, contratos; convenios, nombramientos, dispositivos
magnéticos o electrénicos de almacenamienta de informacién, datos o archivos, bienes y
demas documentos indispensables que se les requiera para la realizacidn de las funciones
de Fiscalizacion, los cudles serdn examinados en el domicilio del Sujeto de Fiscalizacidn, en
el lugar donde se encueritren o en el lugar de la obra de que se trate. Los visitadores podran
ohtener o solicitar copias simples o certificadas de los documentas, archivas o instrumentos,
antes mencicnados en términos de lo dispuesto en el presente Reglamento; y

If.  Responder a las preguntas-a llenar los cuestionarios que les proporcionen los visitadores en
el desarrollo de la visita, en el momento o plazo que se indique por los mismos.

Personal comisionado o habilitado
Articulo 48. Las personas comisionadas o habilitadas para la realizacion de la visita, podrén actuar
de forma conjunta o separada en su desarrallo, sin que esto afecte la validez de la misma, dichas
personas podréan seraumentadas, disminuidas o sustituidas en cualquier tiempo. La notificacién del
aumento o sustitucién de personal que podra realizar la visita surtira sus efectos al ser efectuada, y
el personal designado en el documento correspondiente podrd actuar de inmediato, pudiendo ser
__ditho personal quien realice su notificacion.

Desarrollo de la visita
Articulo 49. Para el desarrollo de las actuaciones que se realicen dentro de una visita en el domicilio
o demés lugares del Sujeto Fiscalizado, en términos de los articulos 29 vy 30 de [a Ley, se atenderd.a
lo:siguiente:

I. Los visitadores podran durante el desarrollo de [a visita, obtener copias de los documentos
originales que tengan a la vista'y certificarlas mediante cotejo con sus originales, o bien,
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requerir la expedicién de las mismas por el servidor piblico del Sujeto de Fiscalizacidn
facultado para ello, par autaridad competente o por fedatarie plblico;

Il. Se podrén levantar actas en las que sehagan caonstar hechos, omisiones o circunstancias de
cardcter concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de las mismas ¢ que
se conozean de terceros.

Si ha visita se realiza simuitdneamente en dos o mas lugares, en cada uno de ellos deherdn
levaritarse las actas que correspendan, las cuales se agregardn al acta de cierre de la visita,
quepodra ser levantada en cualquiera de los lugares visitados.

Cuando resulte imposible continuar la visita en el domicilio del visitado, o en la fecha y hora
sefialada para el levantamiento del acta de ciefre el domicilio o lugar en que se hubiere
sefialado se encuentra cerrado y no se pudiere levantar en él, y se cuente con elementos
suficientes para ello,.se continuard en las oficinas de Ja Auditoria Superior. En este caso,
debera notificarse al visitado previamente de esta circunstancia en cualquiera de las formas
previstas. en este Reglamento, debiéndose notificar en cualquiera de dichas formas la
reatizacidn de las etapas subsecuentes del procedimiento de revisién correspandiente. Sila
imposibilidad se genera para el levantamiento del acta de cierre de la visita, la notificacién
sé podra realizar por estrados en |os términos de este Reglamento; y

. Cuando el personal actuante hubiera.recabado la informacién necesaria, se levantard el acta
de cierre de Ja visita; esta Gitima, asi como las actas que en su caso se hubieren levantado,
y sus anexos, formaran parte de la auditoria, aun cuando en las mismas no se haga mencién
expresa de dicha circunstancia.

Lo anterior, sin perjuicio de que se continden las indagatorias respectivas por la Auditoria
Superior, a través de algunas de las acciones previstas en el articulo 45 del presente
Reglamento.

Hechos y omisiones que se detecten
Articulo 50. Para efectos de lo dispuesta en el articulo 29 de la Ley, concluida la visita mediante el
acta de cierre carrespondiente, los hechos u omisiones detectadas, asi como los que detecte con
posterioridad, seran plasmados por la Auditoria Superior dentro del pliego de observaciones y
recomendaciones gue se notifigue al Sujeto Fiscalizado.

lgualmente se contendran en dicho pliego los hechos u omisiones detectados cuando el acto de
Fiscalizacion se haya realizado exclusivamente eri las oficinas de la Auditoria Superior, sin que en
este Gltimo caso se precise de acta de cierre o de cualquier otra indole.
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SECCION IV
AUDITORIAS A PARTICULARES

Visitas domiciliarias a particulares que apliquen recursos piiblicos
Articulo 51, En el ejercicio de las funciones de Fiscalizacion, y conforme a lo dispuesto en el articulo
32 de la Ley, la Auditorfa Superior podra realizar visitas domiciliarias a personas fisicas o morales no
gubernamentales, exclusivamente para revisar la correcta apl'icacic_in o ejercicio de los recursos
pablicos a los fines para fos que les hayan sido otorgados, compulsando en su caso su informacién
o documentacién con la de los Sujetos de Fiscalizacion.

Para la realizacién de las visitas domiciliarias a que se refiere este articulo se aplicara, en lo
conducente, lo dispuesto por la Seccidn 11, del Capitulo lll, de este Reglamento, asi comao a lo
siguiente:

I.  Laorden de inicio que emita la Auditoria Superior en el 8mbjto de su competencia, deberd
contener, ademds de lo previsto-en el articulo 37, fraccidn |, de |a Ley, lo siguiente:

a) Constar en forma escrita, impresa o digital, en-este Gltima caso deberd contener fa-
firma electronica det servidor pdblico competente, fa cual tendrd el mismo valor
que lafirma autdgrafa que invariablemente tendrd la orden impresa;

b) Sedalar el lugar yfecha de su emisidn;
¢) [ndicar el lugar o lugares donde deberd realizarse la visita; y

d) Cuandoen el curso de una visita se considere necesario ampliar sus efectos a otros
lugares de los visitadas, 1a Auditoria Superior emitird un oficio en que se sefialaran
el nuevo o nuevos lugares en los que en adicion a los antes notificados se realizard
la visita, el cual se notificard persanalmente en cualquiera de los lugares designados
para la practica de la misma.

II.  Lavisitase realizard en el lugar o fugares sefialados en la orden de inicio.

Si al presentarse los visitadores comisionados o habilitados at lugar donde deba practicarse
la-diligencia no encuentran al interesado o su representante legal, dejaran citatorio para
que el visitado o su representante legal los esperen a hora determinada del dia habil
siguiente para el inicio de los trabajos de Fiscalizacién ordenados.
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V.

Si el visitado.o su representante legal, no obstante haber sido legalmente citado para ello,
no acudiere para estar presentes en el inicio de los trabajos de revisidn, verificacidn o
inspeccidn, los visitadores los entenderan con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio o lugar indicado én la orden;

Al notificar la orden de inicio en el lugar o lugares sefialados en la misma, los visitadores
comisionados o habilitados por la Auditoria Superior, deberdn identificarse ante la persona
¢on quien se entienda la diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos y si ésta se
niega a designarlos, los visitadares procéderén a hacerlo sin que esta circunstancia afecte la
legalidad de la diligencia en su integridad,

Los testigos padrdn ser sustifuidos en cualquier tiempo por no comparecer a la firma de
actas en el Jugar en que se esté llevando a cabo la visita, @ por manifestar su veluntad de
dejar de serlo; en estos casos, los visitadores requeri'ré na la persona con qui'en se entienda
la difigencia para que designe otros que los sustituyan, y en caso de su negativa para hacerlo,
los visitadores los designardn. La sustitucion de testigos no invalida los resultados de la
visita; y

Los hechos u omisiones conocidos por los visitadores en el desarrolio de la visita que tengan
redacidn can los recursos a fiscalizar, deberan hacerse constar en actas circunstanciadas, las
cuales, conjuntamente con sus anexas, hardn prueba de [a existencia de los mismos. A juicio
de los visitadores, el levantamiento del acta circunstanciada respectiva podra suspenderse

y reanudarse tantas veces como sea necesario. En las actas circunstanciadas se hara constar
cuando menos:

a) Elnombre o denominacidn del visitado;

b} Hora, dig, mesy afic'en que se inicie y cierre el acta;

c) Lugaren el gue se levanta el acta;

d) Namerowy fecha del oficio que cantiene la orden respectiva y [a autoridad que 16 emite;

e) Nombre, cargo o cardcter de la persona o representante legal del visitado con quien
se entienda la visita y los documentos con los gue se identificd;

f) Nombre y documentos con gue se identificaron las personas designadas o habilitadas
para realizar las auditorias y las personas que fungieron como testigos;
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g) Documentacién e informacién que fue solicitada en su caso, y Ja que fue entregada
por-el visitado al personal que practique la visita; y

h) Los hechds u omisiones ohservados por losvisitadores comisionados o habilitados que
practiquen fa visita y, en su caso, las manifestaciones que respecto a los. mismos
formule la persona con quien se entienda la diligencia,

Obligacidn de particulares para facilitar la Fiscalizacion
Articulo 52. En los instrumentos que celebren los Sujetos de Fiscalizacion mediante los que
transfieran u otorguen recursos piblicos @ personas fisicas o morales, se deberd establecer la
obligacion para éstas de facilitar los procesos de Fiscalizacion de los recursos y cumplir con los
requerimientos que realice la Auditoria Superior en términos de los articulos 25y 32.de fa Ley.

Convenios de colaboracion para visitas
Articulio 53. Para efectos de la realizacidn de las visitas domiciliarias a particulares con los alcances
precisados en esta seccidn, Ja Auditorfa Superior podrd celebrar convenios de colaboracién o
coordinacién con los respectivos drganos hacendarios estatal y municipales, en términos de las
disposiciones aplicables.
SECCION v
MEDIDAS DE APREMIO

Empleo de medidas de apremio
Articulo 54. La Auditoria Superior podra emplear las medidas de apremio que se disponen en el
articulo 75 de la-Ley, bajo las siguientes acciones indistintas:

I. Imposicion de la multa que corresponda en los términas det articulo 76 de la Ley;
Il.  Solicitar el auxilio de la fuerza publica para el desahogo de ia funcidn de Fiscalizacion.

Para los efectos de esta fraccidn, los cuerpos de seguridad o policiales del Estado y. los
municipios, deberdn prestar en forma expedita el apoyo gue solicite la Auditoria Superior.

El apoyo a que-se refiere el parrafo anterior, consistird en efectuar las acciones necesarias
para que el personal exprésamente comisionado o las personas habilitadas para tales
efectos por la Auditoria Superior, cumplimenten el requerimiento de ingreso a las oficinas,
domicilios, locales o establecimientos de los Sujetos de Fiscalizacidon o de [as personas fisicas
o morales, segun se: trate, asi como para brindar la seguridad necesaria a dichos
comisionados o habilitados, y se solicitara en términos de los ordenamientos que regulfan la.
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seguridad pablica de la Federacién, de esta entidad federativa o de sus municipios o, en st
caso, de conformidad con los convenios de colaboracién que se tengan celebrados por fa
Auditoria Supérior para tales efectos; y

ll.  Solicitar a la autoridad competente se proceda a la instauracidn de las responsabitidades a
que haya lugar vy, en su caso, a la imposicion de fas sanciones correspondientes, dando
seguimiento a las mismas.

La Auditoria Superior no aplicard la medida de apremio prevista en la fraccidn ii, cuando los Sujetos
de Fiscalizacién, personas fisicas o morales, no-atiendan los requerimientos de documerntacion,
informacién o bienes que les realice la misma, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado. En tales
casos solo se aplicaran las medidas de apremio previstas en las fracciones 1 y il

Lo previsto en este articulo también serd -aplicable a los terceros que hubieren contratado y
ejecutado obra publica, rentado, enajenado o prestado bienes o servicios mediante cualquier titulo
legal a los Sujetos de Fiscalizacion, cuando noentreguen la documentacion e informacidn que-se'ies
haya requerido.

No imposicion de medidas de apremio.
Articulo 55. No se aplicardn las medidas de apremio, cuando los Sujetos de Fiscalizacidn, o las
personas.fisicas o morales respectivas, manifiesten por escrito a la Auditoria Superior encontrarse:
en algurios de los supuestos del articulo 78 de fa Ley, y lo acrediten exhibiendo las pruebas
correspondientes que la Auditoria Superior valorard. En caso caontrario, o de no acreditarse lo
canducente, se aplicardndichas medidas.

Imposicién de multas
Articulo 56. Para la imposicién de las multas, la Auditoria Superior considerard lo dispuesto en los
articulos 61, 76, 77 y 78 de la Ley, asi como Jas atenuantes o agravantes, si las hubiere.

Para la imposicidn de la multa prevista en el ‘articulo 61 de la Ley, deberd mediar previo
requerimiento gque formule la Auditoria Superior en términos del ordinal 76 del mismo
ordenamiento, aplicdndose en-su-caso el monto que este Ultimo numerai dispone.

La imposicidn de la multa no releva al infractor de cumplir con -otras obligaciones o bien de
regularizar la situacion que la motivé.

Pago de la multa
Articulo 57. Las multas deberdan cubrirse dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion,
mediante depdsito a la cuenta bancatia respectiva a nombre de ia Secretaria de Finanzas, Inversion
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y Administracidn, o en sus oficinas recaudadoras, ¥ en ningln caso deberdn ser cubiertas can
recursos piblicos.

Procedimiento para el cobre de la multa
Articulo 58. Agotada el plazo para el pago de la multa, la determinacién respectiva, asi como su
constancia de notificacion se remitirdn a la Secretaria de Finanzas; Inversion y Administracion, para
su cobro mediante el pracedimiento administrativo de ejecucidn previsto en el Cadigo Fiscal para el
Estado de Guanajuato,

El pfazo previsto para el pagoe de la multa se suspendera con la interpasicion del Recurso de
Reconsidetacion y se computard en su caso, una vez resuelto el mismo.

La Auditoria Superior podrd solicitar informes periddicos a la dependencia en mencién, respecto de
los tramites realizados para la.ejecucion de los cobros y montos recuperados.

SECCION VI
ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO

Practica y orden del Aseguramiento
Articulo 59, I aseguramiento precautorio a que-se refieren los articulos 3, fraccion X, y 9, segundo
parrafo, de la Ley, se realizara conforme a lo siguiente:

I El acuerdo que ordene ef aseguramiento precautorio serd suscrito por el Auditor Superior.
En el mismo. se-indicaran las razones particulares que motiven el aseguramiento, la materia
sobre la gue versard y, en lo conducente, los demds datos requeridos para la orden de inicio
prevista en la fraccion [ del articulo 37 de la Ley;-

1. Ei acuerdo se notificara persanalmente al Sujeto de Fiscalizacidn, persona fisica o moral, e
inmediatamente después se procederd al aseguramiento de [os documentos, informacion o
equipos, levantandose el acta circunstanciada respectiva, de la que se dejard un tanto al
Sujeto de Fiscalizacion;

Itt.  Losequipos, documentacion o informacién asegurada, podrdn quedar bajo el resguardo de
fa Auditoria Superior o del Sujeto de Fiscalizacién, persona fisica o moral, segin se
determine en cada caso por la primera, asentdndose o correspondiente en el acta
respectiva;y

V. Tratindose de informacidn contenida en archivo electrénico, el aseguramiento
comprenderé [a copia integra o parcial de [a base de datos o medio que la.contenga.
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Levantamiento del Aseguramiento
Articulo 60. El aseguramiento se fevantard una vez se confirme por parte de-la Auditorfa Superior;
que no existe riesgo alguno de ocultamiento.o pérdida dé la informacion, o-en su caso, cuando deba
iniciarse el proceso de Fiscalizacion respectivo ¥ la informacién sea requerida para ello. En hingdn
caso la medida precautoria obstaculizard o impedird la prestacion de los servicios publicos o el
desahogo-de los trdmites administrativos en curso.

CAPITULO IV
RECURSO DE RECONSIDERACION

SECCION |
DISPOSICIONES COMUNES

Improcedencia del Recurso
Articulo 61. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley, el Recurso serd
improcedente en contra del informe de resultados de las auditorias-de desempefio, por lo que una
vez notificados Jos mismos al Sujeto de Fiscalizacién, se enviarén al Congreso para las efectos
procedentes.

Documentos adicionales para la interposicién
Articitlo 62. Ademds de lo establecido enel articulo 51 de |a Ley, se debera de acompafiar al Recurso,
las documentales siguientes:

I.  La resolucién o sancién recurfida cuando dicha actuacién haya sido por escrito y no séa de
aquellas que deban encontrarse en poder de ta Auditoria Superior; y

H. Laconstancia de hotificacién de la resolucion o sancidn recurrida, impresa o digital.

En caso de no contar con dicha constancia, el recurrente deber precisar fa fecha con la cual
se. hace sabedor de la resolucidn o sancién impugnada, de acreditarse que le fue
debidamente notificada la misma en fecha diversaa la que haya sefialado, se desechara por
improcedente el Recurso conforme a lo prevenido en el articulo 53, fraccidn IV, de'la Ley,
sin perjuicio de las responsabilidades que procedan.

En. caso de no adjuntarse las precitadas documentales por el recurrente, se tendra por no
interpuésto e} Recurso, en términos de lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 51 de la Ley.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste no hubiere podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que Jegalmente se encuentren a su disposicién, el
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recurrente debera sefialaren el escrito en que se interponga el Recurso, el archivo o lugar en que
se encuentren, para que la Auditoria Superiaor requieré su remisidn cuando ésta sea legalmente.
posible, Para éste efecto, deberd identificar con toda precisidn los documentos y, tratdndose de las
que puéda tener a su disposicion, bastard con que acompaiie fa cOpia-lselIadé' de ia solicitud de los;
mismaos.

Los documentas a que se refiere el articulo 51 de la Ley, ast como los del presente articulo, podrdn
presentarse en fotocopia simple, siempre gue obren en poder del recurrente los originales. La
Auditorfa Supetior en cualquier momento podrd solicitar que se exhiban los originales para su
cotejo.

Acuerdos del recurso
Articulo 63. Interpuesto el Recurso y cumiplida la prevencion sefialada en el articulo 51 de Ja Ley, la
Auditoria Superior acordard sobre:

. La admisién, acumulacién o desechamiento del Recurso; y

Il. Lla admisidn de las-pruebas supervenientes que resulten procedentes, en términos de lo
dispuesto por el articulo 51, fraccidn VI, de la Ley, o el desechamienta de aquellas que sean
contrarias a {a moral y al derecho;

Cuando-se tenga por ng interpuesto €l Recurso, no se suspenderd el plazo previsto en el numeral 50
de la Ley.

La acumulacion serd procedente cuando, intérpuesto unh Recurso, el mismo tenga vinculacin
directa con el que vaya a ser acumutado.

Plazo para el desahogo de las pruehas
Articulo 64. Las pruebas ofrecidas serdn desahogadas por la Auditoria Superior, en el término
establecido para su resolucion o, en el supuesto de que proceda la suspensién, en términos de lo
dispuesto por el articulo 66 de este Reglamento, cuando se extingan sus efectos.

Medios de prueba
Aiticulo 65. Para efectos de |a Ley, se reconocen como medios de prueba, las documentales o de
cualquier otro tipo supervenientes que se ofrezcan y que tengan rélacidén inmediata y directa conla
resolucidn o acto recurrido.
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En todo lo no previsto en el presente Reglamento respecto de los medios de prueba y su valoracién,
se aplicard en lo conducente el Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
jos Municipids de Guanajuato,

Plazo de resolucidn y suspensién
Articulo 66. La Auditoria Superior podrd suspender, por una sola ocasién, el plazo de resolucién,
mediante el acuerdo: respectivo, cuandd se deban.desahogar pruebas que por su naturaleza lo
requieran o cuando asf lo demande la carga laboral. En el propio acuerda se sefialard el momento
-en que la suspensién deja de tener efectos.

La suspensidn del Recurso interrumpe tanto el cémputo del plazo para la resolucién del propio
Recurso como el del plazo previsto en el articulo 35 de la Ley.

El'cémputo del plazo para resolver el Recurso de reconsideracion correrd, en su caso, a partir de la
Gitima notificacidn que se haga a las personas con legitimacién para interponerlo

Resolucién det recurso
Articulo 67. La resolucion def recurso debera estar fundada y motivada; para tal efecto, la Auditoria
Superiot deberd examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer y las pruebas ofrecidas por
el recurrente, teniendo la facultad. de invacar hechos notorios, pero cuando ung-de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez de la resolucion u observacién recurrida, bastara con el examen
de.dicho agravio.

SECCION It
INTERPOSICION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION POR
MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA

Tramite por la via tradicional
Articulo 68. Para efecto de lo sefialado en el articulo 52 de la Ley, si el promovente del Recurso
interpone éste mediante escritd impreso, su tramitacion se continuaré en la via tradicional hasta su
conclusién, siende en todo caso optative para €l promovente su trar_nitacic’m por medios
electrénicos, debiendo ef mismo manifestarlo expresa e indubitabtemente en su interpaosicién.

El Recurso interpuesto:por medios electrénicos se tramitara en'los términos de jo dispuesto en el
presente Reglamento y en fos lineamientos que al efécto emita |a Auditoria Superior.

Integracién del expediente electrdnico
Articulo 69. En el sistema informédtico que implemente y difunda la Auditoria Superior en su portal
glectronico seintegrard el expediente electrénice, mismo que incluird todaos los acuerdos, pruebas,
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oficios y cualquier otra documentacion gque deba anexarse o que presente el recurrente,
garantizando su seguridad, inalterabilidad, autenticidad, integridad 'y durabilidad, conforme a los
lineamientos que expida la Auditoria Superior, en cumplimiento a [a Ley Sobre el Uso de Medios
Electrdnicos y firma electrdnica para el Estado de Guanajuato y sus Municipios y el Reglamento de
esta Ley.

Una vez recibida por via electrénica cualquier promocitn de las partes, el niencionado: sistema
informético de la Auditoria Superior emitird el acuse de recibo electrénico correspondiente,
sefialando |a fecha y la hora de recibido.

Actuaciones a'través del sistema infermatico
Articulo 70, Cualquier-actuacin derivada del Recursa se efectuard a través del sistema informético
de la Auditoria Superior.

Pruebas documentales
Articulo 71. Los documentos que se anexen coma parte de las pruebas, deberan exhibirse de forma
legible a través del sistema informatico de la Auditorfa Superior, y se deberd manifestar la naturaleza
de los mismos, especificando si la reproduccion digital correspende a una copia simple, una copia’
cettificada o ‘al original y tratdndose de esta (ltima, si tiene o no firma autdgrafa. El Sujeto de
Fiscalizacién que interponga el Recurso deberd hacer esta manifestacién bajo protesta de decir
verdad, la omisién de la misma presume en perjuicio sélo del promovente, que ef documento
digitalizado corresponde a una copia simple.

Las pruebas documentales que se ofrezcan -y exhiban tendran el mismo valor probataorio que su
constancia fisica, siempre y cuando se observen las disposiciones de esta Ley y de los lineamientos
que emita [a Auditoria Superior para asegurar la autenticidad de la informacion, asi como su
transmisién, recepcidn y validacion.

Pruebas diversas a las documentales
Articulo 72. Para el caso de pruebas diversas a las documentales, fos instrumentos en los gue se
haga constar |a existencia de dichas pruebas se integrardn al expediente electronico. La Auditoria
Superior procedera a la certificacion de su cotejo con los originales fisicos, asi.como-a garantizar el
resguardo de los originales, !

Asi mismo, deberdn ofrecerse en el Recurso y ser presentadas a la Auditoria Superior, en la misma
fecha en la que. se registre en el sistema informdtico la promocidén caorrespondiente a su
presentacién material, haciendo canstar su recepcién via é!ect_ré_nica.
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Notificacion de la resolucion
Articulo 73. La resolucion recaida al Recursa se notificard al promavente en la direccion electrénica
que en su caso hubiere proporcionado, y se ingresaran al sistema informatico de [a Auditoria
Superior con la actuacion y resolucion respectiva'y los documentos adjuntos en forma digital.

Dias y horas habiles
Articulo 74, Para los efectos del Recurso en su modalidad electrdnica, son habiles las veinticuatra
hioras del dia'en los que se encuentre abierta al publico las instalaciones de [a Auditoria Superior, de
conformidad con el acuerdo que emita esa autoridad, mismo que deberd ser publicada en el
Peri¢dico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato y en su pagina institucional.

El escrito de interposicidn del Recurso y las pruebas gue con motivo de este se incorporen, salvo
prueba en contrario, se tendrdn por presentados el dia y hora que conste el acuse de recibo
electronico.que emita el sistema informatico de la Auditorfa-Superior, desde el lugar en donde-el
promovente tenga su domicilioy, por recibidas, en el lugarsede de [a Auditoria Sﬁperio_r. Tratandose
de Ln dia inbabil se tendrdn por presentadas el dia habil siguiente.

Obtencion de la firma electrdnica
Articulo 75. Para interponer el Recurso-en forma electrénica, se deberd contar con firma electronica,
la-cual se obtendrd previo registro y autorizacién cartespondiente a través del sistema informatico
de la Auditoria Superior, proporciondndole al interesado la clave de seguridad. El registro de la firma
electronica y clave de_seguridad, implica el consentimiento expreso de que dicho sistema registrara
la- fecha y hora en la que se abran los archivos electrénicos, que contengan las constancias que
integran el expediente electrénico, para los efectos legales establecidos en este ordenamiento.

Para hacer uso del sistema informatico de la Auditoria Superior deberdn observarse (os lineamientos
gue, para tal efecto, expida la misma.

Efectos legales de [a firma electrénica
Articulo 76. La firma electrénica producird los mismos efectos legales que la firma autdgrafa y
garantizard la integridad del documento, tehiendo el misma valor probatorio.

Responsabilidad en el uso de la firma electrdnica
Articulo 77. Los titulares de una firma electrénica y clave de seguridad, serdn responsables de su
uso, por lo que el acceso o recepcidn deé las notificaciones, [a consulta al expediente electrénico y el
envio de informacidn mediante fa utilizacién de cualquiera de dichos instrumentas, les serdn
atribuibles y no admitirdn prueba en. contrario, salvo que se demuestren fallas del sistema
informatico de la Auditoria Superior.
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Cuando por caso fortuito, fuerza mayor o por fallas técnicas se interrumpa el funcionamiento del
sistema informatico de la Auditoria Superior, haciendo impaosible el cumplimiento de los plazos
establecidos énla Ley, el Sujeto de Fiscalizacion, la-persona fisica o moral, segtin corresponda, dara
aviso @ la Auditoria Superior en ia misma promocién sujeta a término, guien pedird un reporte al
titular de la unidad administrativa responsable de la administracion del sistema sobre la existencia
de la interrupcion del servicio.

El reporte que determine que existié interrupcidn en el sistema deberd sefiaiar la causa y ¢l tiempa.
de dicha interrupcidn, indicando la fecha y hora de inicio y término de la misma. Los plazos se
suspenderin Unicamente, el tieripo gue dure laintefrupcién del sistema.

Para tal efecto, la Auditoria Superior hard constar esta situacién mediante acuerdo en el expediente
electrénicoy, considerando el tiempo de la interrupcién, realizard el computo correspondiente, para
determinar si hubo o no incumplimientoe de'los plazos legales.

CAPTULO V
SEGUIMIENTO A LA FISCALIZACION

Proceso de seguimiento
Articulo 78, En ef seguimiento a la Fiscalizacién, la Auditorfa Superior analizard y clasificard las
‘recomendaciones. no atendidas, conforme al informe de resultados acordado por el Congreso,
requiriendo la informacién conducente a! Sujeto de Fiscalizacion y valorard en su caso, la
documentacién aportada por el mismo, aplicando técnicas y procedimientos que le permitan
cerciorarse de gue las acciones correctivas y preventivas recomendadas se hayan adoptado o
atendido en el plazo previste por [a Ley.

Dicho seguimiento se iniciard transcurrido el plazo de diez dfds habiles seRalado en el articulo 66 de
la Ley, aun cuando no se haya informado acciones por parte del Sujeto de Fiscalizacidn a fa Auditorfa
Superior.

Constancia de atencién a recomendaciones
Articule 79. La Auditorfa Superior, en cumplimiento a lo sefialado en el tercer parrafo del articuto
66 de'la'Ley‘, emitird, cuando sea procedente, la constancia de atencién a las recomendaciones,
acreditdndose con la misma el cumplimiento y compromiso del Sujeto de Fiscalizacién para el
fortalecimiento institucional e implementacion de controles u otras medidas preventivas o
correctivas. Dicha constancia contendra por lo menas:
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. Numero consecutivo;

Il. Lugaryfecha de su expedicidn;

Ill. Nombre del Sujeta de Fiscalizacion a favor de quién se expide;
IV. Datos de la auditoria practicada;

V. Fundamentacion y motivacion; y

VI. Firima autdgrafa o electronica del servidor publico competente de ja Auditorfa Superior que
la expida.

La expedicion y notificacién de la constancia podra efectuarse a través de medios electronicos.
mediante firma electranica.

La expedicidn de dicha constancia, por ningln motivo exime de la instauracién o fincamiento de las.
responsabilidades a que haya lugar y de sus sanciories respectivas.

Acciones de seguimiento a responsabilidades
Articulo 80. La Auditoria Superior verificard que se hayan presentado en su casa fas demandas civiles
respéctivasy su prosecucion, yen su defecto, se justifique su abstencidn conforine a lo dispuesto
en la Ley y este Reglamento. Igualmente, daré seguimiento a la instauracion de los procedimientos
administrativos correspondientes por tos Organos de Control, promoviendo y presentando en su
caso, las denuncias administrativas, segun proceda.

Para efectos de lo anterior, la Auditoria Superior podra requerir al Sujeto de Fiscalizacidn y a los
Organos de Control, [a documentacién o informacion que acredite la promocion y ejercicio de las
acciones administrativas correspondientes v que estas se hayan realizado en tiempo y forma,
aplicando en su caso para-elle las medidas de apremio procedentes.

Ademds, ta. Auditoria Superior, procederd a instar las denuncias correspondientes, derivado de las
observaciones penales que se determinen a los Sujetos de Fiscalizacidn ante el Ministerio Piblica.

Convenios para el ejercicio de acciones
Articulo- 81, Los convenios-para el ejercicio de acciones civiles por la Auditoria Superior, a los que
alude ensu fraccidn |1, el articulo 69 de la Ley, podrdn celebrarse, por el titular u 6rgano de gobierno
del Sujeto de Fiscalizacién siempre y cuando se cuinpla con cada uno de los requisitos siguientes:
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I.  El Sujeto de Fiscalizacién lo solicite a la Auditoria Superior por escrito debiendo estar al
corriente en la presentacion de [a cuenta publica-e informacidn financiera trimestral;

. LosSujetos de Fiscalizacion justifiquen ante 1a Auditoria Superior, su impaosibilidad material
vy humana para ejercitar las acciones civiles mediante las documentales e informacion
siguiente:

a} Su presupuesto anual aprobado para el ejercicio fiscal respectivo, asi como el de la
anualidad inmediata posterior con sus respectivas modificaciones;

b} La estructura u organizacion interna con la que cuenten y puedan o no disponer para
tales efectos;

€} Eluniverso y monto de las acciones a instaurar en su caso; y
d) Otras que tiendan a acreditar objetiva y fehacientemente dichas imposibilidades.

La valoracién y determinacién para la celebracién en su caso de los convenios regulados por el
presente articulo; serd de la exclusiva competencia y respansabilidad de la Auditoria Superior.

El Sujeto de Fiscalizacion facultard mediante el poder necesario a la Auditoria Superior para ejercer
las acciones civiles correspondientes, a efecto de acreditar su personalidad en los juicios civiles en
fue sea parte,
Dictamen de abstencion

Articulo 82, El dictamen justificativo. de abstencidn del efercicio de las acciones civiles que se deba
elaborar confarme al articulo 70 de iz Ley, deberd contener por to menps, lo siguiente:

I. Sefialarel Sujeto de Fiscalizacidn que lo emite y €l nombre del presunto responsable;

li. Indicar el lugary fecha de su emision;

. Estar fundado, motivado y expresar [a causal de abstencion de gue se trate;

IV. Establecer con toda claridad fa cuantia de la responsabilidad civil;

V. Aludir al acuerdo del Congreso que haya aprobado el informe de resultados donde se
contenga la instauracion de la accién civil;.
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VI. Sedalar, en su caso, el Juzgado en el que se haya radicado Iz demanda respectiva y obtenida,
de haber sido-asi, la sentencia correspondiente;

VIL Ostentar la firma del titular del Sujeto de Fiscalizacién o del Auditor Superidr, segdn
corresponda, o la del servidor pdblico en el que, respectivamente, se haya delegado dicha
atribucion;

VIIl. En traténdose de abstericiones de los Sujetos de Fiscalizacidn, la validacion del titular del
Organo de Control respectivo; y

iIX. Las documentales o anexos respectivos, en original o copia certificada, con los cuales se
acredite fehacientemente los supuestos dictaminados.

Para efectas de documentar gue el deudor no ha podido ser localizade, se requetrirdn, sin excepcion,
las actuaciones judiciales correspondientes deljuzgado o tribunal competerite, mismas que podran
acompafiarse de los informes de autoridades estatales 0 municipales que tiendan a acreditar
fehacienternente lo conducente,

Causales de abstencion
Articulo 83. Para efectos de lo dispuesto por el articulo 70, fraccion |, de la Ley, por reintegro o
reparacidn se entiende ademas la recuperaciény aclaracion de montos observados.

Asimismo, el Sujeto de Fiscalizacidn también podrd abstenerse de ejercer las acciones civiles con
motive de la modificacién de responsabilidades por efectos del cambio de criterio a'que se refiere
el articulo 67 de la Ley; en todo caso debera emitirse el dictamen correspandiente que sefala.la Ley.

CAPITULO VI
SISTEMA ESTATAL DE FISCALIZACION

Del objeto e integracién del Sistema Estatal de Fiscalizacion
Articulo 84. El Sistema Estatal de Fiscalizacién tiene porobjeto la vinculacion y coordinacion efectiva
de todos los entes responsables de la auditoria, revision, evaluacidn y control de la administracion
publica estatal y municipal, con respeto a (@ autonomia de los drdenes de gobierno y ambito de
competencias. Dicho Sistema estard integrado por:

. ta Auditoria Superior del Estado;

fl. LaSecretaria del Poder Ejecutivo del Estado responsable del contro! interno;
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V.

VI

La contraloria interna del Poder Legislativo;
La contraloria interna del Poder Judicial;

Las contraloriasinternas u Organos de Control de los organismos auténomos siguientes:
da} Universidad de-Guanajuato
b) Tribunal de lo Contencioso Administrativo
¢} Procuradurfa de los Derechos Humanaos def Estado de Guanajuato
d) Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato;
e) Instituto Electoral del Estado de Guanajuato; y
f} Instituto de acceso a la Informacidn Pdblica.
Las contralorias de los 46 municipios del Estado de Guanajuato.

Objetivos generales del Sistema Estatal de Fiscalizacién

Articulo 85. Los objetivos generales del Sistema Estatal de Fiscalizacion son:

Estandarizar el ejercicio-de las auditorias o revisiones que se practican en el estado, con
base en las blienas practicas reconocidas a nivel nacional e internacional;

Homogeneizar criterios para emitir observaciones o recomendaciones, asi coma para la

solventacidn y seguimiento de las mismas;

Garantizar y promover la estricta-observancia y aplicacién de las normas, sistemas, métodos
y procedimientas de contabilidad gubernamental, archivo integral, transparencia y acceso
a la informacién;

Realizar acciones de cooperacion e intercambio de informacién permanente en materia'de

fiscalizacién;

Efectuar andlisis y, en su caso, promover conjuntamente propuestas de medificacién al
marco legal y nhorimativo aplicable al control, transparencia, fiscalizacidn, rendicidn de
cuentas y combate a la corrupcion;
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ViI.

VI

impulsar, en el Ambito de su competencia, al Sistema Nacional de Fiscalizacién como parte
del Sistema Nacional Anticorrupcidn;

Fortalecer el control vy la fiscalizacion, a través de la capacitacion y asistencia técnica
reciproca, asi como a los Sujetos de Fiscalizacion;

Promover acciones de prevencion en la gestidn de los recursos pablicos, patrimonio y deuda
publica estatal y municipal;

Ampliar el alcance y cobertura de ia fiscalizacién a los recursos federales, estatales y
municipales, cootrdinando programas y actos que ademas permitan evitar duplicidades; y

Difundir oportunamente, con un lenguaje claro y sencillo a la ciudadania, los resuitados de
las acciones de control, auditoria y fiscalizacion.

Del érgano rector del Sistema Estatal de Fiscalizacidn

Articufo 86. La-asamblea plenaria del Sistema Estatal de Fiscalizacién serd el 6rgano maximo rector
del mismo y estard conformado por-todos los titulares de los entes de fiscalizacién y control
estatales y municipales referidas en el articulo que antecede, Dichos titulares podran ser suplidos
por el servidor piiblico que al efecto designen.

La asamblea plenaria sesionard cuando menos una vez al afio, en el lugar que se elija por sus
integrantes, y serd presidida por el titular que al efecto designen los mismos de entre sus miembros.

Facultades del érgano rector def Sistema Estatal de Fiscalizacién

Articulo 87. Son facultades generales de la asamblea plenaria del Sistema Estatal de Fiscalizacion:

L.

Proponer las medidas que estime convenientes para mejorar o actualizar, en su caso, el
Sistema Estatal de Fiscalizacion, instrumentando el cumplimiento de sus objetivos
generales;

Fungir como.organismo de coordinacién de todos los érganos de fiscalizacion y controf del
Estado de Guanajuato;

vigilar el cumplimiento de los acuerdos, convenios de coordinacion y colaboracidn

administrativa gue en su caso se celebren;

‘Designar comisiones o grupos de trabajo para estudio y desahogo de asuritos especificos

que asf lo requieran; y
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V.  Emnitir los lineamientos gue regulen su adecuado funcionamiento, asi como su plan de
trabajo anual.

Instrumentacién del Sistema Estatal de Fiscalizacién
Articulo 88. La conformacion e instrumentacidn del Sistema Estatal de Fiscalizacion, asi como los
derechos y obligaciones de sus miembros, se prevendrd en los lineamientos que al efecto expida su.
drgano rector. '

Con independencia de lo anterior, los Organos de Control deberdn, en el dmbito de su competencia,
v en ios términos que establecen la Ley v demads disposiciones aplicables, cumplir con los
requerimientas, promociones y demds acciones de Fiscalizacidn, control, instauracién de
procedimientos.e imposicidén de sanciones, respectivamente,

Coardinacién del Sistema
Articulo 89. La Auditoria Superior.establecerd la'coordinacion necesaria con todos.aquellos drganos.
que realicen actividades de control, Fiscalizacién, auditoria gubernamental, transparencia y acceso
a la informacion,

tntercambio de informacién y facilidades
Articulo 90. Canforme a lo previsto en ia Ley y en el Reglamento, los Organos de Control colaborarén
con la Auditoria Superior; garantizando el debido intercambio de informacion, otorgdndole las
facilidades que le permitan realizar sus funciones, proporciondndale copia de la documentacion
sobre los resultados de sus revisiones practicadas o procedimientos instaurados, o cualquier otra
que al efecto Jes requiera por escrito-en cualquier momento.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Abrogacion de disposiciones
Articulo Segundo. Se abrogan todas fas disposiciones reglamentarias y administrativas gue se
opongan a lo dispuesto par el presente Reglamento.

Lineamientos para procedimientos electrénicos
Articulo Tercero. La Auditoria Superior expedird ios lineamientos para el uso de medios
electronicas, ast comao para la presentacidn de la cuenta publica e informacion financiera trimestral
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por esa mismavia, en un plazo no mayor a seis-meses posteriores a la entrada en vigor del presente
Reglamentao.

La interposicidn del Recurso por medias remotos de comunicacién electrdnica estara supeditada a
la entrada en vigor de los lineamientos referidos en el parrafo anterior.

Ley aplicable a auditorias

Articulo Cuarto. Los procedimientos y actas de fiscalizacién se regularan de acuerdo a Jos plazosy
condiciones establecidas en'los transitorios de la Ley, conforme a lo siguiente:

.

La Fiscalizacion de las cuentas piblicas del segundo serestre del 2015, se realizaran
conforme a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato abrogads;

Las auditorias de obra publica y Ramo General 33 correspondientes.al ejercicio 2015, se
llevaran a cabo segln lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato abrogada;

Para el desarroflo de fas auditorias de desempenio del ejercicio 2015, se astard a o que
dispone la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato abrogada;

Aguellas auditorias.que ordene el Congreso y las derivadas.de denuncia de investigacién
de situacion excepcional se llevaran a cabo de conformidad a la Ley de. Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato vigente; y

Las auditorias coordinadas se realizardn conforme a lo establecido dentro de los
convenios que-se. suscriban al efecto con la Auditoria Superior de [a Federacién o con

otros Organos de Control.

Retroactividad de las causales de abstencion

Articulo Quinto. Los asuntos de naturaleza civil que a la entrada en vigor de este Reglamento se
encuentren pendientes de trdmite o en desahogo por la Auditorfa Superior del Estado de
Guanajuato, les serdn aplicables de manera retroactiva las disposiciones para la dictaminacién a que
se refiere ei articulo 70 de la Ley.
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Guanajuato, Gto., a 01 de marzo de 2016
Diputada y Diputados integrantes de fa Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica

Diputad

Diputado David Alejandro Landeros.

Diputado Eduarde/Ramirez Gré_nja

La presente hoja de firmas pertenece al Reglamento de fa Ley de Fiscalizacion 2016, suscrito por los
integrantes de la Junta de Gobierna y Coordinacidn Politica del 01 de marzo del 2016.



