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Diputada María Eugenia García Oliveros 

Presidenta de la Comisión de Justicia 

 

La Comisión para la Igualdad de Género de la Sexagésima Sexta Legislatura 

recibió para efectos de emitir opinión en materia de igualdad de género, la iniciativa 

signada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido 

MORENA a efecto de reformar el artículo 25 Bis y adicionar el artículo 25 Ter a la 

Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado de Guanajuato. (ELD 143/LXVI-I) 

 

Por lo anterior, con fundamento en los artículos 59 fracción X segundo párrafo 

y, 116 fracción V de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, 

sometemos a consideración de la Comisión Dictaminadora, la presente: 

 

OPINIÓN EN MATERIA DE IGUALDAD DE GÉNERO 

 

I. Competencia. 

 

De conformidad con lo dispuesto por la fracción V del artículo 116, de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de la 

Comisión para la Igualdad de Género emitir opinión en el proceso de dictaminación 

de las otras comisiones legislativas cuando el asunto o iniciativa en análisis tenga 

relación con la igualdad de género, previo turno de la Presidencia del Congreso del 

Estado. 

 

II. Proceso legislativo.    

La iniciativa ingresó en la Sesión Ordinaria de fecha 20 de febrero de 2025, 

remitiéndose a esta Comisión para su análisis mediante opinión. 
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En reunión celebrada el 03 de abril de 2025, se dio cuenta de la solicitud de 

opinión a las integrantes de la Comisión, las cuales, a propuesta de la presidencia, 

acordaron remitir sus consideraciones a más tardar el 03 de mayo de 2025 para 

poder emitir una opinión consolidada por parte de las diputadas de la Comisión. 

 

 Es así que, se recibieron correos electrónicos mediante los cuales se adjunta 

la opinión materia del presente por parte de la licenciada Ixchel Moreno Navarro 

asesora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, así como de la 

licenciada Verónica Olmos Aguíñiga asesora del Grupo Parlamentario del Partido 

Acción Nacional.  

 

III. Consideraciones de la Comisión. 

Las diputadas que integramos esta comisión, tenemos el firme compromiso 

de realizar análisis técnicos con perspectiva de género para atender las solicitudes 

de opinión, para en su caso, las comisiones dictaminadoras valoren la viabilidad de 

las propuestas, siempre respetando la autonomía legislativa; ante ello, la iniciativa 

en mención, de conformidad con la exposición de motivos tiene por objeto otorgar 

autonomía técnica y operativa a las Fiscalías Especializadas en Investigación de 

Delitos cometidos en contra de Mujeres por Razones de Género. 

 

En la exposición de motivos, argumentan principalmente que: 

«La violencia de género es un fenómeno complejo y multifacético que afecta 

a millones de mujeres en todo el mundo, manifestándose en diversas formas, 

desde la violencia física y sexual hasta la psicológica y económica. En México, 
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y particularmente en el estado de Guanajuato actualmente vive una crisis en 

los derechos humanos de las mujeres. 

… 

La creación de esta fiscalía especializada es un paso significativo hacia el 

fortalecimiento del sistema de justicia en el Estado. La violencia contra las 

mujeres ha alcanzado niveles alarmantes, y es urgente que las instituciones 

encargadas de investigar y perseguir estos delitos cuenten con los recursos y 

el enfoque adecuados para garantizar una respuesta efectiva, así como el 

dotarlos de las facultades legales necesarias para el desempeño de su trabajo. 

A pesar de que la reciente reforma que establece la Fiscalía Especializada en 

Delitos contra la Mujer es un avance significativo en la lucha contra la violencia 

de género, es importante señalar que esta reforma carece de un elemento 

crucial: la dotación de autonomía técnica y operativa. 

La autonomía es fundamental para que las fiscalías puedan llevar a cabo sus 

labores de manera efectiva y sin interferencias externas. Sin autonomía, las 

fiscalías enfrentan limitaciones en su capacidad para investigar y perseguir 

los delitos de manera adecuada. Recordemos que la falta de independencia 

puede resultar en decisiones influenciadas por factores políticos o 

administrativos, lo que podría comprometer la calidad de las investigaciones 

y el trato a las víctimas. La autonomía técnica y operativa permitiría a las 

personas fiscales desarrollar protocolos específicos, adaptar estrategias de 

investigación y actuar con mayor libertad en la toma de decisiones, 

priorizando siempre el bienestar y los derechos de las mujeres afectadas. 

… 
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Finalmente, otorgar autonomía técnica y operativa a estas fiscalías fortalece 

el Estado de derecho al reafirmar el compromiso del Estado con la protección 

de los derechos humanos y la igualdad sustantiva. Esto no solo mejora la 

respuesta institucional ante la violencia contra las mujeres, sino que también 

envía un mensaje claro sobre la importancia del respeto a los derechos 

humanos como pilar fundamental del sistema judicial. En resumen, la 

autonomía es una medida necesaria para garantizar investigaciones 

efectivas, trato digno a las víctimas y una respuesta institucional 

adecuada frente a los delitos por razones de género. Es un paso 

crucial hacia un sistema más justo y equitativo para las mujeres en 

nuestro estado.  

…» 

 

Es así que, exponemos de manera literal las consideraciones vertidas por las 

diputadas integrantes de la Comisión que enviaron su opinión: 

 

Diputada Sandra Alicia Pedroza Orozco 

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano 

«En análisis de esta iniciativa, coincidimos y respaldamos lo señalado por los 

iniciantes en las siguientes puntuaciones: 

A). La autonomía técnica y operativa es fundamental para que las 

fiscalías puedan llevar a cabo sus labores de manera efectiva y sin 

interferencias externas. Sin autonomía, las fiscalías enfrentan 

limitaciones en su capacidad para investigar y perseguir los delitos de 

manera adecuada. Recordemos que la falta de independencia puede 
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resultar en decisiones influenciadas por factores políticos o 

administrativos, lo que podría comprometer la calidad de las 

investigaciones y el trato a las víctimas. 

La garantía de una autonomía técnica y operativa es fundamental en la 

promoción de la imparcialidad y objetividad, lo cual es crucial para el 

funcionamiento de un sistema de justicia justo y efectivo. Así como, para 

combatir los altos índices de impunidad en nuestro país y nuestro estado. 

La independencia de los fiscales es primordial porque México pasa por una 

crisis de derechos humanos, donde buena parte de los delitos que se 

comenten diariamente son perpetrados por autoridades del estado. Justo por 

esa razón que blindemos esta institución para evitar que sea cómplice de un 

manto de impunidad.1 

En ese sentido, respaldamos lo propuesto en este punto por los iniciantes toda 

vez que dicha autonomía cumpla con los propósitos para asegurar un ejercicio 

realmente independiente de la función y con ello resultados efectivos, ya que 

como hemos visto en muchos casos las fiscalías trabajan como órganos 

políticos del gobierno en turno. 

El panorama muestra que estas transformaciones en buena medida han sido 

meramente formales y nominales, ya que los cambios en la estructura 

administrativa no han generado todavía cambios en el funcionamiento interno 

ni resultados palpables en un mejoramiento del desempeño de los órganos en 

el sistema de justicia penal. La autonomía no se ha concretado en 

independencia funcional de los agentes del Ministerio Público en lo individual, 

porque estos funcionarios siguen expuestos a presiones e influencias de los 

 
1 Seminario Internacional: La fiscalía que México necesita. Recuperado de: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6726/6.pdf 
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superiores para la determinación política de los asuntos de su competencia. 

Este manejo político de la investigación y de la acción penal impide que estos 

órganos puedan fungir plenamente como garantes de derechos humanos, 

particularmente del derecho de acceso a la justicia.2  

En Movimiento Ciudadano, consideramos que la violencia ejercida en contra 

de las mujeres requiere, no solo de perspectiva de género, sino que también 

el contar con una instancia en la que se puedan atender a estas conductas, 

con ello, contribuir brindando una atención especializada en la materia, en 

cuestión administrativa también se estarían agilizando los procedimientos y 

dando una pronta respuesta a las distintas denuncias presentadas por las 

víctimas. 

B). Garantizar en ley que las personas titulares sean únicamente 

ocupadas por mujeres con experiencia en el campo de los Derechos 

Humanos y Genero. 

Coincidimos en que ello promueve un trato más empático y respetuosos a la 

víctima, al ser un servidor público de igual manera proclive a verse inmerso 

en una situación similar en su vida.  

Desde la Bancada Naranja reafirmamos la necesidad de institucionalizar la 

perspectiva de género en la actuación de la Fiscalías Especializadas en 

Investigación de Delitos cometidos en contra de Mujeres por Razones de 

Género y con ello, fortalecer la protección de las mujeres e infancias víctimas 

de violencia de género, defendiendo las causas que nos encaminen hacia una 

 
2 Roberto Carlos F. L. La autonomía del órgano persecutor de los delitos como una garantía del derecho de acceso a la justicia. Recuperado 
de: https://revistas.anahuac.mx/index.php/iuristantum/article/view/2730/2797 
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sociedad más justa e igualitaria, donde se garantice el derecho a una vida 

libre de todas las violencias.» 

 

Diputada Susana Bermúdez Cano 

Diputada Ana María Esquivel Arrona  

Diputada Yesenia Rojas Cervantes 

Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional 

 

«Consideraciones generales 

La iniciativa propone que las Fiscalías Especializadas en Investigación de 

Delitos cometidos en contra de Mujeres por Razones de Género tengan 

autonomía técnica y operativa, así como que la persona titular sea ocupada 

exclusivamente por mujeres y que cuenten con experiencia de más de cinco 

años. 

Al respecto, es de señalarse que con la reforma en 2024 al artículo 116, 

fracción IX de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se 

estableció la obligación de las entidades federativas de contar con fiscalías 

especializadas en la investigación de delitos relacionados con las violencias 

contra las mujeres, y que a la letra señala: 

IX. Las Constituciones de los Estados garantizarán que las funciones de 

procuración de justicia se realicen con base en los principios de autonomía, 

eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo y 

responsabilidad, así como con perspectiva de género y respeto a los derechos 

humanos. 

Para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, las 

instituciones de procuración de justicia deberán contar con fiscalías 

especializadas de investigación de delitos relacionados con las violencias de 

género contra las mujeres.  



 
 

 
 

 
 

8 
 

 

En este sentido, el INEGI a través del Censo Nacional de Procuración de 

Justicia Estatal y Federal 20243, refiere que en el país hay 138 agencias o 

fiscalías especializadas en feminicidios; 207 especializadas en delitos de 

violencias contra las mujeres; 248 especializadas en delitos sexuales; 281 de 

violencia familiar y 89 contra la trata de personas.  

En este mismo estudio, se vierte información por entidad federativa entre los 

que concentran el mayor número de agencias especializadas en feminicidios 

son Veracruz con 48 y Puebla4 con 36; en agencias especializadas en violencia 

familiar es Veracruz con 48 y Coahuila con 36; en agencias especializadas en 

delitos sexuales Veracruz con 48 y Puebla 36; en delitos contra las mujeres 

Veracruz 48 y Jalisco 30; así como, en agencias especializadas en 

desaparición forzada de personas y desaparición cometida por particulares 

son Jalisco con 27 y Coahuila con 11. 

En el caso del estado de Guanajuato, se encuentra dentro de los que tienen 

un mayor número de agencias disgregadas en 165 agencias del ministerio 

público en materia mixta o general y con 92 agencias especializadas con 

incidencia en delitos contra las mujeres, correspondiendo: 26 en violencia 

familiar, 1 en delitos sexuales, 27 en delitos contra las mujeres, 26 en 

homicidios,1 en feminicidio y 11 en materia de delitos de desaparición forzada 

de personas y desaparición cometida por particulares. 

Lo anterior pone de manifiesto que la incidencia en delitos contra las mujeres 

en las entidades federativas no constituye un elemento que guarde proporción 

con el número de agencias especializadas en delitos contra las mujeres, pues 

según datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública5 de enero a octubre de 2024, refiere que las entidades federativas con 

 
3 Censo Nacional de Procuración de Justicia Estatal y Federal 2024. Resultados 
4 Ibidem.   
5 ML_253.pdf 
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un mayor número de presuntos feminicidios por cada 100 mil mujeres, 

respecto a la media nacional de 0.99, corresponden a Morelos con una tasa 

de 4.45, el cual tiene 1 agencia especializada en feminicidio y 2 en delitos 

contra las mujeres Chihuahua con una tasa de 2.05, tiene 4 agencias 

especializadas en feminicidio y 15 en delitos contra las mujeres; Tlaxcala con 

una tasa 1.76 con 1 agencia especializada en feminicidio y 3 en delitos contra 

las mujeres; y Nuevo León con una tasa del 1.75 con 1 agencia especializada 

en feminicidio y 0 en delitos contra las mujeres6. 

Una vez contrastando los datos del párrafo que antecede, el mayor número 

de feminicidios consumados y en grado de tentativa registrados en 

averiguaciones previas, investigaciones y carpetas de investigación iniciada, 

lo tiene Nuevo León con 464 casos, entidad federativa que sólo tiene 1 agencia 

especializada en feminicidio. Ello nos indica que puede haber inconsistencias 

en la información que nos permitan determinar que una fiscalía especializada 

en materia de delitos contra la mujer con autonomía técnica y de gestión, 

como se propone en la iniciativa, realmente contribuirá a mejorar la capacidad 

del Estado para investigar los delitos contra las mujeres en razón de género. 

Las diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional que 

integramos la Comisión para la Igualdad de Género, valoramos las 

motivaciones expresadas en la exposición de motivos, en relación a realizar 

acciones legislativas para reafirmar el compromiso del Estado con la 

protección de los derechos humanos y el respeto a la igualdad sustantiva 

mediante la mejora de la respuesta institucional ante la violencia contra las 

mujeres, en la procuración de justicia como parte del derecho al acceso a la 

justicia. 

 
6 Censo Nacional de Procuración de Justicia Estatal y Federal 2024. Resultados 
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No debemos dejar de observar que dicha autonomía técnica y de gestión 

implica que las fiscalías especializadas continuarán sujetas en todo momento 

en su estructura orgánica a la jerarquía institucional y facultades legales y 

normativas de la Fiscalía General del Estado. De manera similar, como lo 

señala de manera expresa el segundo párrafo del artículo 257 de la Ley de la 

Fiscalía General de la República. 

Finalmente, la propuesta en relación a que la titularidad de la fiscalía 

especializada en delitos contra la mujer sea ocupada por una persona mujer, 

constituye una acción afirmativa en cumplimiento al principio de paridad de 

género en la integración de todas las autoridades públicas establecidas en la 

Constitución Política para el Estado de Guanajuato, no obstante que en la 

reciente reforma a la Constitución Federal de noviembre de 20248 en materia 

de igualdad sustantiva, eliminó las porciones normativas establecidas en el 

artículo 4° constitucional, que obligaba a los organismos autónomos a 

respetar el principio de paridad en su integración, como son para el caso que 

nos ocupa, las fiscalías generales tanto de la República como las 

correspondientes a las entidades federativas.  

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos se agregue la presente opinión 

como parte de la opinión consolidada que, en su momento, aprobará la 

Comisión para la Igualdad de Género.»  

 

 
7 Artículo 25. (…) 
Se entenderá que las unidades a que se refiere el artículo 11 cuentan con autonomía técnica y de gestión en cuanto 
a su funcionamiento interior, durante la investigación y en todas las etapas del proceso emitirán sus resoluciones de 
forma independiente y autónoma, pero estarán sujetas en todo momento en su estructura orgánica a la jerarquía 
institucional y facultades legales y normativas de cada unidad de la Fiscalía General, por lo que deberán sujetarse a 
todas y cada una de las obligaciones de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General sin excepción, 
incluido el cumplimiento del régimen de control y confianza. 
8 Consultado en: Reforma 264: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 15-11-2024 
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Con las consideraciones anteriores damos por concluida la opinión que nos 

fue encomendada por la presidencia de la Mesa Directiva en relación con la iniciativa 

señalada en el proemio del presente documento, con fundamento en el artículo 116 

fracción V de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato. 

 

 

Guanajuato, Gto., 19 de mayo de 2025 

La Comisión para la Igualdad de Género 

 

 

 
Dip. Susana Bermúdez Cano 

Presidenta 
 

 

La presente hoja de firmas corresponde a la opinión en materia de igualdad de género sobre la iniciativa signada 

por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar el artículo 

25 Bis y adicionar el artículo 25 Ter a la Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado de Guanajuato. (ELD 

143/LXVI-I) 

 
 

Dip. Yesenia Rojas Cervantes 
Vocal  

 
 

 
 

Dip. Ana María Esquivel Arrona 
Vocal 

  
 

Dip. Maribel Aguilar González 
Vocal 

 

 
 

Dip. Sandra Alicia Pedroza Orozco  
Secretaria 


