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Diputada Luz Itzel Mendo González 

Presidenta de la Comisión de Desarrollo Urbano y Obra Pública 

 

La Comisión para la Igualdad de Género de la Sexagésima Sexta Legislatura 

recibió para efectos de emitir opinión en materia de igualdad de género, la iniciativa 

formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del 

Partido Verde Ecologista de México a efecto de adicionar una fracción XXVI al artículo 

3, un segundo párrafo al artículo 31, recorriéndose en su orden los subsecuentes, 

un tercer párrafo al artículo 46 recorriéndose en su orden el subsecuente, y un 

artículo 67 Bis a la Ley de Obra Pública y Servicios relacionados con la misma para 

el Estado y los Municipios de Guanajuato. (ELD 153/LXVI-I) 

 

Por lo anterior, con fundamento en los artículos 59 fracción X segundo párrafo 

y, 116 fracción V de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, 

sometemos a consideración de la Comisión Dictaminadora, la presente: 

 

OPINIÓN EN MATERIA DE IGUALDAD DE GÉNERO 

 

I. Competencia. 

 

De conformidad con lo dispuesto por la fracción V del artículo 116, de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de la 

Comisión para la Igualdad de Género emitir opinión en el proceso de dictaminación 

de las otras comisiones legislativas cuando el asunto o iniciativa en análisis tenga 

relación con la igualdad de género, previo turno de la Presidencia del Congreso del 

Estado. 

 

II. Proceso legislativo.    
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La iniciativa ingresó en la Sesión Ordinaria de fecha 06 de marzo de 2025, 

remitiéndose a esta Comisión para su análisis mediante opinión. 

 

En reunión celebrada el 03 de abril de 2025, se dio cuenta de la solicitud de 

opinión a las integrantes de la Comisión, las cuales, a propuesta de la presidencia, 

acordaron remitir sus consideraciones a más tardar el 03 de mayo de 2025 para 

poder emitir una opinión consolidada por parte de las diputadas de la Comisión. 

 

 Es así que, se recibieron correos electrónicos mediante los cuales se adjunta 

la opinión materia del presente por parte de la licenciada Ixchel Moreno Navarro 

asesora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, así como de la 

licenciada Verónica Olmos Aguíñiga asesora del Grupo Parlamentario del Partido 

Acción Nacional.  

 

III. Consideraciones de la Comisión. 

Las diputadas que integramos esta comisión, tenemos el firme compromiso 

de realizar análisis técnicos con perspectiva de género para atender las solicitudes 

de opinión, para en su caso, las comisiones dictaminadoras valoren la viabilidad de 

las propuestas, siempre respetando la autonomía legislativa; ante ello, la iniciativa 

en mención, de conformidad con la exposición de motivos tiene como finalidad 

incentivar a las empresas constructoras de la entidad a que integren mujeres 

titulares en sus órganos directivos y puestos de toma de decisiones. 

 

En la exposición de motivos, argumentan principalmente que: 

«Contexto internacional 
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A lo largo de nuestra historia, las mujeres se han enfrentado a diversas 

desventajas en el mundo laboral que aumentan la brecha de desigualdad; 

está comprobado que suele pagárseles menos que a los hombres, inclusive 

cuando éstas hacen la misma labor, esto es en gran medida, por prácticas 

discriminatorias, normas sociales y patrones de conducta que se encuentran 

arraigadas en lo mas profundo de nuestra sociedad. 

Lo anterior, ha provocado que muchas veces tengan que apostarles a los 

oficios peor remunerados y con malas condiciones laborales, en muchos casos 

sin las prestaciones, lo que les representa un progreso menor en su 

trayectoria laboral. 

… 

Dicho lo anterior, la segregación profesional de género se observa en variadas 

situaciones, en primer lugar, cuando un gran número de mujeres se 

desempeña en ocupaciones calificadas socioculturalmente como femeninas; 

segundo, cuando en una misma industria o profesión los hombres se ubican 

en niveles superiores y las mujeres en las categorías más bajas de la jerarquía 

profesional, segmentación que incide negativamente en la aplicación efectiva 

del principio de salarios equivalentes para trabajos de igual valor. 

… 

Según información dada a conocer en la Reunión Nacional de Mujeres 

Empresarias CMIC, en Guanajuato, solo 50 de las 400 empresas agremiadas 

son encabezadas por mujeres consideradas en la categoría de MiPymes. 
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Como Partido Verde, tenemos claro que lo mencionado en supralíneas 

representa particularmente un área de oportunidad que requiere de un 

esfuerzo conjunto entre sociedad y gobierno para ser atendida. 

Conscientes de los esfuerzos que se han hecho desde el gremio de la industria 

de la construcción, debemos contribuir desde nuestro ámbito de actuación y 

esfera de influencia, proponiendo la generación de incentivos para que en una 

de las industrias que mayor celo se tiene por parte de los hombres, se cuente 

con espacios para mujeres y que estas tengan acceso a espacios de toma de 

decisiones. 

Impacto 

El garantizar la inclusión plena de las mujeres en el sector de la construcción 

traerá beneficios tales como la reducción de la rotación del personal y las 

tasas de ausentismo, rentabilidad y mayores niveles de innovación. 

Además, se promueve la igualdad sustantiva, que es un derecho fundamental 

y un elemento imprescindible para lograr sociedades pacíficas, con pleno 

potencial humano y capaces de desarrollarse de forma sostenible. El 

empoderamiento de las mujeres estimula la productividad y el crecimiento 

económico.  

…» 

 

Es así que, exponemos de manera literal las consideraciones vertidas por las 

diputadas integrantes de la Comisión que enviaron su opinión: 

 

Diputada Sandra Alicia Pedroza Orozco 
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Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano 

«En análisis de esta iniciativa, coincidimos y respaldamos lo señalado por los 

iniciantes en las siguientes puntuaciones: 

A). Las formas de discriminación son diversas, por ejemplo: tienen 

menor oportunidad de acceder a ascensos y cargos de alto nivel, 

reciben menor salario que un hombre que hace el mismo trabajo o 

está en el mismo puesto, o simplemente son impedidas para realizar 

ciertas funciones porque estas están “reservadas” para los hombres. 

Somos consientes de la realidad histórica de como los estereotipos de género 

han contribuido a la escasa representación femenina en el ramo de la 

construcción. Sin embargo, la inserción de las mujeres al campo laboral ha 

permitido entre otras cosas, el desenvolvimiento de su propia identidad, lo 

cual ha sido producto de la lucha constante, el arduo esfuerzo de muchas 

mujeres durante décadas y a pesar de estos esfuerzos aún persisten 

desigualdades. 

Esta nueva configuración de los roles de las mujeres representó un 

cambio importante en la identidad femenina convencional patriarcal: 

pasaron de ser seres-para-otros a seres-para-sí, sujetos históricos que 

provocaron movimientos en todos los sectores de la sociedad: 

educativo, laboral, político y cultural a consecuencia del tránsito de las 

mujeres del ámbito laboral.1 

Es imprescindible reconocer el valor que las mujeres aportan al sector de la 

construcción y fomentar su participación activa en él, persisten desafíos que 

 
1 Laura Elena Z. N. Una obra sin terminar: Permanencia laboral de la mujer en la industria de la construcción. Recuperado de: 
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-74672022000100040 
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deben ser atendidos como la equidad de género, igualdad salarial y los roles 

de liderazgo. 

Adicionalmente, consideramos que es fundamental seguir promoviendo 

políticas inclusivas y programas de capacitación para garantizar la 

participación de las mujeres de manera continua y equitativa. 

B). Se propone reformar Ley de Obra Pública y Servicios Relacionados 

con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato con la 

finalidad de contribuir a generar más espacios para las mujeres 

dentro de las empresas constructoras. Quienes integramos el Grupo 

Parlamentario del Partido Verde, consideramos necesario realizar las 

siguientes adecuaciones: 

1. Establecer dentro de la Ley de Obra Pública y Servicios 

Relacionados con la Misma que durante los procesos de 

adjudicación, ante igualdad de condiciones y ofertas se dé 

preferencia a las personas morales que integren mujeres en sus 

espacios de alta dirección. 

2. Igualmente, incluir dentro de dicho ordenamiento que como 

criterio de desempate, cuando haya dos o más propuestas que 

cumplan con los criterios para la adjudicación, se dará 

preferencia a contratistas que cuenten con mujeres en sus 

espacios de alta dirección. 

3. Para la implementación de lo anterior, se pretende incluir en 

el glosario la definición de “espacios de alta dirección” y a la 

vez, incluir, como parte de la información a proporcionar al 

inscribirse en el Padrón Único de Contratistas para el Estado, la 
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relativa al número de mujeres que tienen en estos espacios de 

alta dirección. 

Respecto de las tres propuestas que señalan los iniciantes, se sugiere que 

puedan reforzarse en el artículo 33 de la citada Ley, toda vez que este 

contempla los requisitos de inscripción al Padrón Único de Contratistas para 

el Estado y los Municipios, ya que con ello, se insta a que desde el trámite de 

inscripción al padrón, los interesados en intervenir en cualquiera de los 

procedimientos de contratación contemplados en la Ley de Obra Pública y 

Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de 

Guanajuato; deberán considerar como requisito de inscripción que en su 

constitución interna cuenten con mujeres en espacios de alta dirección. 

Desde la Bancada Naranja reconocemos que es vital el valor y la capacidad 

de las mujeres en este sector. Es importante motivar a la sociedad a impulsar 

la inclusión de las mujeres en la construcción, promover la igualdad de 

oportunidades y construir un futuro donde la diversidad sea aceptada, se 

fomenten espacios en igualdad de condiciones y el talento sea reconocido sin 

importar el género.» 

 

Diputada Susana Bermúdez Cano 

Diputada Ana María Esquivel Arrona  

Diputada Yesenia Rojas Cervantes 

Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional 

 

«Consideraciones generales 

La iniciativa tiene como objeto incentivar a las empresas constructoras de la 

entidad a que integren mujeres titulares de sus órganos directivos y puestos 
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de toma de decisiones a lo que denomina alta dirección; mediante el 

establecimiento de la obligación para las personas físicas o morales que 

quieran inscribirse en el padrón de contratistas de obra pública, de incluir en 

su solicitud información sobre el número de mujeres que tienen en espacios 

de alta dirección. Así también, se propone que en el procedimiento de 

adjudicación se deberá dar preferencia a las personas morales que cuenten 

con mujeres en los espacios de alta dirección y, en caso de empate, se 

propone como criterio de ponderación este mismo elemento. 

Al respecto, coincidimos en la importancia de cerrar las brechas de género 

entre mujeres y hombres con el firme propósito de lograr la igualdad de 

oportunidades para las mujeres. 

Estamos conscientes de que nos corresponde a las autoridades legislativas 

impulsar leyes, así como desarrollar y fortalecer políticas de igualdad laboral 

que eliminen la discriminación y asimetrías de género para acceder a mejores 

empleos y permanecer en ellos, con mejores remuneraciones y ser partícipes 

en la toma de decisiones en el ámbito laboral. 

También reconocemos la existencia de la corresponsabilidad del Estado 

Mexicano con el sector privado en la promoción y protección de los derechos 

humanos de las mujeres, que ha sido reconocido como compromiso en el 

Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo2 en el que México forma 

parte, y dentro del cual, señala como medidas prioritarias para la Igualdad de 

género las siguientes: 

(…) la paridad tiene por objeto alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, 

en la toma de decisiones, en los mecanismos de participación y de 

 
2 El Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo fue aprobado en la Primera Reunión de la Conferencia 
Regional sobre Población y Desarrollo de América Latina y el Caribe, organizada por la Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Gobierno del Uruguay, con el apoyo del Fondo de Población de las 
Naciones Unidas (UNFPA), y celebrada en Montevideo, del 12 al 15 de agosto de 2013. Consultado en: Consenso 
de Montevideo sobre población y desarrollo. 
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representación social y política y en las relaciones familiares, sociales, 

económicas, políticas y culturales, y que se observa todavía en la región una 

subrepresentación de las mujeres en los ámbitos de toma de decisiones, 

También señala que los Estados Parte acordaron en el numeral 55: 

55. Fortalecer la participación de mujeres en los puestos de toma de decisión 

y alto nivel de las empresas y la capacitación para hombres y mujeres en 

horarios compatibles con su vida familiar, y fomentar los liderazgos de mujeres 

empresarias; 

Hasta 2024, el extinto Instituto Nacional de la Mujeres INMUJERES, en 

atención a este compromiso a través del Programa Nacional para la Igualdad 

entre Mujeres y Hombres 2020-20243, estableció dentro de los objetivos 

prioritarios, el denominado Objetivo prioritario 5. Posicionar la 

participación igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones en 

los ámbitos político, social, comunitario y privado, en el cual se destaca 

su relevancia y avances en los diferentes ámbitos; y que, de acuerdo al tema 

que nos ocupa precisaba: 

En el ámbito laboral, la situación de exclusión de las mujeres en espacios de 

decisión es semejante. De acuerdo con datos de la OCDE, sólo 34.3% de los 

puestos gerenciales en México son ocupados por mujeres. Por su parte, el 

CONAPRED da cuenta que, del total de expedientes abiertos entre 2012 y junio 

de 2018 por actos de discriminación contra las mujeres, casi tres cuartas 

partes (73%) se dieron en el ámbito laboral y la principal causa de 

discriminación reportada "fue el embarazo (32%). La segunda causa principal 

fue el género (18%), y la tercera la discapacidad (15%)".(11) Con relación a 

ello, en los Foros de Consulta, las mujeres señalaron la inexistencia de apoyos 

empresariales para promover el acceso de las mujeres a puestos de toma de 

decisión, así como para ejercerlos cuando tienen una oportunidad para ello, 

 
3 DOF - Diario Oficial de la Federación 
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también rechazaron la cotidiana desvalorización que existe de los estilos 

femeninos de dirección y toma de decisiones. 

Con motivo de ello, en dicho programa se estableció como estrategia 

prioritaria de numero 5.3 el Promover la transformación de los ámbitos 

comunitarios, laborales y educativos para favorecer la incorporación de las 

mujeres en la toma de decisiones, de la siguiente forma: 

 
Al respecto, el pasado 28 de febrero de 2025, fue presentado el Plan 

Nacional de Desarrollo 2025-20304, el cual prevé en el Eje Transversal 

1: Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres dos programas: el 

Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia 

contra las Mujeres y el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y 

Hombres, este último, precisa como uno de sus objetivos la participación 

plena y sustantiva de las mujeres: 

 
4 PND_2025-2030_v250226_14.pdf   
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Objetivo T1.3: Garantizar la participación plena y sustantiva de las mujeres en 

la toma de decisiones en los ámbitos político, social y comunitario, 

promoviendo su liderazgo y el ejercicio efectivo de sus derechos. 

Estrategia T1.3.1 Fortalecer el marco institucional y las políticas públicas para 

garantizar la participación sustantiva e igualitaria de las mujeres en todos los 

ámbitos de la vida pública y privada. 

Estrategia T1.3.2 Fomentar un cambio cultural en los ámbitos familiar, 

comunitario, laboral y educativo que promueva la participación efectiva de las 

mujeres en la toma de decisiones, reconociendo sus capacidades, garantizando 

su autonomía y erradicando la discriminación. 

En este sentido, como Política Nacional se replicó la estrategia desarrollada 

por el extinto INMUJERES a través del indicador de seguimiento:  

 
Sin embargo, no se estableció de manera pormenorizada las acciones a 

realizarse, como anteriormente se venía realizando, sin dejar de reconocer 

que se dará continuidad a la política pública nacional en el tema, con el 



 
 

 
 

 
 

12 
 

 

propósito de incrementar el acceso de las mujeres a puestos directivos para 

la toma de decisiones en todo el sector privado, por lo que no sólo incide en 

el sector de la construcción, como propone la iniciativa, sino en todos los 

demás sectores de la economía privados y sociales. 

Bajo esta misma tesitura, cabe señalar que el Sistema Nacional para la 

Igualdad entre Mujeres y Hombres, como instrumento establecido en la 

Ley General entre Mujeres y Hombres que involucra a la federación, 

estados y municipios, como partes de la política nacional que deberá alinearse 

al referido Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y 

Hombres, para el cumplimiento de los objetivos de la citada Ley General, 

siguientes: 

• Promover la igualdad entre mujeres y hombres y contribuir a la erradicación 

de todo tipo de discriminación; sin distinción de ningún tipo, en los términos 

del último párrafo del artículo 1o. de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 

• Contribuir al adelanto de las mujeres; 

• Coadyuvar a la modificación de estereotipos que discriminan y fomentan la 

violencia de género; 

• Promover el desarrollo de programas y servicios que fomenten la igualdad 

entre mujeres y hombres, y 

• Dar seguimiento a la implementación del principio constitucional de paridad 

de género; 

De esta forma, alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2025- 2030 y como 

parte del referido Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 

la Secretaría de las Mujeres como parte del Consejo Interinstitucional será la 

encargada de realizar las acciones establecidas en la Norma Mexicana NMX-

R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminación. 

Esta Norma Mexicana busca eliminar toda forma de discriminación que afecte 

la incorporación al mercado de trabajo en igualdad de trato y de 
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oportunidades, así como el fomento de ambientes laborales igualitarios y 

libres de violencia en las empresas y las instituciones públicas. 

En dicha Norma Mexicana existen medidas de nivelación, medidas de inclusión 

y acciones afirmativas consistentes en: 

1. Integración de la plantilla de personal con al menos el 40% de un 

mismo sexo. 

2. Existencia de un 40% de mujeres en los puestos directivos. 

3. Contar con personal con discapacidad en una proporción del 5% 

cuando menos de la totalidad de las trabajadoras y los trabajadores. 

4. Contar con una figura mediadora u ombudsperson. 

5. Llevar a cabo actividades o eventos enfocados exclusivamente a 

fomentar la igualdad y la no discriminación dirigidos al personal y sus 

familias. 

En consecuencia, se resalta la existencia de una Política Pública Nacional 

encaminada a lograr el objetivo deseado por la iniciativa en estudio, pero con 

una visión integral y no segmentada, a fin de dar cabida a todas las mujeres 

en ámbito laboral ya sea colaborando en el sector público, social o privado. 

Por lo anterior, se deberá valorar la razonabilidad de propuesta, pues la falta 

de una definición clara del término "alta dirección" en la iniciativa genera 

incertidumbre jurídica, ya que las empresas no sabrán con certeza qué 

puestos deben reportar ni cómo cumplir adecuadamente. Al ser el concepto 

central de la propuesta, su ambigüedad puede afectar tanto el cumplimiento 

de los requisitos como la equidad en los procesos de adjudicación, haciendo 

evidente la importancia de precisar los términos esenciales para garantizar 

seguridad jurídica y confianza en la norma. 

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos se agregue la presente opinión 

como parte de la opinión consolidada que, en su momento, aprobará la 

Comisión para la Igualdad de Género.» 
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Con las consideraciones anteriores damos por concluida la opinión que nos 

fue encomendada por la presidencia de la Mesa Directiva en relación con la iniciativa 

señalada en el proemio del presente documento, con fundamento en el artículo 116 

fracción V de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato. 

 

 

Guanajuato, Gto., 19 de mayo de 2025 

La Comisión para la Igualdad de Género 

 

 

 
Dip. Susana Bermúdez Cano 

Presidenta 
 

 

La presente hoja de firmas corresponde a la opinión en materia de igualdad de género sobre la iniciativa formulada 

por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México a efecto 

de adicionar una fracción XXVI al artículo 3, un segundo párrafo al artículo 31, recorriéndose en su orden los 

subsecuentes, un tercer párrafo al artículo 46 recorriéndose en su orden el subsecuente, y un artículo 67 Bis a la 

Ley de Obra Pública y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato. (ELD 

153/LXVI-I) 

 
 

Dip. Yesenia Rojas Cervantes 
Vocal  

 
 

 
 

Dip. Ana María Esquivel Arrona 
Vocal 

  
 

Dip. Maribel Aguilar González 
Vocal 

 

 
 

Dip. Sandra Alicia Pedroza Orozco  
Secretaria 


