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Diputado Juan Carlos Romero Hicks  

Presidente de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales 

 

La Comisión para la Igualdad de Género de la Sexagésima Sexta Legislatura 

recibió para efectos de emitir opinión en materia de igualdad de género, la iniciativa 

suscrita por la Gobernadora del Estado a efecto de reformar, adicionar y derogar 

diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo para el Estado de 

Guanajuato; de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para 

el Estado de Guanajuato; de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del 

Estado de Guanajuato; de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia en 

el Estado de Guanajuato; de la Ley para la Búsqueda de Personas Desaparecidas en 

el Estado de Guanajuato; de la Ley para la Protección y Atención de las Personas 

Migrantes y sus Familias del Estado de Guanajuato; de la Ley de Movilidad del Estado 

de Guanajuato y sus Municipios; de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes del Estado de Guanajuato; de la Ley para las Personas de la Diversidad 

Sexual y de Género del Estado de Guanajuato y sus Municipios; de la Ley para 

Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminación en el Estado de Guanajuato; de la 

Ley de Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar para el Estado de Guanajuato; 

de la Ley de Víctimas del Estado de Guanajuato; de la Ley para la Protección de los 

Pueblos y Comunidades Indígenas en el Estado de Guanajuato; de la Ley de los 

Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Guanajuato; y de la 

Ley para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de 

Guanajuato y sus Municipios. (ELD 157/LXVI-I) 

 

Por lo anterior, con fundamento en los artículos 59 fracción X segundo párrafo 

y, 116 fracción V de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, 

sometemos a consideración de la Comisión Dictaminadora, la presente: 
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OPINIÓN EN MATERIA DE IGUALDAD DE GÉNERO 

 

I. Competencia. 

 

De conformidad con lo dispuesto por la fracción V del artículo 116, de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de la 

Comisión para la Igualdad de Género emitir opinión en el proceso de dictaminación 

de las otras comisiones legislativas cuando el asunto o iniciativa en análisis tenga 

relación con la igualdad de género, previo turno de la Presidencia del Congreso del 

Estado. 

 

II. Proceso legislativo.    

La iniciativa ingresó en la Sesión Ordinaria de fecha 13 de marzo de 2025, 

remitiéndose a esta Comisión para su análisis mediante opinión. 

 

En reunión celebrada el 03 de abril de 2025, se dio cuenta de la solicitud de 

opinión a las integrantes de la Comisión, las cuales, a propuesta de la presidencia, 

acordaron remitir sus consideraciones a más tardar el 03 de mayo de 2025 para 

poder emitir una opinión consolidada por parte de las diputadas de la Comisión. 

 

 Es así que, se recibieron correos electrónicos mediante los cuales se adjunta 

la opinión materia del presente por parte de la licenciada Ixchel Moreno Navarro 

asesora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, así como de la 

licenciada Verónica Olmos Aguíñiga asesora del Grupo Parlamentario del Partido 

Acción Nacional.  

 

III. Consideraciones de la Comisión. 
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Las diputadas que integramos esta comisión, tenemos el firme compromiso 

de realizar análisis técnicos con perspectiva de género para atender las solicitudes 

de opinión, para en su caso, las comisiones dictaminadoras valoren la viabilidad de 

las propuestas, siempre respetando la autonomía legislativa; ante ello, la iniciativa 

en mención, de conformidad con la exposición de motivos tiene por objetivo la 

creación de la Secretaría de las Mujeres. 

 

En la exposición de motivos, argumentan principalmente que: 

«A través de las leyes es posible conocer a una sociedad, entender su 

estructura, su funcionamiento y características, sus valores, anhelos y los 

retos que enfrenta. Es por ello, que la administración que encabezo reitera el 

compromiso inalienable de dar pasos firmes para respaldar y sostener el 

desarrollo de las mujeres guanajuatenses en todos los ámbitos, situaciones, 

lugares y condiciones en que se encuentren a fin de, en conjunto, consolidar 

una sociedad más igualitaria y respetuosa de sus derechos. 

De acuerdo con el Censo Nacional de Población y Vivienda, al año 2020, la 

población de mujeres en Guanajuato representaba el 51.4109% de la 

población total de la entidad1.  

… 

Es así como con la instrumentación de esta propuesta, acorde con la visión 

del Nuevo Comienzo que pondera el compromiso con los derechos humanos 

y la igualdad de género, a través de un gobierno inclusivo y paritario, que 

 
1 La población reportada en el Censo Nacional de Población y Vivienda fue de 6,166,934, de los cuales 3,170,480 son mujeres y 
2,996,454 hombres. Consultable en: https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gto/poblacion/default.aspx 

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gto/poblacion/default.aspx
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busca dar respuesta a las necesidades de la ciudadanía, a través no solo de 

la búsqueda constante de la modernización normativa, sino también del 

aprovechamiento de los recursos existentes y el empleo de las herramientas 

disponibles para incrementar la efectividad de las instituciones, por lo cual se 

propone la creación de la Secretaría de las Mujeres. 

El Gobierno de la Gente, asume el compromiso de atender los retos que las 

circunstancias actuales plantean para lograr el pleno desarrollo de las mujeres 

guanajuatenses, hacemos propio el anhelo de vivir una vida libre de 

violencias, en la que prevalezca la igualdad sustantiva entre mujeres y 

hombres, en la que el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres se 

encuentre garantizado en todos los espacios de desarrollo social, político, 

económico, artístico, deportivo, cultural, científico y familiar; por ello, se 

propone la creación de la Secretaría de las Mujeres como una dependencia de 

la administración pública centralizada, dotada de atribuciones para impulsar, 

formular, coordinar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar todas las acciones 

encaminadas a lograr tales objetivos. 

…» 

 

Es así que, exponemos de manera literal las consideraciones vertidas por las 

diputadas integrantes de la Comisión que enviaron su opinión: 

 

Diputada Sandra Alicia Pedroza Orozco 

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano 

«En análisis de esta iniciativa, coincidimos y respaldamos lo señalado por los 

iniciantes en las siguientes puntuaciones: 
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1. El Gobierno de la Gente, asume el compromiso de atender los retos 

que las circunstancias actuales plantean para lograr el pleno 

desarrollo de las mujeres guanajuatenses, hacemos propio el anhelo 

de vivir una vida libre de violencias, en la que prevalezca la igualdad 

sustantiva entre mujeres y hombres, en la que el ejercicio pleno de 

los derechos de las mujeres se encuentre garantizado en todos los 

espacios de desarrollo social, político, económico, artístico, deportivo, 

cultural, científico y familiar; por ello, se propone la creación de la 

Secretaría de las Mujeres como una dependencia de la administración 

pública centralizada, dotada de atribuciones para impulsar, formular, 

coordinar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar todas las acciones 

encaminadas a lograr tales objetivos. 

Respaldamos el compromiso enunciado por la iniciante toda vez que 

coincidimos que actualmente nuestra entidad presenta adversidades en una 

gran proporción de mujeres que han experimentado algún tipo de violencia a 

lo largo de sus vidas. 

La violencia contra las mujeres y las niñas es una de las violaciones 

más generalizadas de los derechos humanos en el mundo. Se producen 

muchos casos, cada día en todos los rincones del planeta. Este tipo de 

violencia tiene graves consecuencias físicas, económicas y psicológicas 

sobre las mujeres y las niñas, tanto a corto como a largo plazo, al 

impedirles participar plenamente y en pie de igualdad en la sociedad.2 

 
2 Organización de las Naciones Unidas ONU. La violencia de género es una de las violaciones más generalizadas de los 
derechos humanos en el mundo. Recuperado de: https://unric.org/es/la-violencia-de-genero-segun-la-onu/ 
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De acuerdo con la Encuesta Nacional Sobre la Dinámica de las Relaciones en 

los Hogares (ENDIREH), realizada por INEGI en 20213, la cual es una encuesta 

que ofrece información sobre la situación de violencia que viven las mujeres 

en nuestro país. 

Estima que, en el estado de Guanajuato, 68.1% de las mujeres de 15 

años o más, experimentaron algún tipo de violencia: Psicológica, Física, 

Sexual, Económica o Patrimonial a lo largo de la vida y 44.4% en los 

últimos 12 meses. 

Es una realidad que las mujeres en Guanajuato todos los días se enfrentan a 

diferentes tipos de violencias en los diferentes ámbitos de su vida, escolar, 

laboral, familiar, entre otros. 

Hasta el 28 de febrero de este año, Guanajuato ocupaba el segundo 

lugar con más víctimas de lesiones dolosas, con 1,297 casos, sólo por 

debajo del Estado de México. También era el segundo lugar con más 

víctimas de extorsión y acumulaba 94 víctimas de corrupción de 

menores. 

Guanajuato también ocupa el cuarto lugar con más víctimas de 

violencia familiar, después de Ciudad de México, Estado de México y 

Nuevo León, y el cuarto lugar con más delitos de violación simple y 

equiparada, con 163 víctimas.4 

 
3 Instituto Nacional de Estadística y Geografía INEGI. Encuesta Nacional Sobre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares 
2021. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/11_guanajuato.pdf 
4 POB LAB. Más violencia, recortes a presupuestos y una nueva secretaría: 6 meses de la AVG. Recuperado de. 
https://poplab.mx/v2/story/Mas-violencia-recortes-a-presupuestos-y-una-nueva-secretaria:-6-meses-de-la-AVG 
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Hoy dicha realidad nos obliga a trabajar por ello, que no sea a partir de un 

recurso que nos orille a actuar, tal como lo fue la declarada Alerta de Género. 

Es impostergable, llevar a cabo las acciones y medidas necesarias que 

garanticen a las mujeres en todo momento su derecho a una vida libre de 

violencia. 

2. Crear la Secretaría de las Mujeres como una dependencia de la 

administración pública centralizada, potencializando con ello, el nivel 

de coordinación entre las dependencias dentro del Poder Ejecutivo. 

Es de relevancia en la presente iniciativa para la mayor coordinación entre las 

dependencias, así como, para la adición de nuevas atribuciones, el 

reconocimiento que la nueva Secretaría realice del contexto real en que 

Guanajuato está inmerso, porque lo que no se reconoce no se puede atender, 

es necesario que se tengan claro los diferentes tipos de violencia, así como, 

los datos reales que subsisten en nuestra entidad y partir de ello, generar 

acciones que contemplen la perspectiva de género y con un enfoque de 

derechos humanos. 

Desde la Bancada Naranja respaldamos la propuesta, toda vez que con ello 

estamos apostando a que esta reestructuración de funciones del personal y 

mayor coordinación permita otorgar respuestas efectivas y eficientes a las 

problemáticas actuales en contra de la desigualdad de género. 

Advertimos que, con las previsiones enunciadas por los iniciantes, de que no 

se contempla la generación de más espacios dentro de la administración 

pública, así como tampoco la presente prevé de manera inicial la asignación 

de un impacto presupuestario apostando exclusivamente a eficientar los 

recursos con los que actualmente cuenta el ahora Instituto y solo se apueste 
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a la transformación en la nomenclatura de lo que ahora es un Instituto a una 

Secretaría. Que lo anterior, no sea una excusa que limite la articulación de 

acciones con resultados tangibles que garanticen el ejercicio del pleno 

desarrollo de los derechos humanos de las mujeres, así como la igualdad 

sustantiva de los Guanajuatenses. 

Apoyamos la iniciativa siempre y cuando este cambio esté acompañado de un 

verdadero fortalecimiento que mejore la atención y construya resultados que 

garanticen los derechos de las mujeres, la reforma debe ir más allá del 

nombre. Es imprescindible aumentar el personal especializado para atender a 

las víctimas de violencia de género. El presupuesto de un Estado refleja sus 

prioridades y cabe señalar que para 2025, el IMUG recibió solo 90 millones 

668 mil pesos, lo cual representa ser una cifra menor a la que se asignó a la 

Secretaría Particular de la Gobernadora (SP). Si la nueva Secretaría de las 

Mujeres no tiene recursos suficientes, difícilmente podrá cumplir con lo 

previsto en la presente iniciativa. 

Es necesario que realmente se dote a la Secretaría de la Mujer de las 

herramientas, normativas y presupuestales que le permitan construir 

resultados que garanticen los derechos de las mujeres, que dichos resultados 

no se traduzcan solamente en el cambio de nombre de la institución.» 

 

Diputada Susana Bermúdez Cano 

Diputada Ana María Esquivel Arrona  

Diputada Yesenia Rojas Cervantes 

Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional 

 

«Consideraciones generales 
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La iniciativa propone la creación de la Secretaría de las Mujeres. Para lo cual 

establece la armonización de catorce ordenamientos como una acción integral 

encaminada a respaldar y sostener el desarrollo de las mujeres 

guanajuatenses en todos los ámbitos, situaciones, lugares y condiciones en 

que se encuentren a fin de que, en conjunto, se logre consolidar una sociedad 

más igualitaria y respetuosa de sus derechos. 

Cabe resaltar que, en Guanajuato, el Instituto para las Mujeres 

Guanajuatenses posee antecedentes de su creación desde 1997, esto es, el 

siglo pasado, lo cual pone de manifiesto el interés de los gobiernos 

guanajuatenses por generar acciones encaminadas a la atención de los 

derechos de las mujeres en el estado, en cumplimiento con las obligaciones y 

compromisos adquiridos por el Estado Mexicano a través de los diversos 

instrumentos internacionales. 

El Instituto, a través de más de 25 años de su existencia ha evolucionado 

fortaleciendo su operatividad para cumplir con los compromisos 

internacionales. 

En el contexto nacional, fue en el año 2001, como parte de las conquistas 

emprendidas por las mujeres para incursionar en la actividad pública y 

política, lo que permitió el establecimiento de una Política de Estado para 

asegurar el avance de las mujeres, la igualdad de oportunidades y concretar 

la equidad de género en nuestro país, a través de la creación del otrora 

organismo Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES. 

Este modelo fue replicado en todas las entidades federativas del país a lo largo 

de más de veinte años. Esta Política Nacional permitió visibilizar la 

problemática de las mujeres como elemento central en el planteamiento del 

desarrollo nacional y obligó a las autoridades a realizar acciones para 

garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y el 

disfrute de una vida libre de violencia. 
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El pasado 25 de septiembre de 2024 con motivo de la Declaratoria de Alerta 

de Violencia de Género obligó a las autoridades municipales y estatales, en el 

ámbito de su competencia, a llevar a cabo acciones y medidas administrativas 

preventivas, correctivas, de atención, de seguridad, de procuración e 

impartición de justicia, de reparación del daño y legislativas necesarias con el 

fin cumplir con los objetivos de garantizarles a las mujeres de Guanajuato el 

derecho a una vida libre de violencia. 

Las diputadas que integramos el Grupo Parlamentario del Partido Acción 

Nacional valoramos y reconocemos las motivaciones de la Gobernadora, como 

iniciante de la propuesta que nos ocupa, porque con ello se refrenda y hace 

palpable su compromiso de garantizar los derechos humanos y la igualdad de 

género, a través de un gobierno inclusivo y paritario, que busca dar respuesta 

a las necesidades de la ciudadanía, a través no sólo de la búsqueda constante 

de la modernización normativa, sino también del aprovechamiento de los 

recursos existentes. 

La iniciativa contribuye al cumplimiento de las obligaciones establecidas para 

el Estado Mexicano encaminadas a favorecer la igualdad y no discriminación 

hacia las mujeres derivadas de diversos instrumentos internacionales como 

son la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 

contra la Mujer CEDAW), la Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing, 

Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 

contra la Mujer (Convención Belem Do Para), entre otros. 

Las diputadas estamos conscientes de la evolución de nuevas necesidades y 

retos que enfrentan las sociedades democráticas, por lo que consideramos 

impostergable y necesaria la adecuación de la estructura administrativa 

propuesta en la iniciativa, pues consideramos que ello abonará de manera 

más efectiva a erradicar las violencias y desigualdades históricas y 

estructurales que enfrentan las mujeres, niñas y adolescentes en Guanajuato, 
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al ampliarse y fortalecerse las atribuciones que actualmente posee el Instituto 

para las Mujeres Guanajuatenses. 

La creación de la dependencia gubernamental denominada Secretaría de las 

Mujeres se encuentra directamente vinculado con uno de los ejes 

transversales del Programa de Gobierno 2024 – 2030 para el Impulso a las 

mujeres, que tiene como prioridad transformar la realidad de las mujeres 

guanajuatenses mediante acciones concretas que promuevan la igualdad 

sustantiva y el fortalecimiento en todas las dimensiones de la vida pública y 

privada. Lo cual, permitirá generar una nueva posición dentro de la 

administración pública centralizada que determinará la agenda pública de 

defensa de los derechos de las mujeres y erradicación de prácticas 

discriminatorias, así como la implementación de políticas y programas con 

mayor autonomía en su diseño institucional. 

Este cambio administrativo que plantea la iniciativa representa un gran acierto 

para avanzar en la igualdad sustantiva; el fortalecimiento de las autonomías 

de las mujeres tanto económica como en la toma de decisiones; en la mejora 

de la coordinación interinstitucional que permitirá la transversalización de la 

perspectiva de género en la implementación de políticas públicas para abordar 

los problemas de las mujeres y en la evaluación de los resultados de las 

acciones encaminadas al logro de sus fines. 

En resumen, resulta relevante el objeto materia de la iniciativa, por las 

razones expuestas ya que, con ello, se dará paso a una mayor y mejor defensa 

de los derechos de las mujeres en todos los espacios de su desarrollo social, 

político, económico, artístico, deportivo, cultural, científico y familiar, así 

como garantizar prevención, atención, sanción y erradicación de las violencias 

contra las mujeres, adolescentes y niñas. 
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Por lo anteriormente expuesto, solicitamos se agregue la presente opinión 

como parte de la opinión consolidada que, en su momento, aprobará la 

Comisión para la Igualdad de Género.» 

 

Con las consideraciones anteriores damos por concluida la opinión que nos 

fue encomendada por la presidencia de la Mesa Directiva en relación con la iniciativa 

señalada en el proemio del presente documento, con fundamento en el artículo 116 

fracción V de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato. 

 

 

Guanajuato, Gto., 19 de mayo de 2025 

La Comisión para la Igualdad de Género 

 

 

 
Dip. Susana Bermúdez Cano 

Presidenta 
 

 

La presente hoja de firmas corresponde a la opinión en materia de igualdad de género sobre la iniciativa ELD 
157/LXVI-I. 
 

 
 

Dip. Yesenia Rojas Cervantes 
Vocal  

 
 

 
 

Dip. Ana María Esquivel Arrona 
Vocal 

  
 

Dip. Maribel Aguilar González 
Vocal 

 

 
 

Dip. Sandra Alicia Pedroza Orozco  
Secretaria 


