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DIPUTADA MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIAZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

Las dinputadas v los diputados que integramos iz Comision de Fomento
Agropecuario recibimios, para efecto de estudio v dictamaen, la iniclaliva <on
proyecto de decreto por 12 gue se reforma e srticule 115 bis de ls Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, con el proposito de conformar un padrdn de

provecdares confiables, con selvencia econddca v moral, de sgrogquimicos &

insumos  agricotas, ast como comercializadores confiables, con solvencie

econdmice v moral, de semillas, hortalizas, frutas v todo aguelle gue se

oroduce en gl campo, formulada por las diputadas vy log diputados integrantes
del Grups Parlementario del Partido Revolucionerio Institucional, ante la

Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado,

Ne conformidad con fo establecide en los articulas 94 fraccidn IV y 149
de g Ley Orgdnica del Poder Legislative del Estado Ubre de Guanajusto, se
procedic ol andlisls del punto de acuerdo referido, presentando a la
consideracian de la:Asamblas e sigulents!

Dictamen

La Comisién de Fomento Agrobectstio, se abodd sl expmen de
miciativa descrita al tenor de los sigulentes antecedentes y consideraciones:

t. Antecedentes

£ 1% de lunio del alio 2014, el Presidente de o Mesi i}igmciiw’_a der a
Sexagésima Segunda Legisiaburs tume  a  le Combsion de  Fomento
Agropecusrio, fa nidativa con proyecte de degratn, formiiadas  por ay
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dinutadas v los dipulados integrantes del Grupg Pariamentario del Pantido
Revoluclonario Insiltucional, por &t que se reforma el arffeulo 11% bis de Ja Lay
de Desarrolio Rurat &gskeﬁfablﬁ oo al pm;}mzm de conformar un padron de
m@v@ﬁ,dar{as confiables, con solventia econtrmica v morel, de sgronuimicos &

nsumos agricplas, a8l como  comerc iizadores confiables, con solvencia
apoldmica y meocsl, de semillas, hortalizas, frotes v tode aguelld gue se
produce an el campo.

Se propuse. & pasade dla 7 de octubre del afio 2014 radicar, por parle
de la Comisidn de Fomealo ﬁwrnpp:“-m:'ia fa iniciativa, v aprobar ung
matodelogia para su endlisis v estudio, en los sigulentes WBrmings:

a¥ Se remitid la Ini csmwa el dla 8 de vorubre del 2014 2 los diputados
gue integren esta Comisidn por corree elestrénico, gulends
contaron con un términe de 15 dias hdbiles para remitie log
comerntarios v observacionss que estimen pertinentes, & traves de
la misma via de comunicacion,

By Be remitic ta initiativa para consulta via oficlo 3 las slgulentes

instituciongs:

Secretaria de Desarrollo Agrosiimentario v Rural;

v Dslegacién de la Seordtaria de Agriculturs, Ganaderda, Desarrolio
Rural, Pesca y Alimentacidn; y

»  Aseciaciones Civiles def campo legaimente constituidas.

Y

Quien s coptaron onn 15 dias habilles pars remitir por escrito los
comentarios v obsetvagiones  gue esai'-i-m:ae-*aﬁ pertinenhipg, §8

rernitieron a partir del ynes 27 de octubre del affo pasado.

oy Las observaciones remitidds a s secrets s z:%mf"cs fusron
compiiadas v, ademsds, se =iabord un comparativo  pata
ssgntario a fa Comisidn, el dia 21 de noviembre dgl afia 2014,

d) & comparstive se dreuld 8 fos diputades integrantes de- fa
Comision de Fomenio Agropeouinio a efecte de gue se rmpusieran
de s contenido.

2} Se establecd uns mesa de trabajo permanentas conformada por
log  integrantes dde la Comdsidn de Fomento Agropscuario y
asasares de quienes conformarn iz misma, pard disculir v analizar



las observacionss remifidas, ep fechs 23 de sbril de 2015, @
kérming de Ja sesidn de plenc del Congrese, sin gue ge lograran
acuerins sobre & tems,

Pasteriormente en reunitn de Comizién de fechs 9 de zeptiembre de
2018, jos diputados Integrantas de a3 Comigion de Fomanto ﬁkgmgﬁﬁuar{) de iz
Sexpgésima  Segqunda  Legislaturs  determinaren  defar  como  pendlends
tegisiative este asunte, y que fuers la Sexagésims Tercersy 'L.ts*.giﬁ;fia;%a-r-af cien
se profunciare sobige 18 misma.

En reunidn de instalacion de la Comisidn de Pomento Agropecuario de ta
Sewegésima Tercgra Legistatura, del 21 de optubre de 2015, lag diputadas y los
diputados integrantes se impusieron del contenide, omo pe;ﬁd anfe legisiative,
de ta inlciativa de referencls, manifestando que su andilsie v estudio estaha
agotada, v en consecuencia todaba dictarminar.

£n fecha 11 de noviembre de 2015, |z Comisidn de Fomento
Agmpemm 0, Tstruyd 2 ta Secretaria Téonica -p-a_-ra_qua siahorars ef proyecko
ichamen, conforme a o dispuesto én fos articulos ‘;E fracoian VI v 242
coitn 1Y ingise &) de ausstre Ley Organics, misme gue Tus materles de
revision por los diputsdes v las diputadas intagre U‘ de esta Comision
Sictaminadorg, Finaimente, ef dla 25 de febrero de 2016, se aprobs por
urranimidad el presente dictamen por la Comisidn de Formento Agropeciaria.

2. Contenids de ia iniciativa.

Confoerme g I gue establecen log proponahles, & i ode ya de pot =1
delicada situacion del f,: mgo e el pals, g 1o sums otro factor que son las
sireunstanciss de engafig, doin ¥ abuse contra ta noble v busna fe c,z-‘,_ os
carnpesings, sobfe {odo &n fraudes disde 13 &da;z,usi-z:izﬁ-ﬁ de  gemilias oy
agroguimicos, hasta an 13 compra de sus cosechas.

N obstante gue fa Ley de Desarrols Rucal Sustentable en sy numeral
115 bis, establece la conformacidn de un Badrdn  de. Comercializadores
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Conftables dedicados & la compra y vernta de productos agricolas, mmar;aa
ﬁculgoIa'ﬂa nesquerss v sus derivados, surge la necesidad de regular of trafico
e g ranos Y sen ritilas car*s fr creacidn de un listade de comertlalizadorgs on

ﬁ%f‘(‘i g nivel nacional, por el ihcrementd de actos fraudulentos centra
pfcadn.ctb res _}rzw%as al momento de comercializar sus cesechas.

¥ subre todo por los casos existantes en Guanaiuaty, stendo ¢l cast més
refpvante o fravde de fa Integradora Agropecuaria del Centre {(Iagrogen), cuyo
representanta perpetrd actividades fraudulentas confra campesihoes de os

witados de Guanajuato, Michoacdn, Jalisco, San Luis Potdst v Tacatecas, por.un
monte estimady entre 250 v 300 millones de posos.

Par o aue proponen se reforme el articulo 115 bin de g ley de
Gesarreils Rural Sustentable, pars generar un p-acﬁ‘r“éﬁ de comerclaiizaderes
canfiablies, con solvengia gcondmica v moral, ademas de gue 58 hage axtensivp
este lstade a s provesdores de agrpguimicos £ nsumos aorcolas v

comercializedores de semiflas, hortalizas, frutas y fodo a‘qumih gue s producs

en el camzpm delide & gue actualmente no ge tlehe un registre completo de
personas fisicas o morales que sa dediguen a estas amv*dazﬁ;e .

Parmitiendy con ello que jos agfzcz;!tz*'re-s consuiten el registro QstC ial de
Gaoblernoe Fedaral ah materis de comergializadores conflables, todos elios con
sotvenciz econdrmica v moral, para gue sus compras s¢ hagan sjusfadas a 12
normatividad vooug su m{;:sfr; sen un antecedente ous z;twwa_, sequridad
Juridics en os Cﬁf{ifatﬁ)ﬁa fug cetebren,

Dot estas razones los nlolantes proponen:

GOELRETO

Articuls Unice.~ Se reforma ef arifoulo 1315 bis oe fa Loy os Desarrdiio

Rural Sustentable para quodar come sigue!



Articofo 1185 &is- Pl Gobierng Federal, en coordinacién con fos gobiertios e
lss entidades federativas v con lg participacitn de jas organizaciones e
productores v los comités  gistema-producte conformeard  on padrdn de
comercializadores conflablas, con solvencis scondmive ¥y mosal;, de
samilfas, hortalizes, frutas v todo aguello gue se produce en ef campo,
dedicados & Jy compra y venls de productos agricolss, asi como

PECUATIOS, GOUICOIaS, PESgUBIDS ¥ sis derfvadas,

En fos mifsmos térdoos deberd conformer un pacirén de provesdores
vonflables de agroguimices & insumos agricolas, con sgolventia

seondmiica v moral, con Jos reguisiios gue o efecto determing &

reglfamento respectivo,

Ambos padrones deberdn ser asctualizades cada afio y publivados en el
Diario Oficial de g Federacitn y estarde disponibles pars su consuita en s

pdgina web de iay dependencias que intervengan en su integracidn,

Er convordancia con jas alribuciones.,. »

%, fesultade de ta Consulta.

e los entes consultados, conforme a la metodelogle aprobada, se

£

recibid fespuests de los que se mencionan a continuacion;

&) El encargads de Despache de fa Delegacidn Guanajuate de
SAGAREA,

B} La Unién Ganadera Ragional.

o Bl Secretarie de s Secretarin de Desacrollo Agroafimentario v
Rurat et Estade.

g} Bl Presidente det Consejo Estatal del CONSUC AL



4. Consideraciones de {a Comisgidn.

En fa mesa de trabale permanente, de fechs 23 de abril de 2015, se
Hegd a la conclusién por p&r‘m det Grupo Pariam@ra‘:aﬂg fal Partide Accidn
Naclaral, de que dade que s solvencles moral, entra et plane subjetive v de
\_fa%@.z__c“;:_een, pudiera atentar contrg ¢l principlo §ro %E'ac;_mi-ﬁ-;, O persans,
ademas cque esta regulacion pudisra ser materla de leves Asciles o
administrativas

Por otre lage el Grupe Parlameniarie del Partide de la Revolueion
Demacratics, propuso, gue dado gue es claro gue by gque pretends ia indciative
g5 proteger al proguctor, se cambile I8 redscd a‘ﬂ, manteniendo solo confiable,
pues esa palabre abarcs solvencia moral v econdmicg, v agregar el resto de 18
propussta de fos intciantes.

En oplidn de los iniciantes, el Grupe Perlamertaric del Partido
revoluclonario Institucional, con s nuevo bagale de leves en raterla de
transparencia que se estén aprobando a nivel feﬁ:ercj dobas pudieran afectar
su propuests, por lo gue replanteardn la redaceidn & la misma, pars retomar €
‘andlisis con posteriotidad,

No obstante, sé agoid @ Dempo pars o apdlisis por parde de ia
&maa eslma Segunda Legislatura v g2 {;quﬁ nconciusa iz metodeiogle de esla
indciativa,

%as que I’*tﬂ'g d‘i\;tammfamm mn-t:i‘wrﬁmos a,gua iaz 'zaffé*“éz"ﬂc‘ﬁ a

d@mab Eﬁﬁ-tfl term.; 10 .cc:afzfae‘z.?;i}_e spita &,obmcic; gmza 513 que s@ bgsma en ?wa

de tos productores del campo, puesto qué ef dictamen poy &l gue se reformd
asta Ley de Desarrollc Rural Sustentable en fechs 27 de octubre de 20190,
exprest 1o due los Senadores de e Repdblica buscaban satisfacer



«Corpo bien 1o expone of legisiador iniclants, las relaciones msréantiles
tenerr su sustento en la buens fe v la conflanza mulus,. especigimenie en sf
intercarmbio de bienes. Fn e sector agiopecyario no es s’.@ excepcion; a fo largo
def Hempo los productores se han visto en dificultades pare intercamblar estos
renes fagricolas, pecwarios, acwicolas v foresteles terte maderables y no
msderables). Muchos de ostos carecen de garantias de pago por parte de lgg
CoRmpratores,

Conr la pressante m’a,@msf&, se prelende corregi J&  problematics
comercial maedianty fa creacidn de un padron de comercislizadores confiables
que se dedican & ftode actividad ﬁgf‘ez}ag‘;faw Lo finalidad es dotar & Jos
progurtores de inforrnacidn a través de un gadrdn 8 efectu Jde oferlar sus
productos, con la certeza de hacer una compraventa efectiva.

Bor fo anterich, y con e obfeld d8 brindar seguridad y certezs g los
opergcionés que reaiizan jos agentes de la sogledad sural, fa adicién que
contiene el articuly 115 Bis pretende reconocer ¥ fodas aguellas personas
fisicas y morales dedicadas 8 fa comprs venta de productos agropeciarios,
espacialmente 8 fodos aquelive sufetos descritos en ef articufo 2 de o Ley de
Deszrroflo Rural Sustentable. Los productores tenen gl derecho de conocer via
institucional, 8 todos sgueflos sclores y agentes comesrolaies gue cumplen de
manera constante con o5 compromisos gue conllevan sus operagiones
comsivigless,

Ahora bien que abarcs o rmino «confiahies, elimoldgicaments esta
patebra procede del verbo active transitive «confiars y del sufijo eble» que
indina susceptible o pusde sar, v ademds se entlends como agusila persens o
cosE en g cual 85 posible confiar y depositar ta conflanzy, hasicamante, porgue
dispone. de uyna trayectoris notable diclehde la verdad v no engaBando, en
conclusidn es conflable cuands presenta una sdlida ¢ ndestructible trayeciona
expresendo la verdad ¢ simplemente no defraudande,

Entances solvencia econdmica v _moral, podrizn ser sindnimoes de
gazgftg,;mgwqmmgy;ﬁ@p_@ y& que. por un lado el términe «Selvancios se refiere

segiin e Real Diccionarie de ta Lengus Espaficla: «sphiescid, (Del Bt
sofvens, -entis, solventel, 1. £ Accldn y efocto de selvér g rasoiver, 2. L




Carencis de dewdas: 3. f. Ceppcidad de satisfacerigs, 4. 1 Cualidag de
solventes.

Ahdra bien la solvencis, desde e punto de viste financlera, se identifica
con ia capacided de dna entidad de generar fondos para stender, on las
condiciones pactadas, los compromises adauinidos con tercerns.

L8 solvenciy ccondmica ests estrechamente ligads sl concepto de rlesge
de crédito, ya gue representa el posible guebranto gque originarix 2 la entidad
fa variacién de las condicionss v caracteristicas, que pudiesen altersr i@
capacidad de la ermpress para cumplic Jos términos contractuaies de sus
uheracitnes, '

En consecuencid con lo antarior, iz solvencis sgoniimica depende de ia
confiabilidad fnandiers que se Consiruya Und DEISONE © UNE eMpresa.

Hablar del términe de solvencia morsl que de acuerdo con el Riccionars
de Derecho Universe Jus.com, s& entiende coma: <@ fe en la palabra dads por
otro. Limpios snfecedentes de henrads gestidn en los negocias phblices.
Firrmeza de espirity nue no Heva a refuir las respongabiligades asumidas
pensanda en ef bien nacional ¢ genaral Dignidad. Crédito pareniials,

Por lo que se encuentra vinouleds 2 18 honorabllidad, entgéndiende como
tal ol no haber sido condenads por sentencia revocable por delito doloso que
le imipongs pens de prision; a fa confianza que s i8 pueda deposilar 8 una
DEFSONA O B UNE empresa, |

Con estas consideraciones vertidas respedty a la propuests de solvendia
morsl v econdmica, volvemss sl gunte de parilda, ke gonfl . Tactor
srimordial en los actos de comerclo de cuglquigr naturaieza, ¥ por esia razon




resulta que la redaccidn vigente del arifculo 115 bis de la Ley de Desarrolio
Rural Sustentable que setranscribe, redoe el requisito primordial conflable.

wlrtfculy 115 Bis.~ Bl Gobjermo Federsl, en covordinagin con fog
goblerns de las entidades federativas vy con le perticipacién de las
piganizaciones te productores y los copiités sistema-products confornardg un
padrén de comercializadores. conpfiables dedicados & la compra y vents de
productos agricolas, petuatios, aru;cafas, pesquerss v sus derivados, con fos
requisitos que 3 efecto se determinen; ef cual Uebers ser actynilzado cada afiv
¥ pubticado en e Disrfo Dficial de la Federacibn y estarg dispordble parg sy
consulta en la pagime web de las dependencias gué intervengsn en sy
integracion. '

En concerdancia con fas atriiuciones conferidas en la Lay L}re:;a nica de iz
Administracion Pablica Feders! y en esta Ley, Iz Secretaria de Econiprnia, &n
coordinacidn con Js Secretaria de Agricultura, Ganederfy, Desarvollo Rurel,
Pesca v A mez’ffawaﬁ ¥ con las derds de@ﬁf?{fmnc;as gire detgrmine la Comisidn
Irte s»*aretc?rzaf dtegrarg, adminigtrard v actuaiizard  ef Padran  de
Comerclalizadores Conflables, de conformidad con las disposiciones juridicss
gue emits para tal efecto la Secretarie de I corrorTifas.

Ery ase sentido estimanmos pertinente proponegr & archivo de i Enic'ativa
de referancia, toda vez gue [z actual Ley de Desarrolio Rural Bustentable ve
califice la calidad con le que deben de contar los proveedores gque estan
registrados al padron de comercializadcores, confiables, To cual se raduce en
gue rnecasariamente cuentan cor una solvenciy econdmica y morat,

pov lo pue hace o iz seguida parte prepuesta de [Hclifr un nadrén de
proveedores confiables de agroguimicos e insumaos agricolas, ke propis Ley de
Desarcollo Rural Sustentable en su articulo 2 establece s sujetos de fs
maisma,

wAriicilo 2o.- Son sufétos de ests Ley fos ejidos, comunliades y fas
organizaciones o asociaciones de. cardcter naciongl, estatal, reglonal, distrital,
rnur}fc;m! o corunitario de productores del medio rural, gie se constituyan o
én constitiidas de conformidad <on las leyves vigeates v, en_geners, toda




persong  figica o morgl que.  de ipaherg indirdual o cofechiva, realice
zﬁr@ﬂuﬁd&mnt&menrﬁ a:‘:z‘;mfaﬁ@s &n_gf redio rural».

Concluyenda que este tlpo de proveedores, en primer tErming sé
ercuantran incluideos en el mencionado artioulo 2 v ademas de acuerdo a o
definicidn sistemna-producto de la misma multicltads Ley son:

«Rigtema~-Producto. F copjunto de slamentns y agantes concurvenies
He Jos  procssos graa’u{:nms de ;:;mdé.:cem &;}f‘@ﬁf‘%ﬁﬁ "f(}.;, inchidos of
abastecimier o de eguipe téonico, insumos productives, recisos financleros,
g produccits primsria, LA, i"f’aﬁsfﬁf'ff?&*i"im?, distribucion v
comergializaciine,

Por lo cual entrat en 1o que contempla el prople articule 145 bis, perio
que no existe justificacion pars incluir este nuevo parrafo, toda ve@_ gue ya 38
sncuentra contenido en diverses articuios de ia misma,

Por o antariovmente expuestn, somatemos 2 considerscién de la
Asamblea, 13 aprobatidn del sipulente proyacte de:

Acsrerids

Articulo {infco. Se ordena el arghive definitive de [s inkdiativa <on
proyecto de decreto por la que s¢ reforma o articuln 115 bis de fa Ley de
Desarrello Rural 8 U‘:‘iéhtam&a con &l pmp%t{} de conformat un %am” c‘e-
proveatipres confiables, con solvencia econdmiva vy motal, de agmamm fcos
insumos  agricolas, a'*é':’ ccmo comearcializadores conflabiles, con solveac
pconamica vy maoral, de semillag, hot aizas frutas v rodo sguells que f;e.
produce en el campo, formulada por las diputadas v los diputatos integranies.
del Grupo Padamentaric del Partido Revolucionario Instiucions!, ante i3
Sexasgdsima Segunds Lagisiatura det Congreso del Bstado.
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