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CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE CONSULTA A 

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANAS 

 

 

Las Comisiones de Derechos Humanos y Atención a Grupos Vulnerables; de Educación, 

Ciencia y Tecnología y Cultura; y de Justicia de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado 

de Guanajuato convocan a los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas para 

participar en el proceso de consulta, al tenor de lo siguiente: 

 

 

F U N D A M E N T O 
 

Los instrumentos internacionales han reconocido y proclamado que todas las personas tienen 

los mismos derechos y libertades sin distinción alguna. A lo largo de los años hemos visto 

como se ha fortalecido el reconocimiento de los derechos humanos, en donde los principios 

de universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelación han sido fundamentales 

para seguir avanzando en una cultura de respeto y reconocimiento de estos. 

 

El derecho a participar de los pueblos indígenas se encuentra reconocido en diversos 

instrumentos internacionales, como la Declaración de las Naciones Unidas sobre los 

Derechos de los pueblos indígenas (artículo 5)1; la Declaración Americana sobre los 

Derechos de los Pueblos Indígenas (artículo 6)2; y el Convenio 169 de la OIT3, que en el 

artículo 2 señala el deber de los estados de desarrollar, con la participación de los pueblos 

interesados, una acción coordinada y sistemática con miras a proteger los derechos de esos 

pueblos y a garantizar el respeto de su integridad. 

 
1 Declaración de las Nacionales Unidas sobre los Derechos de los pueblos indígenas (artículo 5). URL: 
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf 
2 Declaración Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas (artículo 6). URL: https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-
2888-16-es.pdf 
3 Convenio 169 de la OIT. URL: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_345065.pdf 

https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf
https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
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Y en el artículo 6.1. refiere de manera textual que: 

 

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberán: a) 
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en 
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean 
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; b) 
establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan 
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la 
población, y a todos los niveles en la adopción de decisiones en instituciones 
electivas y organismos administrativos y de otra índole responsables de políticas y 
programas que les conciernan; c) establecer los medios para el pleno desarrollo de 
las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados 
proporcionar los recursos necesarios para este fin. 

 

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos observa que: 

 

”el reconocimiento del derecho a la consulta de las comunidades y pueblos 
indígenas y tribales está cimentado, entre otros, en el respeto a sus derechos a la 
cultura propia o identidad cultural, los cuales deben ser garantizados, 
particularmente, en una sociedad pluralista, multicultural y democrática”. 
 
Es por ello que el reconocimiento del derecho a la consulta es una de las garantías 
fundamentales para asegurar la participación de los pueblos y comunidades 
indígenas en las decisiones relativas a medidas que afecten sus derechos y, en 
particular, su derecho a la propiedad comunal. Tales procesos deben respetar el 
sistema particular de consulta de cada pueblo o comunidad para que pueda 
entenderse como un relacionamiento adecuado y efectivo con otras autoridades 
estatales, actores sociales o políticos y terceros interesados.4 

 

En nuestro país, el máximo tribunal constitucional se ha manifestado sobre la 

consulta en el proceso legislativo, en los siguientes términos: 

 

133. De esta forma, los pueblos indígenas y afromexicanos tienen el derecho 
humano a ser consultados mediante procedimientos culturalmente adecuados, 
informados y de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo a través de sus 
representantes cada vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de 
afectarles directamente… 

 

 

 
4 Pueblos indígenas y derechos colectivos. La consulta previa como garantía esencial para el resguardo de los derechos indígenas. La nueva 
jurisprudencia de la Corte IDH. URL: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34437.pdf 

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34437.pdf
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Así, ha expresado que la consulta debe ser previa, culturalmente adecuada, 

informada y de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo5: 

 

• Fase preconsultiva que permita la identificación de la medida legislativa que debe ser 
objeto de consulta, la identificación de los pueblos y comunidades indígenas a ser 
consultados, así como la determinación de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma 
de intervención y la formalización de acuerdos lo cual se deberá definir de común 
acuerdo entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades 
indígenas. 
 

• Fase informativa de entrega de información y difusión del proceso de consulta, con la 
finalidad de contar con información completa, previa y significativa sobre las medidas 
legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de 
un análisis y evaluación apropiada de las repercusiones de las medidas legislativas. 
 

• Fase de deliberación interna. En esta etapa —que resulta fundamental— los pueblos y 
comunidades indígenas, a través del diálogo y acuerdos, evalúan internamente la 
medida que les afectaría directamente. 
 

• Fase de diálogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos 
indígenas con la finalidad de generar acuerdos. 
 

• Fase de decisión, comunicación de resultados y entrega de dictamen. 

 

 

B A S E S 
 

PRIMERA. OBJETIVO DE LA CONSULTA. 

Este proceso tiene como objetivo recabar opiniones, experiencias y necesidades que 

contribuyan a mejorar diversas iniciativas que actualmente se encuentran en revisión en el 

Congreso del Estado, para asegurar que respondan de manera efectiva a los derechos y 

requerimientos específicos de este sector poblacional. 

 

SEGUNDA. MATERIA Y TEMAS EN CONSULTA. 

A continuación, se presentan las iniciativas objeto de la consulta, identificadas con su número 

de expediente y una breve descripción: 

 

 

 
5 Elementos que se retoman de la SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la Acción de 
Inconstitucionalidad 239/2020, así como los Votos Concurrentes de los señores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Arturo 
Zaldívar Lelo de Larrea. URL: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641024&fecha=20/01/2022#gsc.tab=0 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641024&fecha=20/01/2022#gsc.tab=0
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Por parte de la Comisión de Derechos Humanos y Atención a Grupos Vulnerables. 

 

• 31/LXVI-I: A través de esta iniciativa, las diputadas y el diputado integrantes del Grupo 

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional propusieron cambiar el nombre y 

varias partes de la Ley para la Protección de los Pueblos y Comunidades Indígenas del 

Estado de Guanajuato, con el objetivo de garantizar, fortalecer y ampliar los derechos 

tanto de las personas indígenas como de las personas afromexicanas. Esta reforma busca 

reconocer plenamente su identidad, asegurar su participación en la vida pública y reforzar 

el respeto a su cultura, lengua y formas propias de organización social y política. 

 

Por parte de la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología y Cultura. 

 

• 49C/LXVI-I: A través de esta iniciativa, las diputadas y los diputados integrantes del Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional y la diputada de la Representación 

Parlamentaria del Partido de la Revolución Democrática propusieron reformas a diversas 

leyes del estado de Guanajuato para mejorar el sistema de empleo juvenil, promoviendo 

el servicio social profesional y el voluntariado. Un punto importante de esta iniciativa es 

que busca incluir de forma específica a jóvenes de pueblos y comunidades indígenas, 

asegurando que también puedan acceder al servicio social profesional con acciones que 

respeten su identidad y beneficien a sus comunidades. Esto contribuye a su inclusión 

plena en los programas educativos y laborales del estado. 

 

Por parte de la Comisión de Justicia. 

 

• 144/LXVI-I: La diputada María Eugenia García Oliveros, integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido MORENA, propuso una reforma al Código Civil del Estado de 

Guanajuato que permite a madres y padres decidir libremente el orden de los apellidos 

de sus hijas e hijos. Además, la iniciativa reconoce expresamente la existencia de distintas 

formas de comunicación propias de las lenguas indígenas —orales, funcionales y 

simbólicas—, lo que abre la posibilidad de que se usen en la construcción de nombres 

propios al momento del registro civil. Esta medida representa un avance importante en el 

respeto y reconocimiento de la identidad cultural de los pueblos y comunidades 

indígenas. 
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• 166A/LXVI-I: La diputada Plásida Calzada Velázquez, integrante del Grupo Parlamentario 

del Partido MORENA, propuso una reforma al Código Civil del Estado de Guanajuato para 

que se reconozca a los pueblos y comunidades indígenas como una persona jurídica 

colectiva y a su autoridad comunitaria como representante legal, a fin de respetar su 

autonomía y facilitar su participación en el sistema jurídico estatal sin perder su identidad 

jurídica y cultural. 

 

TERCERA. PARTICIPACIÓN. 

Esta se desarrollará conforme a las líneas de acción, procesos y fechas que se establecen en 

el Protocolo para la implementación del proceso de consulta previa, libre, informada, 

culturalmente adecuada y de buena fe a pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas 

del estado de Guanajuato, respecto de iniciativas de reforma que les impactan de manera 

directa, respecto de la Ley para la Protección de los Pueblos y Comunidades Indígenas en el 

Estado de Guanajuato, Ley de Educación para el Estado de Guanajuato y Código Civil para el 

Estado de Guanajuato. Mismo que forma parte de esta convocatoria. 

 

Guanajuato, Gto., junio de 2025 
POR PARTE DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y 

ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES 
 

Diputada Plásida Calzada Velázquez 
 
 

Diputado Jesús Hernández Hernández Diputada Ana María Esquivel Arrona 
 
 
Diputada Miriam Reyes Carmona 

 
 
Diputado José Salvador Tovar Vargas 

 
 

POR PARTE DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CIENCIA 
Y TECNOLOGÍA Y CULTURA 

 
 

Diputada Martha Edith Moreno Valencia 
 
 

Diputada Carolina León Medina Diputado Juan Carlos Romero Hicks 
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Diputado Antonio Chaurand Sorzano 

 
 
 
Diputada María Isabel Ortiz Mantilla 

 
 

POR PARTE DE LA COMISIÓN DE JUSTICIA 
 
 

Diputada María Eugenia García Oliveros 
 
 

Diputada Karol Jared González Márquez Diputada Susana Bermúdez Cano 
 
 
Diputado Rolando Fortino Alcántar Rojas 

 
 
Diputada Ruth Noemí Tiscareño Agoitia 

 


