LANIDOS

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE SALUD PUBLICA RELATIVO A LA INICIATIVA DE
ADICION DE UNA FRACCION IV AL ARTICULO 65 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

A la Comision de Salud Publica le fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de adiciéon de una fraccién IV al articulo 65 de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, formulada por el diputado J. Marco Antonio Miranda Mazcorro, de la
Representacion Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, ante la Sexagésima Segunda

Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102 fraccion I y 149 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se formula el siguiente:

DICTAMEN

I. Proceso Legislativo.

La Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso
del Estado, recibié por razén de turno y materia, en la sesion plenaria de fecha 8 de

mayo de 2014, la iniciativa aludida en el preambulo del presente dictamen.

La Comision procedié a radicar la iniciativa el 27 de mayo de 2014 vy,
posteriormente, el 2 de julio del mismo afio, se acordd la metodologia de trabajo para

estudio y dictamen.

En el desahogo de la metodologia de trabajo, se recibieron opiniones de la
Secretaria de Salud del Estado y de la Coordinacién General Juridica del Gobierno del
Estado.

En sesiéon plenaria de esta Sexagésima Tercera Legislatura, celebrada el 8 de
octubre de 2015 y, una vez conformadas las Comisiones Permanentes, la Presidenta del

Congreso, remitid los informes de las Comisiones de la Sexagésima Segunda Legislatura,
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a los presidentes designados de cada Comision, para los efectos conducentes. Une de

esos pendientes legislativos es la iniciativa que nos ocupa.

De tal forma, la Comisién de Salud Publica de esta Sexagésima Tercera Legislatura
acordd el 9 de noviembre de 2015, emitir un dictamen en sentido negative, en atencion a
tas consideraciones que se expresardn mas adelante, solicitando a la secretaria técnica (a
elaboracién del proyecto respectivo, para su discusion y, en su caso, aprobacion por parte

de la Comision.
II. Objeto de [a inictativa,

A decir del iniciante:

«..can la presente iniciativa no sokr cumpliremos la meta 4 de los Objetivos de Desarrolio del Mienio
(3) para 2015 sino que, ademds, brindaremos una oportuna y eficaz cobertura a fas enfermedades que
padecen los nifios menores de 5 afios; por esta razdn, es necesaric que legislemos integralmente para
qué la atencidn médica sea una -actividad constente, permanente y de. calid_ad' para el bienastar y salud
de éste séctor-tan vulnerable.»

III. Consideraciones.

Por la materia que aborda la iniciativa, el trabajo de andlisis se realizd de manera
interdisciplinatia, considerando la opinidn de las areas especializadas y cuyas funciones
estan relacionadas con Ja aplicacion de la ley que se pretende modificar, como es la
propia Secretaria de Salud del Estado. Asimisme, fue de suma importancia la apinién de
ta Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estade, solicitada cen la finalidad de
allegarnos toda la informacion posible sobre las cuestiones que fueron planteadas por el

iniciante.

Estas opiniones y comentarios estimamos pertinentes reproducirlas en el presente

dictamen, pues fueron fundamentales para tomar nuestra determinacién.
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Al respecto la Secretarfa de Salud del Estado, de manera general, sefalé lo

siguiente:

«L‘aipr_ese'nte iniciativa pretende reformar el arficulo 65 de la Ley de Salud para el Estado de
Guanajuato, agregande una fraccién que contemple lo relativo a la obligacién del Estado de realizar.
accibnes para contiolar las enfermedades prevehibles por vacunacidn, infecciones gastrointestinales;,
los. praocesos diarreices, las infecciones resplratorias y deficiericlas nutricignalés, de los menores de
cincg afios, Sin embargo, debe decirse que actualmente el mismo articulo, en sus fracciones 1Ly 11 ya
regula lo refativo a dichos ternas, ademds de que la NOM-031<5SA2-1999 para la atencidn a la salud
del nific ya contempla lasespecificidades técnicas para las acciones gue se realicen en la materia,

Por-lo anterior, se estima que lo que se pretende introducir en la reforma que se propone, ya se
encuentra regulade,»

De manera particular en relacion al articulo que se pretende adicionar con una

fraccidn sefiald:

«Debe decirse que el contenido de la fraccion IV que se pretende agregar al articule 65, resulta
repetitivo y ociose, pues la idea que pretende abarcar ya se encuentra ep las fracciones II vy I1I del
mistna-articulo.

Por-unia parte, lo relative » la obligacién del Estado de realizar acciones. para prevenir, controlar y
atender las deficiencias nutricionales del grupo materno-infantil (en el tual se encuentran los infantes
de0as afios), ya se encuentra establecida en la fraccidn II del mismo articulo, por Io que no es
riecesarlo agregar una fraccién gue contemple lo-misma.

_Por:-io_tra_ parte, en la fraccién IIT ya se contempla la obli'gacién de_l Estado de realizar acciones para
co:ni::r.olar “las enfermedades .prevem‘b.-’es por vacunacion, les procesos didrreicos y las infeccibnes
agukias’j por lo que agréedar en una fraccién aparte queé diga “las- enfermedades prevenibles por
vacupacion, infecciones gastrointestinales, los proceso diarreicos, las infecciones respiratorias® resiilta
redundante e innecesaria,

Al margen de lo anterior, vale la pena mencionar-que la NOM-031-55A2-1999 para la atencién a la
salid del nifio, indica los ‘linearientos féenifcos a ‘seguir, a fin de atender oportunamente las
ehfé’rmed_ades diarreicas, fas infécciones respiratorias agudas, y las acciones relativas al control de la
nutricion, &l credimiento’ y el desarrolio del nific menor de cinco afies; por lo que se reitera gue es
innecesaria la reforma que SE.propone: »
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La Coordinacién General juridica del Gobierno de Estado emitid su opinién en los

siguientes términos:

<<11i. Comentario.

Como cada miembro de la sociedad, sin distingo, los menores forman parte fundamenta! de la
pobiacién. Por adherencla & su .naturaleza, cuéntan con derechos, entre los cuales encontramos el
Dérécho a fa Salud.

No obstante, la iniciativa en andlisis que busca modificar el articulo 65 de la Ley de Salud para el
Estado de Guanajuato, incorporando una fraccion que conternple 1o relativo & 1a obligacidn del Estado
de -realizar acciones para contralar las enfermedades prevenibles por vacunacién, Infecclones
gastrointestinales, ios procesos diarreicos, las infécciones respiratorias y deficiencias nutricionales, de
los h_"lénore’s‘-de cince aios, ng es correcta, pues —comao ya con -anteiaci_én lo comunicé la Secretaria de
Salud a través de su Coordinacién de Asuntos Juridicos con el oficio CAJ/DCN/5019'— actuaimente &l
misfno articulo 65 en sus fracciones 11, IIT y IV, regula va lo relativo a dichos temas:

Articulo 65. En la organizacion y operacidn de los serviclos de salud destinados a la
atenc_ién materna._-'_iﬂféntil, ias autoridades sanitarias comipetentes establecerdn:

II. Accignes de orientacidn v vigilancia institucional, fomento a !a factancia materna v, gn

su_caso, la ayuda alimentaria directa_tendiente a mejorar el estado_nutricional del grupo

materno-infanti;
II1. Accignes para controlar las enfermedades prevenibles por vacunacion, los procesos

diarreicos v las infecciones agudas en los menores de 5 afios; v
IV. Las demas accignes diie coadyuven a fa salud materno-infantil.»

Por otra parte, en la fraccion 111 ya se contempla la obligacion del Estado dé realizar acciones para
controlar «las -enfermedades prevenibies por vacunacién, los procesos diarreicos y las infecciones
agu’das», por lo que agregar en una fraccién que diga —como proponeg la iniciativa—: «las
enfermedades prevenibiés por vacunacion, infecciones gastrointestinales, los procesos diarreicos, |as
Infecclones respiratorias», resulta innecesario v repetitivo,

Por-; otra parte, la Norma Oficial Mexicana NOM- 031-55A2-1992 para la astencién z 1a salud del nifto,
va contempla los criterios; estrategias, actividades y procedimientos. aplicables &l Sistema Nacional de-
Saiud en todas las unidades que proporcionan atencion a los ni'ﬁ'c_:s rasidentes en fa Repiblica

 Remitido par esta Coordinacidn General Juridica a través del oficio D.ALLR, 279/2014.

2 Consultable en: http:/ fwww.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/031ssa29.him!

4



H. CONGRESO DEL ESTA‘DO
DE GUANAJUATO:

Mexicana: aplicacidn de las vacuias, para le prevencion de énfermédades gue actualmente se emplean

én- el esquema de Vacupacion Universal; prevencion, tratamiento y control -de las enfermedades

diarreicas y de las infecciones respiratorias agudas, asi como. las acciones para la vigilancia del estada

de nutricidn, crecimtento y desarrolio de los nifios menores de cinco afios y aquellas que son posibles

de incorporar posteriormente, y 1a misma tiene por ohjeto:

«1.1 Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer los requisitos que deben
seguirse para asegurar la atencion integrada, el control, eliminacién. y erradicacién de las
enfermedades evitables. por vacunacién; la prevencion vy el control de las enferiedades
diarreicas, infecciones respiratorias agudas;, vigilancia del estado de nutricion vy
crecimiento, v el desarraile de tos niffos menores de 5 afos.»?

Finél_m_ehte, en el Capitulo VI, del Titule Segundo, denominado «Atencién Materno-Infantil», dé la Ley

de-'S;'a!ud del Estado, se encuentra de noeva cuenta ¢l desarrallo de actividades enfocadas a Ja atencién

de manores.de cinco afios:

<Articulo 62. La atencidn materno-infantil tiene cardcter prioritario y comprende las
sigulentes acciones:

I, La atencidn.de la mijer durante el embarazo, el parto v el puerperio;

I1. La atencién de los mengres de edad_y_la_vigilancia_de sy crecimiento v _desarrolio,
incluyendo {3 _promocidn de g vacunacion opertuna; y-

111, La proteccién de la integracién v del bienestar familiar..

Articulo 63. En los hospitales se integrardn comités para el estudio de ja morbilidad y
mortatidad materna e infantil, a efecto de conocer, sistematizar y evaluar el problema y
adoptar lgs medidas conducentes.

‘Articulo 64, La_profeccion de |a salud fisica y mental de los menores de edad es una

responsabilidad due comparteh los padres, tutores o quienes gjerzan la_patrig potestad

sobre ellos, @i Estado v 1a sociedad en general.

Articulo 5. En la organizacldn y_operacidn de los seivicios de, salud destinadas a la

atencidn _riaterno-infantil, las autoridades sanitarias.competentes establecerdn:

1. Procedimientos que permmitan la particigacion de la familiz_en la_prevencién y atencion

‘oportuna de los padecimientos de la-comunidad;

II. Acciones de grienitacion v vigilangia institucional, fomento.a Is lactancia materna v, en

su caso, la_ayuda alimentaria directa tendiente a_meiorar el -estado nutricional. det grupe

materhg-infantii;

*bidem: httg:{[mv»v.sn[qgiqb.mx,n’unidades;‘cdi;’nom'mils_s_a_g_g_,_r_!_t-gl!_
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IIf. Acciones pars contrglar las enfermedades prevenibles por Vacunacidn, Jos procesos
diarreicos vy las infecciones agudag en los menores de 5 afios; v

IV, Las demas acciones que coadyuven 3 1a salud materno-infantil.

Articulo 66. ‘Las autoridades sanitarias. estatales, educativas vy laborales, en sug

respectivos ambitos de competencia, apoyardn_y. fomentaran:

I. Los programas para padres-destinados a promover fa atencion materno-infanti;
I1. Las actividades: recreativas, de esparcimiento y culturales destingdas 2 fortalecer el
micleo familiar ¥ promover la salud fisica v mental de sus intearantes;

II1. Ls vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro la salud fisica

¥ mental de los menores de edad vy de las mujeres embarazadas;

IV. Acclones relacionadas con la educacion basica, alfabetizacion de adultos, accesos al
agua potable y medics sanitarios de eliminacidn de excretas; y
V. Las demas que coadyuven a la salud materng-infantil.

Articulo 67. En materia r_j_é higiene escolar, corresponde al Gobierno del Estado,
establecer las normas técnicas sanitarias para proteger la salud del educando y de la
comunidad escolar de los centros educativos dependientes del Estado. Las autoridades
educativas.y sanitarias estatales ‘se ¢coordinardn para la aplicacién de las mismas.

La prestacion de ‘servicios de salud a los escolares se efectuara de conformidad con las
hases de coordinacion que se establezcan entre las autoridades sanjtarias estatales y
educativas competentes.»

IV. Conclus:on.

No es necesaria la° adicidn del articulo 65 de la Ley de Salud para gl Estado, ya que lo gue se propong,

an t_anto va se ha venido desarrollande por as unidades y centros de salud, de acuerdo al mandato de

las "I'eyes General y local dé Salud y de la Norma Oficial Mexicana NOM- 031-SSA2-1994; como ya

extste la obligactén en las fracciones Ii, 111 y IV del propio articulo 65 de la Ley de-Salud del Estado, asi

como er el Capitulo V1, Tituio Segundo de la multicitada Ley de Salud de! Estado de Guanajuato, en los

mismos-termanos que propené 1a iniciativa.»

De acuerdo a lo anterior, guienes integramos esta Comision de Salud Plblica,

primeramente, no comprendemos porque el iniciante propone Iz adicién de una fraccién

IV que contempla lo siguiente:
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«IV. Conforme al presupuesto asignado, actiores. para controlar las enfermeédades prevenibles
por vacunacién, infecciones gastrointestinales, Jos procesos diarreicos, Jas infecciones
respiratorias v deficiencias nulricionales, de los menores de cinco affos; y»

Si ya existe una fraccién Iil vigente que sefiala;

«lIl. Acciones para controfar las enfermedades prevenibles por vacundcion, los procesos
diarreices v las infecciones agudas-en los menares de 5 afios; y»

Coﬁisideramos que legislar lo propuesto por el iniciante es sobre regular e
innecesarib,- en tanto que ya se ha venido desarrollando por las unidades y centros de
salud, de écuei‘do al mandato de las leyes General y local de Salud vy de la Norma Oficial
Mexicana NOM- 031-SSA2-199; como ya existe la obligacion en las fracciones II, 11Ty IV
del propio articulo 65 de la Ley de Salud del Estado, asi como en el Capitulo VI, Titulo
Segundo de la multicitada Ley de Salud del Estado de Guanajuate, en los mismos

términos que propone la iniciativa.

Por-lo. expuesto y con fundamento en los articulos 102 fraccion Iy 149 de la Ley

Orgénica'_'éel Poder Legistativo, se propone a la Asambiea el siguiente:
ACUERDO

l'Jn;ico. No resulta procedente la propuesta contenida en la iniciativa-de adicion de
una fracciﬁn 1V al articule 65 de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, formulada por
el diputado 1. Marco Antenio Miranda Mazcorro, de la Representacion Parlamentaria def
Partido 'Nl'fi_eva Alianza de ja Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de

Gua naj'uat‘_o.

‘Guanajuato, Gto., a 4 de febrerc de 2016

La Comisién de Salud Plblica.

Dip. Maria d¢l Sagrario Villegas, Grimaldo.
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I.\ -y ‘
Dip. Maria Beatriz q-leli.__na’mdez Cruz.

) g

Dip. Maria Alejandra Torres Novoa. Dip.

uardo{Ramirez Granja.

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen relativo a la iniciativa de adicién de una fraccién
IV al articulo 65 de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, formulada por el diputado J. Marco
Antonio Miranda Mazcorro, de la Representacion Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, ante la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.



