DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE SALUD PUBLICA RELATIVO A LA INICIATIVA DE
ADICION DE UNA FRACCION IV AL ARTICULO 73 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

A la Comisién de Salud Plblica le fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de adicion de una fraccién IV al articulo 73 de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, formulada por el diputado 1. Marca Antonio Miranda Mazcorro, de la
Representacion Parlamentaria de! Partido Nueva Alianza, ante la Sexagesima Segunda

Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102 fraccién I v 149 de la ley

Orgédnica del Poder Legislativo, se formula el siguiente:
DICTAMEN
1. Proceso Legislativo.

La Comisidn de Salud Plblica de 1a Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso
del Estado, recibié por razén de turne. y materia, en la sesion plenaria de fecha 5 de

diciermnbre de 2013, la iniciativa aludida en el predmbulo del presente dictamen.

La Comisién procedid a radicar la iniciativa el 28 de febrero de 2014 v,
posteriormente, el 24 de junio del mismo afio, se acordd la metododlogia de trabajo para

estudio y dictamen.

En el desahogo de la metodologia de trabajo, se recibieron opiniones de la
Coordinacidén General luridica del Gobierno del Estado y de la Secretaria de Saiud def
Estado.

En sesion plenaria de esta Sexagésima Tercera Legjslatura, celebrada el 8 de
octubre de 2015 y, una vez conformadas las Comisiones Permanentes, ta Presidenta del

Congreso, remitié los informes de las Comisiones de la Sexagésima Segunda Legislatura,
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a los presidentes designados de cada Comisidn, para los efectos conducentes. Uno de

esos pendientes legisliatives es la iniciativa que nos ocupa.

De tal forma, la Comisidn de Salud Pablica de esta Sexagésima Tercera Legislatura
acordd el 9 de noviembre de 2015, emitir un dictamen en sentido negative, en atencion a
las: consideraciones que ‘se expresardn mas adelante, solicitando a la secretaria técnica la
elaboracion del proyecto respectivo, para su discusion Y, €n su caso, aprobacién por parte

de la Comisidn.
II. Objeto de la iniciativa.

A decir del iniciante:

«Es necésarié crear fas condiciones Favorables aue :garanti'cen- la salud como un derecho fundamental
‘de las personas gue padécen-una enfermedad rriental.

Por ello considero pr'imordi_a_!,. 1ograr gue los usuarios de ios serviclos de Salud Mental de todo-el estado,
reciban una atencion médico-psiquidtrica de calidad y con calidez, a través de acciones. de promacion,
prevencion y rehabilitacion en el campo de la salud. mental, .que posibiliten.a un mejor nivel devida ai
usuario y a su famliia, asf como de su reintegracidn al medio en el que e desarrolla.»

«Por fo'anteriormente expuesto y debido . la imgortancia de promover nuevas politicas vy accioniés para.
proteger y-eficientar el proceso para desarroliar programas especificos con estrategias y actividades de
promocitn y educacién en ‘salud mental, prevencién, deteccién temprana, tratamiento y rehabilitacién
psicosocial e investigacidn. Fortalecer la estructura de recursos humaros hacdla la suficiencia y con
capacitacion continua. Someto a consideracion de esta H. Asamblea la siguiente. inlciativa. con proyecto
de detretos.

I1I. Consideraciones,

Por la materia que aborda la iniciativa, el trabajo de andlisis se realizé de manera
interdisciplinaria, considerando la opinién de las dreas especializadas y cuyas funciones
estan relacionadas con la aplicacién de la ey que se pretende modificar, como es la
propia Secretaria de Salud del Estado. Asimismo, fue de suma importancia ia opinion de

la Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado, solicitada con la finalidad de
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dliegarnes toda la informacion posible sobre las cuestiones que fugron planteadas por el

iniciante,

Estas opiniones y comentarios estimamos pertinentes reproducirias en el presente

dictarmen, pues fueron fundamentales para tomar nuestra determinacion.

Al respecto la Secretaria de Salud del Estado, de manera general, sefiald lo

siguiente:

«La iniciativa gue nos ccupa tiene por-obieto promover nuevas politicas. y acciones para proteger y
eficientar e'!_proce_s_o' para desarroliar programas especificos con estrategias v actividades de pramocién
y educacién en salud mental, prevencion, deteccidn temprana, tratamiento y rehabilitacion psicosocial
¢ investigacién. Fortalecer la estructura de récursos humanos hacia la suficiencia y- con capacitacion
continua.

A tr_avés de Ia iniciatlva se pretende realizar acciones, contar con recursos. humanos v fisicos para
prevenir los. frastornos mentales, y en caso de que se haysn detectado se puedan recibir un
tratamiente de calidad, respetando en todo momente sus derechos humanos.».

De manera particular en relacion al articulo que se pretende reformar sefiald:

«De igual forma, en lo relative a ampliar la estructura fisica y de recursos humanos, la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato menciona en el articulo 27, fraction V, inciso a);

La Secretaria de Salud es la dependencia encargada de proporcionar y coordinar los servicios de saifud,
la regulacidn sanitaria y la asistencia social en.el estado, y le competen las sigujentes atribuciones:

a) Ceordinar conjuntamente con la Secretaria de-Finanzas, Inversion y Administracion, fa elaboracion y
efecucion def Programa Estatal de Infraestructura en el drea de salud, y vigilar el cumplimiento de fas
dfspo'sfcfones legales y reglamentarias en materia de construccidn, conservacion y mantenimiente de
obras de las unidades de salud.

Por lo anterior, podemos decir que lo gue se preténde legislar ya se efcuentra reguiado por-otras
disposiciones normativas, por lo-que consideramos gue no es necesario reformar el articuio que nos

ocupa;»
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La Coordinacién General Juridica del Gobierno de Estado emitié su opinién en los

siguientes términos:

«III. Comentarios,
La salud mental incluye nuestro bi‘enesfa_r emocional, psiquico y social. Afecta Ia forma en como
pehsamos, sentimos y actuarrios en el transcurso de la vida.

Es de suma importancia pues la salud mentai dentro de {2 sociedad. La exposicidn de motivis sefiala:
«Cuanda se mantiene un estado de salud mental, [ persona puede participar en la vida social sin
probiemas, alcanzando su propio bienestar ». De lo anterior se desprende —a dechr del iniciante— la
necesidad de dar tratamiento de calidad a Quienas adolecen de enfermedades mentales y trabajar en la
prevencion de las mismas.

5in embargo, el articule .a reformar sefiala qué la promocién de la salud mental, le corresponde a la
Séeretarfa de Salud del Estdédo y las instituciones da salud,_ én coordinacion conl Jas autoridades
competentés en cada materla; y en su fraccion IV hace feferencia:a las.demas acciones que directa o
Indirectamente contribuyan al fomento de 1a salud mantal de la poblacion y su consiguiente ef articuto
74 atiende a la atencidn de las enfermedades:mentales,

Per'to que al respecto, podemos sefialar ‘que Ja Iniciativa de reforma para adicionar ef articuio 73 de la
Ley de Saiud para el Estado, es un reflejo de ese misrno articulo y su consiguiente. Pués el primero de
elios hace referencia a la prevencion y prc_nmoc_ién de las enfermedades rmentales, mientras que el
segundo atiende a la atencidn (tratarsiento y rehabifitacion) de tales enfermedades,

Iv., Comentario

VI.1. Se considera ne necesaria la moedificacion normativa a la Ley de Salud en la Entidad, ya que n6
refleja algo novedoso a lo que ya se ha venido manejande en el Estado*. Es dedr, lo. que se pretende
adicionar no gs. mas que especiﬁcar lo que en aspectos generales contiene la Ley en su cgpftulo'de
Sdtud Mental concretamente en lo que concierne 2 la prevencidn vy tratamiento. de las enfermedades
mentales. Los cuales ya se contienen en el Capitulo VI del Titulo Tercero de esa misma Ley:

«CAPITULO VIIT
Salud Mental

Articulo 72. La prevencidn de las enfermedades mentales tienen cardcter
prioritario. Se basard en el conocimiento de los factores que afectan fa salud
mental, las causas de las alteraciones de la conducta, los. métodos de

U ta Ley de Salud esiablece: «Articulo 2. El derecho a fa protéccidn de la salud, tiene las siguientes finalidades: 1. €]
bienestar fisico, mental y social dal ser humang, para contribuir sl elercicio pleno de sus.capacidades: ...»
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prevencidn v control de las enfermedades mentales, asi como otros
copceptos relacionados. con ia salud mental.

Articulo 73, Para fa promocién de la salud mental, la Secretaria de Salud
del Estado v las instituciones. de salud, en coordinacién con tas. autoridades
competentes en cada materis, fomentaran y apoyaran:

I. B! desarrolic de a_cti\atidades__-e_ducativ_as,_ socioculturates y- recreativas que
cohtribuyan a la salud mental, preferentemente de la infancia y de la
juventud;

I1. La difusign de las orientaciones para la promocion de la salud mental;

XII. L realizacién de programas para la prevencian _del usoc de substancias
psicatrdpicas, eéstupefacientes; inhalantes y otras substancias gue puedan
causar alteraciones mentales o dependencia; y

IV. Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan al fomento
de la salud manta! de la poblacién.

Articulo 74, La atencién de las enfermedades mentales, comprende:

I. La atencién de personas con padecimientos mentales, la rehabilitacidn
psiquidtrica de enfermos mentaies ‘cronicos, deficientes mentales,.alcohdlicos
y personas que usen -habituaimente estupefacientes o substancias
psicotropicas: v

I1. La: orga_nizacij(jn, oparacién y supervisién de instituciones dedicadas &l
estudio, tratamiento y rehabilitacidn de enfermos mentales.

Articulo 75, La Secretarfa de Salud. de la Entidad, conforme a las normas
oficiales mexicanas que establezca la Secretaria de Salud del Efecutivo
Federal, vigilard su aplicacién en ia atencidn a los enfermos mentales que se
encuéntren en centros de readaptacion social -6 en otras instituciones
estatales no especializadas en salud mental.

A estos efectos, se establecerd la coordinacidn necesaria mediante convenios
entra las autoridades sanitarias, judiciales, -administrativas y otras, segin
corresponda,

Articulo 76. Los padres, tutores o quienes: ejerzan la patria potestad de
menares de edad, log responsables.de su guarda, las autoridades educativas
y ‘cualquier persona gue esté en cortacto con los mismos, procurardn la
atencién inmiediate de los menores gue presenten altéraciones dé conducta
que permitan suponer la existencia de enfermedades mentales.

A tal efacto, pqij:i_ré‘n obtener orientac_’tén y asesoramiento en las instituciones
publicas-dedicadas a la atencién de enfermedades mentales.»

Por lo anterfor, podemos. decir que o que se p_r_eten_de legislar ya se encuentra regulado por otras

disposiciones normativas. Por o que consideramos que no es necesaria la modificacidn que nos ocupa.

IV.2. Independientemente de lo expuesto, se desarrollan una serie de fundones vinculadas con la
salud mental. Asi; el Reglamento Interlor del Instituto de salud Pibica del Estado ISAPEG? contempla a

2 ecrato Gubarnativa nimera 230, publicado en i Periddice Oficial del Goblernn del Estade nimera 154 Quinta Parte, del 25 de septiembre de 2012,
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la Direccidn de Salud Merntal, unldad _ad_scrita a la Direccion General de Serviclos de Safud, de la
Coordinacién General de Salud Piblica, ta coal tiene las facultades:

«Seccion Quinta
Direccién de Salud Mental

Facultades def titular de Ia Direccion de Salud Mental
Articulo 29.- £ titular de la Direccion de Salud Mental tendra las siguientes
facultades:

I. Integrar, operar, promover, supervisar, controlak, y coordinar &l Programa
Estatal de Salud Mental;

I1. Integrar el modelo estatal de atencidn para fa salud mental;

I11. Lievar a cabo la planeacién, supervisién y evaluacion de jos servicios de
salud mental, medianté el establecimientd y dessirolic de modelos de
organizacion y operacion de servicios en los diferentes niveles de atencién;
IV. Promover actividades de informacién, -orfentacidn y sensibilizacidon, que
coadyuven a la prevencion de problemas de salud mentdl, en coordinacion
con las institucionas vy organismos especializados en la materia;

V. ‘Supervisar y evaluar la informacion generada por los sistemas de
informacion -y de investigacion en salud, relacionada con las actividades de
los programas:a su cargae, en coordmacmn con las unidades: admimstrativas
competentes; v

VI, Las demds que le confiera el Director General de Servicios de Salud, asf
como aguellas gue le sefialen las disposiciones legales y reglamerntarias
aplicables.»

Por citar otra eéjempla, se expidid la Convocatoria dé apovos adicionales 8 proyectos de Investigacion
en el drea de Salud Mental 20145, {a cual buscd fomentar la investigacidn en las principales
probiemdticas de la salud mental en el Estado.

A la fecha, la atencion a enfermedades mentales se desarrolla a través de més de 75 unldades de salud
que dan atencidn psicologica, 3 hospitdles qué dan atencidn psiquidtrica, 9.centros Nueva Vida que dan
atencién a adictos, 3 centros. Irtegrales de Salud Mental (ICISAME), 9 centros de Atencidon a fa
Violencia Familiar y Sexual, un centro Integral de Atencidn a la Salud Mental especializado, ademds 2
linaas gratuitas de intervencion®.

Existe ademas el Consejo Estatal de Salud Mental® (Césme) con integrantes -del Comité Estatal én
Sdlud Pablica, el cual estd formado por 6 comisiones: Comisién de Prevencign, Prornocion y Redes

1 it dsaiud, auanpiuate. gl m/salud-nental/downlond/Convocatorts Apgvp _Investigacion 201404k

* Para mayor informacion, pyede cansultarse el portal deia Secretaria de Salud, en: hitp;//salud.auansivaio.aohmeisalud-mentalf 2seceHome

3 Creade mediante el Acuerdo Gubernativo ndmero-17, publicade en & Perlgdico Ofidal del Gobierng del Estado ndmverg 88 Cuarta Parte] del 1 dd
junio. de 2007, como drgano de cardcter consuliivo e cual biéne por objetd apoyar fs promotion de {as acciones de las sectores piibilco, soclal ¥
privade en la pravencion de probiemas de salud mental en el Estado, ‘propener pragramas en la rnateria y coadyuvar en su évaluacidn, Consultable
e httpi//padodion: uanaiualo. aobms/arshives/2007 06011 5541 50.P0. 88 dta_Parte.pdf
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Sociales, Comision de Prevencion de Adicciones, Comision de Prevencién de Atencién y Prevencion de
la Conducta Suicida, Comisién de Tratamiento y Rehabilitacion, Comisién de Investigacién vy
Legislacion.»

De acuerdo a lo anterior, quienes integramos esta Comision de Salud Publica
consideramos innecesaria la modificacion normativa a la Ley de Salud en la entidad, ya
que no refleja algo novedoso a lo que ya se ha venido manejando en el Estado. Es decir,
lo que se pretende adicionar no es mas que especificar lo que en aspectos generales
contiene la Ley en su capitulo de Salud Mental concretamente en lo que concierne a la

prevencion y tratamiento de las enfermedades mentales.

Por otra parte, la iniciativa carece de técnica legislativa, ya que es incongruente la
fraccidon normativa que propone en el articulo 73, toda vez que en su propuesta busca la
promocion de actividades de prevencion, deteccion temprana, tratamiento vy
rehabilitacion psicosocial e investigacion de la salud mental, cuando en realidad las
fracciones enumeradas en dicho articulo corresponden a fomentar y apoyar la promocién
de la salud mental, exclusivamente. Para efectos de claridad y facil comprensién, no se

debe de poner mas de una regla por articulo.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 102 fracciéon I y 149 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la propuesta contenida en la iniciativa de adicion de
una fraccion IV al articulo 73 de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, formulada por
el diputado J. Marco Antonio Miranda Mazcorro, de la Representacion Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de

Guanajuato.
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Guanajuato, Gto., a 4 de febrero de 2016
La Comision de Salud Pudblica.
%
\ -

'

Dip. Marié%tﬁz Hernandez Cruz.

-

Dip. Maria Alejand_r;—Torres Novoa.

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen relativo a la iniciativa de adicién de una fraccién
IV al articulo 73 de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, formulada por el diputado J. Marco

Antonio Miranda Mazcorro, de la Representacion Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, ante la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.



