H.CONGRIESQ DEL ESTADO
DE GUANAJTUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE SALUD PUBLICA RELATIVO A LA INICIATIVA DE
REFORMAS A LOS ARTICULOS 91.Y 162 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comisién de Salud Plblica le fue turnada para su estudio y dictamen Ia
iniciativa de reformas a Jos articulos 91 y 162 de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, formulada por el diputado J. Marco Antonio Miranda Mazcorro, de la
Representacién Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, ante la Sexagésima Segunda

Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102 fraccion I y 149 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se formula el siguiente:
DICTAMEN
I Proceso Legislativo,

La Comision de Salud Piblica de ia Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso
del Estado, recibié por razén de turno y materia, en la sesién plenaria de fecha 31 de

octubre de 2013, Ia iniciativa aludida en el preémbu'!o del presente dictamen.

La Comision procedié a radicar ifa iniciativa el 28 de febrero de 2014 vy,
posteriormente, el 19 de junio del mismo afio, se acord6 la metodologia de trabajo para

estudio vy dictameén.

En el desahogo de la metodologia de trabajo, 'se recibieron opiniones de los
ayuntamientos de Celaya, Guanajuato, Salamanca y Tierra Blanca; asi como de la
Coordinacidon General Juridica del Gobierno del Estado y de la Secretaria de Salud del

Estado.

En sesién plenaria de esta Sexagésima Tercera Legisiatura, celebrada el 8 de
octubie de 2015 vy, una vez conformadas las Comisiones Permanentes, la Presidenta del

Congresa, remitié los informes de jas Comisiones de la Sekagésima Segunda Legislatura,
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a los presidentes designados de cada Comisidn, para los efectos conducentes, Uno de

asos pendientes legislativos es la iniciativa gue nos ocupa.

De tal forma, la Comision de Salud Piblica de esta Sexagésima Tercera Legislatura
acordé el 9 de noviembre de 2015, emitir un dictamen en sentido negativo, en atencién a
las consideraciones que se expresardn mas adeiante, solicitando a ia secretaria téenica la
elaboracion del proyecto respectiva, para su discusién y, en su caso, aprobacién por parte

de la Comision.
II. Objeto de la iniciativa.

A decir del iniciante:

Con la propuesta se permitird «..promover y garantizar el estudio & inve'stiga‘cic‘:’n de las propiedades de
la Marihuana. para su aprovechamiento v uso lega!, con fines. terapéuticos, y de atencidn médica que
reciba todo in_dividu_o que lo requiera.» Asf corma. «...pdra que se autorice el uso legal dela Marihuana y
se aplinuen las medidas de control y vigilancia respecto de sy uso terapéutico.»

IIT. Consideraciones.

Por la importancia y complejidad de la materia que aborda la iniciativa, el trabajo
de andlisis se realizé de maneta interdisciplinaria, considerando Ja opinidn de las areas
especializadas y cuyas funciones estan relacionadas con {a aplicacion de la ley que se.
pretende modificar, como es la propia Secretaria de Salud del Estado. Asimismo, fue de
suma importancia la opinién de la Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado,
ademas de ia de algunos municipios gue hicieron liegar sus apiniones, con la finalidad de
allegarnos toda la informacion posible sobre las cuestiones que fueron planteadas por el

iniciante.

Estas opinionesy comentarios estimamos pertinentes reproducirias en ei presente

dictamen, pues fueron fundamentales para tomar nuestra determinacién.
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Al respecto la Secretaria. de Salud del Estado, de manera general, sefiaié lo
siguiente:

«De conformidad con el Diccionaric de ia Real Academia de la Lengua ESpafiola la mariguana
(marihuana} es un CdRame indico, cuyas hojas, al ser fumadas, producen efectos euforicos o
narcdticos.

ta marihuana conocida también como mota, hierba, mafl, pasto, marfa, monte, moy, entre otras, la
marihuana es una combinacién de hojas, tallos, semillas v flores de la planta conocida como cafiamo
{Cannabis sativa), v puede ger verde, café o gris. Entre las varfaclories mas potentes de la- marlhuana
se encuentran: la “sin semilla®, &l hachis, y el acefte de hachis,

Actualmente, existen paises.donde la marihuana es de uso legal como-es.el caso de los Estados. Unidos
de America (en-el dmbito local estd permitida en algunos Estados), Uruguay, Portugal donde se ha
pertnitido el uso de la-marihugna para fines médicos, terapéuticos, asi como para efectos recreativos es
que se ha puesto de moda el tema, ne siendo ajeno a:elio el Estado de Guanajuato.

Sin embargo,. para Corea del Norte no es una droga, por tanto se’ puede usar libremente,

Anord hien, no ponemos en duda que la marlhuana pueda utilfzarse para fines terapéuticos, tarmbién ég
cierto-que la legislacion estatal debe ser congruente con ja federal, y en ésta se prohibe su cuitlvo,

Actualmente en €l BEstado de Guanajuato no existen las condiciones que permitan reformar lé"Ley_ de
Salud del Estadp en los térininos propusstos, glio en virtud de que Ja Ley General de Salud prohibe la
glembra de la mariguana, hiego entonces;, si un ordenarniento del orden federal impide producir ef
producto a estudiar, no es posible que el mismo exista. para efectos de investigacidn.

De aprobarse la reforma plantedda, seria sujets a controversia puesto que estaria contraviniendo o
establecido en la disposicion mencionada en el pérrafo. anterior.

Al ser un narcotice, produce efectos eufdricos en el ser humane, por lo que estar permitida para
efectos de investigacién, debe tenerse en cuenta que existe la probabilidad de que sea usada por el ser
humano- para efectos recreativos, circunstancia .que puede generar un sinndmerc de accidentes
vehiculares, aumenténdose a los ya ocasionades por el consumo de atcohol.

La marihuana alters principaimente fa funcidn normal del Cerebro, ‘porque contighe un ingrediente
quimice activo Hamado THC {defta-S-tetrahidrocanabinol), entre otras 400 sustancias quimicas

adicionales.

&Cudnto tiempo permanece fa marifiwana en el cuerpo?
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La sustanciag THC de la marihuang se absorbe profundamente 3 través de'jos tefidos grasosos de varips.
Srganos del cuerpo. Se pueden encontrar restos de THC en .-‘c_s'-exém'enes de orina incluso varios dias
después de que la persona fumd maribuana. En el caso de fumadores asiduos, se pued*en encontrar
restos de la-sustancia incliso varias semanas después de que fa fumaron,

Efectos a corto plazd

* Problemas de memoria y aprendizaje.

= Percepcion distorsionada (visial, auditiva, del tacto y def tiempo)
» Dificultad para pensar claramente y resolver problemas

o Pérdida de la coorditiacidn motora

Efectos a Largo Plazo

» Diversos tipos de céncer (puiinones, tabeza, cuello, efc.)
s Problemas  del sisterna réspiratorio: tos persistente, silbido respiratorio, resfriados, Infecciones.
pulmonares

= Problemas del sistema inmunofdgice v repiodutctivo

Estos efectos se agravan al mezclar la marihuana con otras drogas.

En muchas ocasionegs, 1a persena no sabe si file agregado otro tipo de drogas a la marihuana.
£El consumo de marihuana leva al uso de otras drogas?

Fs: posible, vya que se ba comprobado que &l uso de cocaina es mucho mayor en personas que
consurmen marifiuana, qué con las que nunca la han fumado.

éLa marihuana puede emplearse como medicamento?:

Hay muchas discusiones acerca del uso médico de la marihiiana, sin embargo, la droga, por lo menos
cliando se fuma, no es aceptada como medicamento.

En realidad. es el quimico 'TH(,_‘, activo en la marfhuana, que se utiliza en las pifdoras para tratar fa
ndusea y el vémito asociado con el tratamiento de ciertos tipos de cdncer. En su forma de
medicamento oral, € THC se usa en el tratamiento de pacientes con SIDA, porgue les permite tener
méas apetito v -asi mantener su peso, De acuerde @ Jos clentificos, se necesitan hacer mas
investigaciones sobre los efectos negativos del THC v los potenciales de otros usos médicos.
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Por lo anterior, se estima qlie no es viable la reforma propuesta.»

l.a Coordinacion General Juridica del Gobierno de Estado emitid su opinidn .en los

siguientes términos:

«III. Comentarios.
III.1 Competencia para legisiar en la materia
El articulo 73 fraccion XVI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, faculta al
Congreso de la Unidh para dictar leyes sobre ‘salubridad general de la Repubiica.
. «Articule 73. El Congreso tiene facultad:

I.-XV. ..
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los extranjéros,

ciudadania, naturalizacidn, colonizacion, emigracion e inmigracion vy sajubridad
aeneral de la Repibiica,

AKVIL-KXX. ..»
Las leyes gensrales son agquéllas leyes dictadas por el Congreso de la Unidn mediante las cuales.
establece. bases de concurrencia de los diversos niveles de gobierno en una materia atributiva
determinada.!
Esto es, 1a caracteristica de las leyes generales s que en base a una disposicion’ de orden
constitucional,-el Congreso de la Unidn —y sdlo él— desarrolla una serie de facultades para los dmbitos.
federal, estatal y municipal.
Por ende, !as-en"tida_des federativas, acorde a lo establecido 2n &l ar.t_l'cu_ls 124, carecen de facultades
para legisiar de manera libre en las materlas donde .existe una ey general so pena de sei declaradas
incanstitucionales, pues fa facultad de legislar debe cefiirse &l marce previsto en la ley general.
E! articulo 124 de la Constitucidn General dela Repiblica, dispone:

! Castellanos Herndndez, Eduardo de Jesus, (coord.) Docfrina y Lineamientos para la redaecion de
textos juridicos, st publicacidn v divulgacion, 3o edicion, México, Secretaria de Gobernacion, México,
2007, p. 87.
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«Articulo 124, Las faculfades que no es_t:én' expresamente concedidas por esta

Constitucién a los funcignarios federales, se entienden reservadas.a los Estados.»
Asl, el principio de divisién de competencias entre.[a Federacin y las entidades federativas, se basa en
que estas son s instancia decisoria suprema, en aqueallo fio contemplado como tompetencia para la
Federacidn.-

IIL. 2 Por su parte, la Ley General de Salud -establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios. de salud v la concurrencia de la Federacién vy las entidades federativas en materia de
satubridad genheral, ademas de ser de aplicacion en toda la Republica,

Dicha Ley, en su-articulo 234 séfiala lo que se debe considerar como estupefacientes, catalogando
dentro de estos a la Cannabis sativa, indica y americana ¢ mariguana, su resina, preparados y

semilias,

«Articulo 234.- Para los eféctos de esta Lay, se considéraf estupefacientes:

CANNABIS sativa, fidica y americana o mafiguana, su resing, preparagos 'y

semilias.

L
Por su parte, el articule 235 establece una serie de condicionantes pgara los estupefacientes, entre ellas
que estos sé sujetan a lo que prevenga la Ley General de Salud:
«Articule 235.- La siembra, cultive, cosecha, -elaboracion, preparacién,
acondicidnamiento, adquisici'c')n,_ posesidn, comerclo, transporte en cualquier
forma, prescripcion mé'dica,_ suministro, empleo, uso, consumo s en genaral, tode
acto relacionadoe con estupefacientes o coh cualquier producto que los contenga

queda sujete at
1. Las disposiciones de esta Ley y sus regiamentos;
I31.-VI.

.
Mas adn, el articulo 237 dispone estrictamente la prohibicién de todos los actos antes mencionades
respecto de la cannabis sativa, indica y americana o marihuana:
«Articulo 237.- Queda prohibida_en_el_territorio_nacional, todo_acto de. los
merclonados _en_ el Artfculo 235 de esta Ley, respecto de las siguientes

'substancias y vegetales: opio preparado, para furnar, discetilmorfina ¢ herolna,

sus .sales o preparados, cannabis sative, indica y americana o marihuana,
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papaver somniferum o adormidera, papaver bactreatum vy  erythroxilon
novogratense o coca, én cualuiera de sus formas, derivados o preparaciones,

i
En cuanto a ia investigacidn cientifica con estupefacientes, el articulo 238 establece gue la Secretaria
de Salid de la Administracion Piblica Federal, y sdio esta puede auterizar la .adquisicidon de
‘estupefacientes:
«Articulo 238.- Solamente para fines de investigacién cientiffca, la Secretarfa de
Salud autorizard a los organismos o instituciones que hayan presentade protocolo
de :investigacié’n autofizado por aquella dependencia, fa adguisicion de
astupefacientes a que se refiere el Articulo 237 de esta Ley. Dichos organismos e
instituciones comunicardan a la Secretarfa de Salud e! resultado de las
investigaciones efeciuadas y como se ytilizaran.»

De igual forma, el articulo 244 de la Ley referida sefisla gué se considersra. tomo substancias
psicotrdpicas, ¥ el articulo 245 las clasifica en cinco grupcs: las que tienen valor terapéutico escaso o
nulo y que, por ser susceptibles de-uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente:
grave para la salud pdblica —entre las cuales agrupa aj tetrahidrocannabinol v a los canabinoides—; las
que tienen algun valor terapéutico, perg. constituyeri un problema grave para 1a salud piblica; las que
tienen valor terapéutice, pero constittyen un problema para la salud plblica; las que tieren amplios
uses terapéuticos'y c'o'n‘étifujyen .un problema menor para la salud piblica; v las que carecen de valor
terapéutico v se utiizan corrientemente en la industria:

«Articule 244.~ Para Jos efectos de esta Ley, se consideran substancias
psicotropicas las sefialadas eri &} Articulo 245 de este ordenamiento y-aquellas que
determine especificamente el Consejo de Salubridad General o la Secretarfa de
Salud.

-Articulo 245.- En relacion con las medidas de control v vigilancia que déberén
adoptar lag autoridades sanitarias, las substancias psicotropicas se clasifican en
cinco grupos:

1. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo. y que, por ser'susceptibles de
uso indebido. o abuso, constituyen un problema :especialmente grave para la salud

phblica, v son:

Denaminacion Qtras Denominacianes Denaminacién
Comin Internacional Comunes o Vulgares Q_uimica
HO TIENE THC Tetrahidrocannabinet,  fos

slguientes. tsdmerns; ALY
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{10a}, ABa (73, A7, AR, AB,

A1D; A9 (11) y sus varfantes

esterenquimicas,
CANABINOIDES K2

X.-V.- .5

La Ley de referencia, en sy articuio 247, también establece gue las substancias psicotrépicas deben

sujetarse a lo establecido en la misma normativa:

«Articule 247.- La Sembra, cultivo, cosecha, .elaboracidn, preparacion,
acondicipnam'ienta, adquisicién, posesidn, comercio, transporté en cualguier
forma, prescripcién medica, suministro, empleo, uso, consumo'y, en general, todo
acto relacionado con substancias psicotrdpicas o cualquier producte que los
conténga, queda sujeto a:

1. Las disposiciones de esta Ley v sus reglamentos;
IT.-VI,

e

Asimismo, el articulo 248 prohibe todos los actos mencionados antes, respecto de las substancias

referidas en la fraccion I del drticulo 245, dentro de las que se incluyen el THC ¥ los canabinoides?

«Articulo 248.~ Queda prohibido todo acto de los mencionados en_el Articulo 247

de ests Ley, con relacion a |as substancias incuidas en la fraccidn 1.del Articuio.

245,

Respecto & la investigacion clentifica, también se espetifica que la adquisicidn de los psicotrépicos para

estos fines, deberd ser autorizada por la Secretarfa de Salud de la Administracion Pdblica Federal:

I71.3 Conclusiones

«Articulo 249,- Solamente para fines de investigacidi clentifica, s Secretarfa de

Salud podrd actorizar la adquisicidn de las substancias psicotrpicas a gue se

refiere la fraccion 1 del Articulo 245 de esta Ley, para ser entregadas bajo control
a arganismos g in'_st!fuciones_ que hayan presentado protocols de lﬁ_\testigacién
autorizado por aguella Dependencia, los que a su vez co_mun_icarén' 8 la citada
Sécretaria el resultado de las investigaciones efectiiadas y-como se utilizaron.»
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Lé_a Ley General de Salud regula lo referente a los. estupefacientes y psicotropicos, entre los c_uaies.

incluye a la Cannabis sativa, fndica v americana o_mariguana, sy resina, preparados v semillas, asf

comp al tetrahidrocannabinol. v a los canabinoides.

Raspecto de estas substanclas, astablece. una serte de _prohi_bictones_, tales comgo su cuitivo,
preparacién, acondicionamiento, adquisicion v prescripeion médica; de igual modo; las excenciones
pera llevar a cabo investigaciones cientificas en basé - estas drogas requidre de las autorizaciones de
la Secretaria de Salud de fa Administracién Pibiica Federal,

Derlvado de-lo antefior, se considera gue el Congrese local carece de facultades para legislar en la
materia al no-disponerlo asi fa Ley General 'de Salud; por ende, debe valorarse si una_propuesta como
la planteada en el proyecto de decreto, puede ser materializada &n la Ley de Salud, siendo que estos
supuestos —Ia _invest'ig_aci_én y lo gue se debe considerar comd vha sustancia psicotrdpica de uso
legal— se enciuéntran establecidos en la Ley Genera} de la- materia, misma que les establece'una serfe

de requerimientos y restricciones.».

Los. municipios que dieron su opinidn sobre la iniciativa se expresaron de la

siguiente manera:

El Ayuntamiento deé Celaya expresé:

«No se considera- viable dicha iniciativa, va gue conforme al planteamiente establecido en la reforma,
no existen las condicidnes en la Ley General de Salud, y aunado a los medios de controi.»

El Ayuntamiento de Guanajuato manifesté que:

«a) Se recomienda analizar la competencia juridica del Estado de legislar en esta materia, pues se
considera que es cofripetencia federal regular las sustancias licltas o iiicitas.

by Presenta errores de téenica legisiativa.

¢} Se considera que individualizar el estudio de ja marihuana podria limitar los estudios de las demads:
sustancias, obligando 8 cada una autorizacién para su estisdio,

d} La denominacién técnica de la stistandla no es Ja correcta, va que 5e menciona como marihuana.»

El Ayuntamiento de Salamanca sefiald;

«Estimarnos que es adecudde e Importante gue se faculte s las aytoridades en materia de sa!_ud de
nuyestro Estado de Guanajuato a promover y garantizar el estudio e investigacion de las propiedades
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‘de marihuana, para que de resultar benéfica a la poblacion, se. pueda utilizar esta bajo un marco
normativo propio del impacto social que ellp implicad en fings terapéuticos ¥ de atencidn médica, ello
toda vez que deﬁv‘a_do dichos estudios e investigaciones podria resultar que efectivamente, este
producto es impertante en ef tratamlento v control de diversas enfermedades,

Es obvio que la autorizacién de una sustancia prohibida durante tantos afios, asociada a problemas de
narcotrdfico en nuestra sociedad, no puede ni debe regularse eri upa forma tan escueta, ya que si bien
es cierto se pretende que el uso de la marihuana sea exclusivamente utif!’zada para cyestiones médicas
o medicinales, no menos cierto resulta que hay que establecer los lineamientos, pardmetros o hipdtesis
bajo los cuales ig ley de Salud para el Estado de Guanajuato, cohsiderar_a ciando el uso de ia
marihyana es o ha sido utilizada para- fines terapéuticos, ademds de elio resuitarfa fundamental de
_acu_er.__d_d a lasconclusiones que arroien las investigaciones.y el estudio de la marthuana en cuanto a su
us0 t_erapéutit_:o, cual es ia cantidad,'for_ma G madio en la que se debe encontrar l2 marthusna o gue un
individuo pudiera llevar consigh para ser considerada gue dicha sustancia es {nicamente parg 'fine_s
terapéuticos o medicinales, este bajo-el supuesto ya contemplado de que la marihuana al ser tratada
como una medicing o producte guimice que ayuda €n el tratamiento de las enfermedades, debe pasar
por un proceso de productidn, situaciones que- desde nuestro punto de vista debeh establecerse en fa
ley, ello de acuerdo-a los estudios e investfgaciones que se realicen respecto-a este producto, pues:
tampoco sedebe pasar por alto, que la marihuana ha estado prohibida por el Estado mexicano, porlos
efectos nocivos que produce a la salud de las personas.»

El Ayuntamiento de Tierra Blanca opind lo siguiente:

«Conciuyendo qué en tratandose del usg de la marihuana para finés curativos regulados por
ey y-no para uso de estupefaciente vale la pena considerarlo toda vez ‘que posiblemente esta planta
séa come muchas que existen en nuestro entorno come plantas medicinales y que son ysadas por los
médicos fradicionales de acuerdo @ la Ley para la Pioteccidn de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guanajuato.»

De acuerdo a lo anterior, la Ley General de Salud reguia lo referente a los
estupefacientes y psicotropicos, entre los cuales incluye a la cannabis sativa, (ndica y
americana © mariguana, su resina, preparados vy semillas, asi como al

tetrahidrocannabinol y a los canabinoides.

Respecto de estas substancias, establece una serie de prohibiciones, tales como su
cultivo, preparacion, acondicionamiento, adquisi¢ién y prescripciéon medica; de igual
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mode, las excepciones para llevar a cabo investigaciones cientificas en base a estas
drogas requlere de las autorizaciones de la Secretaria de Salud de la administracidn

publica federal.

Derivado de lo anterior, coincidimos en que el Congreso local carece de facultades

para legislar en la materia al no disponerlo asf ta Ley General de Salud,

Aumentar los topes de las cantidades de droga para consumo personal,
despenalizar la prescripcién de la cannabis para uso terapéutico son facultades, hasta
ahora materia exclusiva del orden federal, siendo 1a federacion los (inicos facultados para

el controt sanitario de estupefacientes.

Actualmente la Ley General de Salud sefiala que la cannabis (marihuana) estd
entre las sustancias de «valor terapéutice escaso o nulo y que, por ser susceptibles de
uso indebido o abuso, constituyen un. problema especialmente grave para la -salud
publica». Por lo anterior, consideramos que serfa contraria esta reforma a !a norma

general de observancia en toda |z repliblica.

Adicionatmente a ello, la iniciativa presenta un gran numero de érrores de técnica
legistativa y que los. articuios. donde preteriden hacer la reforma no son los més

adecuados para hacerlo.

Por io expuesto y con fundamento en los articulos 102 fraccién Iy 149 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo, se prapone a la Asamblea el siguierite:
ACUERDO

Unico. No resulta procedente |a propuesta contenida en la iniciativa de reformas a
las: articulos 91 ¥ 162 de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, formulada por el
diputado J. Marco Antonio Miranda Mazcorro, de la Representacién Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de

Guanajuato.
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Guanajuato, Gto., a 4 de febrero de 2016
La Comision de Salud Pablica.

Dip. Maria del Sagrario !

illegas Grimaldo.

/ \| 'I'X ¥ )

Di-"p. Maria Bgétriz Héi*n_éndez Cruz. Dip. Juan“Ga | Vikafafia Covarrubias.

cﬁ Ra#irez Graija.

) S \

Dip. Maria Alejéﬁ&za Torres Novoa.

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen relativo a la iniciativa de reformas a los
articulos 91 y 162 de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, formulada por el diputado J. Marco
Antonio Miranda Mazcorro, de la Representacién Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, ante la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.
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