H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA DE REFORMA A
LA LEY DE EJECUCION DE MEDIDAS JUDICIALES Y SANCIONES PENALES PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

A la Comisién de Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa
con proyecto de decreto para reformar ia Ley de Ejecucién de Medidas Judiciales y
Sanciones Penales del Estado de Guanajuato, formulada por la diputada v los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico, de la

Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato..

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 97 fraccidn 1y 149 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se formula dictamén en atencidn a las siguientes:
CONSIDERACIONES
1. Proceso Legislativo.

La Comisidn de Justicia de la Sexagésima Segunda Legislatura recibio, por razén
de turno y materia, en la sesidn plenaria de fecha 20 de noviembre de 2014, la iniciativa

referida en el preambulo de este dictamen,

El 8 de octubre de 2015 la Presidenta dej Congreso, en sesién plenaria y Una vez
confaormadas las Comisiones Permanentes, remitié los informes de las Comisiones de la
Sexagésima Segunda Legislatura, a los presidentes designados de cada Comisién de
esta Legislatura, para los efectos conducentes. Uno.de esos pendientes legislativos es la

iniciativa que nos ocupa.

De tal forma, la Comisidn de Justicia de esta Sexagésima Tercera Legislatura
acordé el 4 de noviembre de 2015 emitir un dictamen en sentido negativo, por estimar
que no hay competencia para dictaminar en el sentido de la iniciativa, debido a que los
centros de prevencién y reinsercién social tienen sus propios reglamentos donde se

establiece lo relativo a ia disciplina interna de guienes manejan estos centros.
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II.

Objeto de la iniciativa.

El iniciante con motivo de su propuesta legislativa sehala que:

«En ef Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México hemos decidido que uno
de los principales ejes rectores de nuestra actuactdn este Gitimo afo. debe ser la seguridad de fas vy
los guanajuatenses.

Los componentes de la seguridad, entendida esta como que nuestra vida, integridad fisica y
patrimonio estén libres v exentos. de todo peligro, dafio o riesgo es la efectividad del sistema
penitenciaric.en la reinsercion del sentenciato en la sotiedad a mode de que no vuelva a delinquir,

La Constitucidn Politica del Estade de Guanajuato prevé en su articulo 8 que el sistema
penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para ef mismo, la educaciéh, la salud y ! depdite como medios para-iograr Ja reinsercién
del sentenciado-a la sociedad y procurar gue no vVuelva a delinguir:

Ahora bien, para nadie es un secreto que uno de los factores que impiden una adecuada
reinsercién social son las practicas delictivas que se dan dentro de los Centros de Reinsercion Social,
con 1a venia de los custodios; que en ocasiones son corrompidos fementando a ingobernabilidad en
dichos Centros.

Los Centros Reinsercidn en el pais, sabemos que muchas veces son, lamentablemente,

escuelas del crimen, centros donde priva la corrupcién donde existen extorsiones telefonicas vy
gecuestros orquestados desde dentra, ¥ otro tipo de acclbnes que tamibién son de extorsién hacia los

propios internos ¥ sus familires; esa misrma corrupcion permite y mantieng la operacién de centros

de grupos criminaies desde las carceles y, no hay nad_a peor que Ta corrupcion en los centros. de

reciusidn porque entonces en vez de tener un sistema, como todos le decimes, de reinsercidn social;
tenemos escdelas del crimen que 3l mismo tiempo son centros de operacidn de células criminales.

Estamos conscientes de que segtin el estudic llevado a-cabo por la Comisién Nacienal de los
Derechos Humanos, Guanzjuato es el segundo jugar con mejor calificacion en los rubros de
condiciones de gobesnabilidad, aspectos que garantizan la integridad fisica y moral de interno, la
reinsercion social de este Gitimo y aspectos que garantizari una estancia digna, situdndose solo por
debajo de Aguascalierités, vy por arriba de la media nacional.

I\io-obstante; dentro de los indicadores con mayeres deficiencias, &n los Centros Estatales de
Reinsercién: Social enconframaos queé se sefialan como deficientes el procedimiento para fa remision
de quejas por violacion a los dereches humanos vy la comunicacién a los internos ante la instancia
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ITI.

competente vy la deficiencia en el ejercicio de las funciones de autoridad por parte de los servidores
plblicos del Céntro.

Recordemos que afrededor del 60% de las quejas que recibe la-direccién de Asuntos Internos
de la- Secretarfa de Seguridad Pibiica en la entidad son relacionadas con abusos en los Centros
Estatales de Reinserclén Social y que hay voces de la saciedad civil organizada quereclaman fortalecer
el esguema de control y vigilancia de dichos Centros.

Los .indicadores antes mencionados pueden suponer una probable corrupcién v tratos entre
los custodios y. algunos internos de jos Centros Estatales de-Rei'nsercién Social que pueden ser
prevenidas con medidas sencilias e inmediatas ghcaminadas a-combatir la corrupcldn, en particular
nos referimos a la rotacién del personal de seguridad y custodia gue labora en dichos

cantros.

En la actualidad el marco regulatorio del Sistemna Penitenciario Estatal es la Ley de Ejecucitn
de Medidas Judiciales y.Sanciones Penales del Estado de Guanajuate, que tigne como finalidad, entre
otras, establecer las bases generales del Sisterna Estatal Peniteniclaric, asi como de la organizacion ¥
funcionamiento de los establecimientos penitenciarios en la entidad, v que en sus articulos 66 a 68
pravén fas bases generales para los Centros de Prevencién y Reinsercidn Social,

Con 1a finalidad de evitar la posible vinculacién o dependencia entre internos y custodios v a
disminuir los actos. de corrupcion cometidos por el personal de seguridad y cusiedia en los centros de
reciusion, propongmos gue se incluyan dent@*c_ de las bases generales de la Ley de Ejecucién de
Medidas Judiciales y Sanciones Penales para €l Estado de Guanajuato ia rotacién obligatorta del
persanal 'd'e-seg_uri'dady encargado de la imposicidn de medidas disciplinarias en dichos céntros.

Por o tanto, s€ propone ad'ici_onar un Capitulo v al Titu!o_ Sexto “Centros o centros de
prevencion y re_‘énse_rcién-scc_iai" de la Ley de Ejecucion de Medidas Judiciales y Sanciones Penales
para el Estado de Guanajuato, adiciomando un articule 204 bls, para -establecér a nivel de Ley la
obligacién de rotacién temporal del personal de seguridad y del personal encargado de _la-imposicién
de medidas disgiplinarias en ios.Centros-o centros de prevencion y re!nserc]én social.»

Consideraciones.

Una vez analizadas la iniciativa, la Comisién de Justicia de esta Sexagésima

Tefcera Legislatura, como se expresd al inicio de este dictamen, estimamas que no hay

competencia para dictaminar en el sentido de la iniciativa, debido a que los centros de
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prevencion y reinsercion social tienen sus propios reglamentos donde se establece jo

relativo a la disciplina interna de quienes manejan estos centros.

Quienes integramos esta Comisién valoramos ademas que no -resu'ltaba-'ya,- en
este momento, oportuna la modificacién a la Ley de Ejecucion de Medidas Judiciales y
Sanciones Penales del Estado de Guanajuato, ya que con motivo de la reforma al articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 8 de octubre
de 2013, en el Diario Oficial de la Federacion, se faculta al Congreso de la Union para
expedir la legislacion tnica en materia de ejecucion de penas que regird en la Republica
en ef orden federal y en el fuero comin y, esta legislacion Unica, tendra que entrar en
vigor a mas tardar el dieciocho de junio de dos mil dieciséis. De acuerdo a ello, se estimé
prudente analizar qué implicaciones tendria en nuestro Estado, la legislacion Gnica una

vez que se emita, para determinar, en su-case, las acciones legisiativas necesarias.

«Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I.-XX. ..

XXI. Para expedir:

a)yb)

¢) La iegislaciéh lnica en materia procedimental nenal, de mecanismos alternativos de

solucién de controversias y de ejecucion de penas que regirg en la Repa.‘:b[ica en e} orden
federal ¥ en.el fuera comdn;

XXIL-XXX, ..»

El articulo segundo transitorio del Decreto por €l gue se expidid 1a reforma de

referencia, establece:
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«SEGUNDO. La legislacién Unica en las materias procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias y de ejecucion de penas que expida el Congreso
de la Unién conforme al presente Decreto, entrara en vigor en toda la Repulblica a mas
tardar el dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

- ®

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 97 fracciéon I y 149 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Unico. No resulta procedente la propuesta para reformar la Ley de Ejecucién de
Medidas Judiciales y Sanciones Penales del Estado de Guanajuato, contenida en la
iniciativa formulada por la diputada y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Segunda Legislatura del

Congreso del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 4 de febrero de 2016

La Comision de Justicia.

a Gonzalez Gonzalez.
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