H. CONGRESQ PEL ESTADO
DE GUANARJATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA DE REFORMAS
Y ADICIONES A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comisién de Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa
con proyecto de decreto gque reforma y adiciona la Ley de Seguridad Sociai de! Estado
de Guanajuato, formutada por el diputado J. Marco Antonio Miranda Mazcorro, de la
Representacidn Parlamentaria del Partido Nueva Alianza de la Sexagésima Segunda

Legislatura del Congreso.del Fstado de Guanajuato,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 fraccion 1 y 149 de la Ley

Organica del Peder Legislativo, se formula dictamen en atencién a las siguientes:
CONSIDERACIONES
1. Proceso Legislativo.

La Comisidn de Justicia de la Sexagésima Segunda Legislatura recibié, por razén
de turno y materia, en la sesidn plenaria de fecha 7 de mayo de 2015, la iniciativa

referida en e] predmbulo de este dictamen.

Como parte de ia 'm.étocidlogia. de trabajo para estudio y dictamen acordada por
dicha Comision se recibieron las opiniones, en conjunto, de la Coordinacion General
Juridica del Gebierno de! Estado, de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion
y del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato; y del Presidente del
érgano de Control y Vigilancia del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato. Asimismo, se recibid la opinién v e! estudio comparativo de la iniciativa por

parte del Instituto de Investigaciones Legislativas.

El 8 de octubre de 2015 la Presidenta del Congreso, en sesidn plenaria y una vez
conformadas las Comisiones Permanentes, remitid los informes de las Comisiones de la
Sexagésima Segunda Legislatura, a los presidentes designados de cada Comisién de
esta Legislatura, para-los efectas conducentes. Uno de esos pendientes legislativos es la

iniciativa que nos ocupa.
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De tal forma, la Comisidn de Justicia de esta Sexagésima Tercera Legislatura

acordd el 4 de noviembre de 2015 emitir un dictamen en sentido negativo, por estimar

gue no era factible la propuesta contenida en la iniciativa ante la falta de un soporte

presupuestal.

III

Objeto de Ia iniciativa.

El iniciante con motivo de su propuesta legislativa sefiala que:

«Los trabajadores. de Guanajuato, reclaman.contar con bn marco juridico y constitucional que brinde
proteccion al trabajador en la eventualidad de hallarse sin medio de sustents, ampliando las
protecciones con las.que actualmente cuenta, mediante su incorpora(_:!én a un sequro de desempleo.

En esta Representacidon Parfarmentaria, pretendemos reconocer & incorpdrar .a nhuestra _I'e_gisla'cién
laboral una elemental demanda de los trabajadores guanajuatenses, atendiendo los derechos
fundamentales del trabajador.

En marizo de 2001 fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié vna tesis jurisprudencial que
establece gue el-'segurs por cesacion involuntaria del trabajo no podra otorgarse &l derechohabiente
par despido, pués el deésempleo 8s una causa involuntaria, es decir, ef trabajsdor €5 ajenc a su
despido.

Asf las cosas, resulta hecesario agregar a los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y véjez,

la proteccion por pérdida de empleq, de manera tal que todo trabajador sea de base o intering,
que haya .cotizado cuando merios seis meses- al Insittuto de Seguridad Social del estado de
Guanajuatc,.'pueda_ acceder a una renta de hasta tres salarios minimos mensua’l_es‘_, de acuerdo con

-sug cotizaciones, por un plazo de tiempo que no exceders los seis meses, v estard:geterminado por

ta cantidad de cotizaciones queé el trabajador:-haya aportado.

Como es de ohservarse, la propuesta establece una solucidn de mediano plazo, por lo que se
establecen reglas para que el asegurado gue tenga menos de- doce cotizaciones quincenales pero por
lo menos seis, esté amparado por este seguro ¥ pueda acceder a la renta hasta por un mes.

Es necesarlo, ademds, sefialar [a cantidad que deberdn aportar el trabajador, y el gobierno estatal o

municipal, para contar con recursos suficientes que permitan garantizar la nueva prestacion,
estableciendo una apo_r’_cat_:ién & cargo del trabajador de punto: veinticines por ciento sobre el salario

5



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

base de cotizacion; y de punto setenta y cingo porderito para {a parte patronal, gobierne del estado
o municipal,

Para garantizar la viabilidad de esta propuesta, es neceésario incorporar clertos candados, tales cormo:

> La temporalidad méxima de seis meses, establecida en congruencia con las aportaciones hechas
por el trabajador;

> El tope de tres salarios mensuales a la renta que ] asegurado pueda recibir; v,
> Una.limitacidn para aprovechar el seguro, sélo una vez cada cinco afios.

Asi, se asegura que los frabajadores al ampare de este ramo reciban una renta de desemplea, no se
aprovechen de ella por medio de simulaciones; schretodo, considerando el cardcter solidario de las
cuyotas y aportaciones,

‘Estas aportaciones tendran el cardcter de solidarias, por lo que daqueilla que 5& haga en nombre de un
trabajador beneficlard a la totalidad de los asegurados; para“eilo, se debe establecer una reserva
operativa para cubrir las contingencias de pérdida involuntaria del empleo, que operard seglin las
Teglas generales y lineamientos ad_min_istrativos que al efecto se hubleren de expedir.

Cabe destacar la oportunidad de ésta propuesta, sobretodo tomando en consideracion que la cifra de
desempleo. en el Bajfo, mostrd dificultades en la parte final del afio pasado, para mejorar las
condiciones de! mercado laboral.

En la economia guanajuatense se sbrieron mas puestos de-trabajo con iocual la tasa de desgcupacion
paso-de 5.44 por ciento dé la poblacién econdmicarhente activa (PEA) en noviembre del 2013 a una
tasa de 4,95 por ciento en noviembra-del 2014, elio indica que se redujo en.0.49 puntos porcentuales

en un afo.

Esta reduccidn en el dasemples fue mayoer al promedic nacional cuya tasa solo se redujo 0.05 puntos
porcentuales, sin embarge Ja tasa de desempleo guanajuatense fue superior a la nacional, pues ésta
se ubicd en 4.53 por clento en noviembre del afio pasado, asto de.acuerdo con cifras del Instituto
Nacional. de Estadistica:y Geografia- (INEGT).

Dentra de los 10 estados con mayar nlimero de ocupados profesionistas, Guanajuato se colotd en el
séptimo lugar ¢on un promedic de 248 mil 400 personas, conforme a cifras del Observatorio Laboral

de la Sec_retafia del Trabajo y Previsidn Social
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III.

.an ios apteriores datos pretendo contextualizar 2 mis compafieros iEQ'_isla_dores ¥ poneflos en
consciencia de los riesges.que implica adoptar una actitud pasiva.

Como puede verss, se trata de otorgar al trabajador v al estado, de mayores v mejores herfamientas
pora enfreptar el desempleo, asi, las personas que quedan cesantes. mantendrdan un nivel minimo de
ingreso, facilitando-ademas Ja situacién de aguellas personas que por falta de cumplimiento de las
obligaciones de la parte patronal; se ven orilladas a renunciar en bisqueda de nuevos puestos de
trabajo.»

Consideraciones.

Por |la importancia de las observaciones expuestas. en el procesc de andlisis de la

iniciativa, se exponen en el presente dictamen las mismas, ya que fuercn un elemento

furidamertal para la determinacidon de esta Comisidn de Justicia:

La Coordinacidon General luridica del Gobiernc del Estado, la Secretaria de

Finanzas, Inversion y Administracion vy el Instituto de Seguridad Social del Estado de

Guanajuato, expresaron |o siguiente:

«l. Qbjeto.

La iniciativa tiene por objeto ncorporer al régimen de segutidad social un seguro de
desempleo en favor de los trabajadores asegurados que queden privados de trabajos remunerados
—adicién de una fraccidn 1X para.iricorporar el seguro derivado de la pérdida involuntaria del empleo—
. El-seguro consistiria-en el pago de una renta mensual hasta por seis meses, y podrd ser ejercicio
una vez.cada cinco afios. Para cubrir ésta prestacidn como esquema de financiamiento se crearia &}
‘fonda solidaric, para el cual se cobrarsd una cugta-aportacion de 0.25% del saiario base de cotizacién
al trabajador y de 0.75% al patron —la propuesta adiciona un-artictlo 53 C que establece la tutela de
la pérdida involuntaria del-empleo, Ia incorporacién de-un capitulo que reguia las hipdtesis en ias que
se otorgaria dicho seguto--. '

I1. Consideraciones generales.
IL.1,. Tratados Internacionales.

El articulo 22 de ia Declaracion Universal de los Derechos Humanes proclama que toda
persong; como miembro de la socledad, tlene derecho a ta seguridad socdial, v & obtener, mediante el
esfuerza nacional v 1a cooperacion internacional «..habida cuenta de fa organizacién y los recursos de
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cada Estado, la satisfaccion de los "derecho'_s econémicos, soclales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarroilo de su personalidads.!

A su vez, el articulo XVI deé la Declaracion Americana de. los Derechos y Deberes del Hombre
establece que «.loda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de Ia desocupacién, de la vejez y de la incapacidad fjue, proveniente de cualquier otra
causa ajena g su voluntad, fa Impaosibilite fisica o mentalmente para obténer los medios de
subsistencia».?

De'igual manera, en la Resolucidn «C.1,5.5.», nimero 53, adoptada por la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, conocida cemo «Declaracién Méxica. Pi'in_c'Ipic_)s de la Seguridad
‘Social Americana», se declara que en ja medida propia de la esfera de accidén de los gobierncs, de las
facultades que les conceden sus. constituciones. politicas ¥ de la competéencia de las instituciones, la
‘sequridad social implica, eritre otras medidas, garantizar que cada ser humano contard con los medios
suficientes para satisfacer sus necesidades.en un nivel adecuado a su dignidad; asi como ampliar, en
Ia medida que fo permitan las circunstancias politicas, econdrhicas y juriticas, el radio de accidn‘de
los seguro.s'-s'oc'iales hacia una concepcién integral y deé la seguridad general, alentado los nuevos
factores de bienestar que sea posible realizar, eh un ambiente de paz secial que permita-avances a
un-fortalecimiento de la justicia-social.?

En ese orden de ideas, la seguridad social desempefia un importante papel en la provision
de lngresos v la garantia de un acceso efectivo a la . atencion del derecho a la seguridad secial.
Representa una inversion en la medidd en que permite que las personas tengan un empleo productivo,
promueve el crecimiento socialmente sostenible, garantiza ! page de las jubilaciones, pensiones y
seguros, con lo que se fomenta la cohesidn social y como consecuencia un Estade més consolidado y
fortalecido.

I1.2. Marco Constitucional.

En el sistema juridico mexjcane, el derecho a ia seguridad social forma. parte fundamental
de las obligaciones del Estado. La Constitucién Mexicana fue {a primera en incluir los derechos sociales,
entre ellos, ubicamos a la seguridad social.

! Corisultable en; http://www.un.org/es/documents/udhr/

2 Consultable en: hitg:/fwww.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaration.asn

3 ronsultable en: hitto:/Awww.aiugartodes.org/maquina-del-tiermpo/documentos/1960-Declaracion de Mexico.pdf
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Nuestra Carta Madna recoge di\{ersos-der'e_::'ho_s sociales, derecho & la educacion, servicios de
vivienda y de salud, la libertad de ideas, derecho agrario vy el derecho al trabajo, entre otros; la
‘sequridad social s encuentra regulada en-el artfculo 123, apartado A, fraccidin XXIX,_y apartado B,
fraccidn X1, respectivamenté?,

Bajo las consideraciones anterigres, [@ iniciativa en andlisis representa una manifestacion
evidente da Ja progresividad de los derechos humanas, en la medida que propone una ampliacidn a
ia cobertura de sequridad social a Iz que toda persona tiene derecho a acceder.

No obstante lo anterior, es precige sefalar que la constante evolucién y mejora de los
derechos humanos, esta sujeta invariablemente a las citcunstancias econdmicas y recursos de que
dispone cada Estado, de manera que Ia viabilidad de fa iniclativa de mérito dependerd en gran medida

4 wArticulo 123, Toda persona tiene derechio ol trabajo digna y socidlmente (tif; af efecte, se promoverdh la creacion de
empleos y lo organizacion sotidl de trabajo, conforme a fa fey.

El Congreso de o Unidn, sin contragvenir a las bases siguientes deberd expedir leyes sobré el trabajo; las cugles regirdn:

A, Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de ung manera genéral, todo contrato-de trabajo:.

I. La-duracién.,.

XXX, Es de utilidad publica la Ley del Sequro Social, y elle comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vido, de cesacion
involuntaria dei trabajo; de enfermedodes y occidentes, de servicios de guarderia-y cualquier otro encaminddo o o
proteccion y bierestdr de los trabujadares, campesinos, no asalariodos y otros sectores sociales y sus familiares.

f.]

B. Entre los Poderes de lg Unicn, el Gobierno del Distiito Fedeiol y sus trabajadores:

I La jornada....

X to seguridad soclal se-organizord conforme a los sigufentes boses minfmas:

a) Cubrird Jos. accidentes. v enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales. ¥ maternidad; y lo jubllacion,
lo invalidez, vejez y muerte.

b) En caso. de occidente o enfermedad, sé conservorit ef derecho af trabajo por ef tiemgo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embaraza no realizardih trobajos que exijan un esfuerzo. considerable 'y signifiguen un peligro
para su. saiud en relaciéri con la gestacidn; gozordn. forzosamente: de un mes de descanso antes de la fecha fijoda
aproximedomente para el parta y de otros dos despues del mismo, debiendo, percibir su salario-inmtegro y conservar su
empleo y fos derechos que hubieren adguirido por la relacicn de trabajo. £n el perfodo de foctancia tendidn dos descanses
extrocrdinarios por dia, de media hora cade uno, pora alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencio médica y
obstétrica, de medicinas, de oyudas para la lactancia y def servicio de guarderids infantifes,

d) Los famifiores de ios trabajodores tendrdn derecho g dsistencio médica y medicinas; en ios casos y en fa proporcion que
determine fa fey.

€) Se establecerdn centros poro vdcaciones y para récuperacidn, osi como tiendas econdmices paro bepeficio de los
trabojadares y sus familiares.

f) 5e praporcionardn a fos tmbajqdores hobitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previomente aprobados. Ademds, el Estado mediante las nportaciones que-hoga, establecerd un fondo pacional de la
vivienda o fin de constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y establécer un sistemg de finantciamiento que
permita otorgar o éstcs crédito barato y suficiente para.que odquieran er propiedod habitaciones cdrodas e higiénicas,
o bien para constriirias, repdrarits, mejorarlas o pogar pusives pdquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hogan o dicho fondo serdn enterados af organismo encargodo de fa sequridad social reguldndose
ensu Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cugles se.administrard el citado fondo y se
otorgardn y adjudicerin los créditos respectivos...»
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de su impacto financiero, lo cual es congruente con lo ya sefalado ene articule 22 de fa D.eclarar,:ic’in
Universal de los Derechos Humanos.

II.3. Marco Legal.

ta seguridad social para los trabajadores del Poder Ejecutivo, de los Poderes Legistativo'y
Judicial, los jueces y maglistrades, los trabajadores de los organismos sutdnomos por Ley y
Ayuntamientos, es otorgada en términos de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato,
bajo un régimen de seguridad social solidario, & cargo del Instituto de Seguridad Social del Estado de
-Guanajuato.

La Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato precisa los seguros.y prestaciones
previstas en el régimen solidario,.como se aprecia en sus numerales 3 y 5, que establecen:

«Articulo 3. Las asegurados ysus beneficiarias para recibly las prestacionas que esta Ley
otorga, deberdn cumplir con los requisitos establecidas en la misma y en sus reglamentas.

Articufo 5. E! régimen de seguridad sacial com_prenﬁe los siguientes seguros vy
prestacidies:

T. Seguro de riesgoes de trabajo;
Ix. Se_gur‘o: de invalidez;

IIL Seguro de velez;

IV, Seguro por jubitaclon;

‘W, Sequro por muerte;

Vi, Derogada.

VII. Seglrg de vida;

VIII. Sequro de retiro;

IX. Préstames a corto plazo;
X. Préstamos para visjes;

XX. Préstamos hipotecartos; y

XII. Préstamos para-la adquisicién de ttenes comercializados. por gl Instituto.»
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II.;3.1. Acotaciones,
Definido el esquema legal que brinda la seguridad soctal del universo de trabajadores objeto
de la iniciativa menester rasulta éstablecer algunas acotaciones.

En un Estado Constitucional y Democratico de Derecho los pliares se-fundamentan en el
reconoctimiento y tutela de los derechos fundamentales de sus individuos. Asf, la idea de sumar los
-ben_efi'cios contepidos en la Thiclativa que se comenta no puede ser menos que plausible, emperg; la
iricorporacién en la norma vigente de un derechd no garantiza su eficacia.

Resuita necesario establecer ias implicacicnes ‘que tendria incorparar al régimen solidario
una prestacional adicional, que si blen prima facie incide en el-otorgamiento de una prerrogativa,
también se vera feflejada en la obligacidn del trabajador de incrementar la cudta vy,
consecuentemente, ia aportacién de la parte patronal.

1II, Analisis.

I¥1.1. Anglisis Normativae,

(n. ‘Se advierte que no existe uniformidad en fa ‘denominacién del sequro. Si bien mayormente
se | refiere como «seguro de pérdida involuntaria def empleo», en los articulos 18 y 19 de la
iniciativa se ie sefiala comio «seguro de desempleo». Al respecto, se prefiere este Gitimo término,_
pues se contempla un. supuesto para otorgar la prestacion ante la pérdida voluntaria del empleo,
como es el caso de la renuncia justificada del trabajador previsto en el articulo 100 Bis, fraccion II,
dé g iniciativa.

(ii). Na se comparte la propuesta de adicionar el articulo 53 C, toda vez que el mismo se pretende
incorporar en el Capitulo Noveno del Titulo Segundo de ia Ley, mismo que trata del seguro de retiro.

(i7i). En cuanto a Ia incorporacion en el Titulo Segundo del Capftulo Décirmo Quinto Bis denominado
«De la Perdida Involuntaria def Empleo», se estimia mas adecuada su adicion después del Capitulo
Noveno, modificindose en consecuenda la-numeracion del articule 100 Bis propuesta en 12 iniciativa.
Lo anterior, en-congruencia con el orden que aparecerd enunciado el seguro en el articulo § de la Ley.

(iv). Por fo.que hace al cantenido del articule 100 Bis, se sefala lo slguiente:

a} Se recomienda seccionar ef contenido del articulo en diversos nurmeérales; a fin de tratar en
cada uno de elios los temas especificos que la componef, tales tomo! objeto del seguro,
forma de otorgar la prestacion, supuestos de procedenicia'y requisitos de acceso, asi como
supyestos de excepcidn, terminacion y suspension del seguro, entre otros,

b) En las fracciones 1 y 1T se establecén los supuéstos -en que se otargard el seguro de
desempleo, mismo que procederd por despida injustificado del patrén o rescision justificada

8
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d)

e)

IIX.2.

I11.2.1.

dei trabajader. No obstante lo anterior, la autoridades competentes para determinar la
justificacién de la rescision laboral son los Tribunales de! Trabajo y no el Instituto de
Seguridad: Secial del Estado de Guanajuato (ISSEG). En razon de ello, ‘es necesa?iq
desarrollar de manera precisa los supuestos de procedencia y requisitos para accedear al
beneficlo, mismos que deberdn poder ser evaluados por ef ISSEG en el &mbito de su propia
comipetencia.

-Aunado.a lo anterfor; se stigieie evaluar la convéniencia de establecer de manera -expresa Ja

exclusion del seguro de desempleo cuando la términacion del trabajo sea por cualquiers de
las causas que establezcan las leyes. labiorales sin responsabilidad para las partes®; asi comao,
respecto de aguélios asegurados que sean cesados o destituidos a consecuencia de la

"impaosicion de sanciones derivadas de responsabilidades penales o administrativas.

Se'recomienda omitir I fraccién VII, pues dicha obligacidn va se desprende de lo dispuestd
en el articulo 8, fraccionies IIT y IV, de la LSSEG, en el que se establece gue Ios poderes,
entidades, dependencias, organismos y ayuntamient_os-en su caso, estan ob_lIga_dos a calcular
y determinar las aportaciones a su cargs y las cuotas de sus trabajadores y enterarlas al

-Instituto; asf como a efectuar los descuentos a los trabajadores para el pago de sus cuotas,

prestaciones vy créditos otorgades v ent_erarias al Instituto en las fechas sefialadas en el
articulo 16.

Se sugiere omitir la fraccion VIII, dado que los porcentajes de cuotas y aportaciones gue se
destinardn para fondear el segure de desempleo se establecen en los articuios 18 y 19 de'la
iniciativa,

Se estima innecesaria la fraccidn IX, relativa a fa falta dé pago oportuno de las cuctas de!
seguro de desempleo, toda vez que los arti?:ulos 15 y 17 de la LSSEG establecen de manera
precisa fas consecuencias de los eptes pitblicos obligados, para el caso de gue no retengan
y enteren oportunamente las cuotas de los asegurados.

Opinidon Actuarial.
Metodologia dé la valuacién del costo del segura,
Para caleular el costo anual de la -a_pli'caciér_'- del seguro de desempleo para el 2015, se toma

como base a los derechohabientes activos al clerre de diciembre de 2014. Para cada unoc de los

registros se talcula su antigitedad v, de’ acierdo a ésta, el ndmero, de meses que le corresponde €n

cast de acceder al seguro.

$ Las causas de terminacién delas relaciones de‘traba}o se establecen an los artfculos 53 de la Ley Federal del Trabajoy
55 déla Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicic-del Estado y de los Municipios.
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Antigtiedad Meses de seguro-
De 0 a menos de & mases 0
De 6 meses a menos de 2 afios 1

De 2 afios s menos de 3 afios

De 3 afios a menos de 4 afos

De-4 afios a-menas de 5 afos,

De 5 afios a menos de.6 anos

dvp Ll BEowW N

De 6 afios.en adelante

En cuante al monto mensual del seguro de desempleo, para cada derecho'habiente activo se
toma en cuenta €l minifo entrg el salarid base de cotizacion (SBC) v él monto corraspondiente a 3
salarios minimos mensuales. Obtenienda la suma asegurada como el groducto del nimero de' meses
que le corrasponden par el monto rmensual.

Dicha sumd asegurada se multiplica por la probabilidad de rotacion, que es la expectativa de
salir del grupe por causa de rescision de las relaciohes de trabajo, que le corresponde a cada
asegurado de-acuerdo.a su edad, dande coma resultado el costo anual estimado del sequro para ef
2015. Se anexa tabla: de hipdtesis biométricas que se derivan del Estudio Demogréfice, realizado
especificamente para la poblacidn derechohabiente del ISSEG v que incluye Ia probabllidad de rotacién
de.los afillados.

Para anos posteriores, se proyecta el nuevo costo anual estirmado del seguro considerando
ia nueva edad v antigliedad de cada derechohabiente. Asimisma, se proyecta un incremento anual al
SBC y &l salaric minimo de 3.5%; por concepto de Infiacidn.

La proyeccidn anual de! costo del seguro v al ingreso por aumento de Ja cucta - aportacidn
se agregan a las nivelaciones del Estudio Actuarial 2013 (EAZ2013), que.es el programa estadistico
gue integra las proyecciones de ingreso v gasto del fondo de pensiones por los préximes 170 afios y
mediante lgs cuales se calcula el periodo-de suficiencia del fondoe.

I11.2.2. Consideraciones de:la metodologia:.

{i}). Para la valuacion del casto del segure, se considera un grupo cerrado; es decir, no se esté
tormando en cuentad nuevas afiliaciones, debido a que.no-se cuenta con informacién de Jas condiciones
de los nuevos cotizantes.
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(ii).. Las proyecciones. de ingreso y costo anual del segure se realizaron con las nivelaciones del
Estudio Actuarial 2013, las cuales podrian madificarse considerablemente bajo las condiciones dei
Estudia Actuarial 2014, que esta en proceso.de elaboracién.

111.2.3. Valuacion.

Considerando los resujtados del Estudio Actuarfal 2013, la proyeccion del costo anual del
seduro de desempleo vy de los ingresos estimados nos muestra gue el 19 adiclonal gue se cobrard de
cudta-aportacidn no es suficiente para financiar el otorgamiento de este seguro,

Ingreso Cuota-

Afio | Costo anual del Seguro Diferencia

Aportacion
2015 $ 70,625,730.28 .8 54¢30"1,097;77' = 16,324,632.51
2016 % 75,737,261.86 % 55,588,119.17 -4 20,149,142.68
2017 % 80,218,247.55 $ 56,824,690.65 ] 23,393,556.90
2018 $ 8_3,_7.86,548.'52 % 58,025,105,92 -5 25,_76'1,442.50

111.2.4. Implicaciohes actuariales.
La aplicacian del seguro de desempleo representa una reduccion de 9 afos en el pericdo de
viabllidad financiera del fondo de pensidnes del ISSEG, considerande un rendimiente del 5% real. Los

diferentas esgenarios s¢ muestran en la siguiente tabla:

Afto de Afio de descapitalizacion EA 2013 con
Escenario descapitalizacion EA | seguro de desempleo ¥ 1% mas de cuota-
2013 aportacién
3% 2043 2042
4% 2050 2048
5% 2092 2083
IV. Opinién Financiera y Presupuestal,

Bl régimen de seguridad social de un Estado es cohsiderade. como un pasive contingente
neto. En ¢caso-de que dicho pasiva ne se encuentre respaldado con recursos que garanticen el pago
de penslones a mediano y largo plaze, esto afecta directamente la calificacion crediticia del! Estado
analizado, Es decir, existe.uha alta correldcion positiva entre (5 fortaleza de un Instituto estatal de

pensiones y la calificacién crediticia del Estado.

De acuerdg a las proyecciones actuariales, resuita financieramente inviable e! otargamiento

-de dicho seguro,
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Es responsahilidad de {a Direccion del ISSEG presentar para aprobacién de su Consejo
Directivo las estimaciones presupuestales tanto de ingreso como egrese que sustenten una
administracion adecuada del fondo' de pensiones. B! ISSEG, al ser un organismo plblico
descéntralizado con patrimonic propio, no recibe recurso presupuestal por parte del Estado o ia
Federacién. En caso de que el Ins.t'i'_tut_o tenga que soportardicha carga financiera y al ser insuficientes
los recursos provenientes del aurnento de la cuota - aportacidn propuesto, se tendria que obtener
suficiencla presupuestal de |a reserva liguida del fondo de pensiones.

V. Consideraciones adicionales:
(). Es necesario contar con la validacidn e_ktern‘a de las. implicaciones-actuariales por parte de
un despacho certificado en Ja materia.

(ii). Actualmente la cuota que aportan los trabajadores afiliados-al ISSEG es de 16,50%, la més
alta del pals; la sigulente es la del estado de:Piebla, donde aportan el 13%.

{iii). La iniciative hace referencia a cuentas.y subcuentas individuales del trabajador, que no se
manejan en ¢l ISSEG por contar ¢on un método de financiamiento de capitalizacion coléctiva, no
individual.

(iv). En.algunos puntos de fa i_nitiati'\fa se hace referencia.a cotizaciones semanales, cuando en el
Instituto se opera con cotizacionas quincenales.

{v). La propia Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, preve ia obfigacié'n det Consejo
Directive del ISSEG de evaluar periddicamente la viabilidad del fondo de pensiones:

«Articule 113, El Consejp Difectivo evaluard por lo merios cada cuatra afios, la viabiiidad
financiera-del Institito y, en su.case, prapondré al tifular de! Poder Ejecutlve, las reformas
y adiciones que estime pertinentes a esta Ley.»

Esto es, toda modificacién que implique ajustes n las prestacionas que ctorga el ISSEG tiene
un efecto inmediato sobre la viabilidad del fondo de pensiones, de ahi ta-necesidad de que cualguier
cambio en ta norma en andlisis debe partir del impatto financiers qué se.geneéra como efecto para las
otras prestaciones, para el fondo mismo y para la viabilidad de este,

gl dictamen formulado par fa Comision de Justicia, de fs Quincuagésima Octava Legislatura
relativo a la iniciativa de Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, presentada por el titular
.del Poder Ejecutivo del Estado, cansignd, sobre el particular;

#R).- Se propone fijar Iz obligatorledad para revisar periddicamente Ja viabllidad
financiera del Instituto.~ Se establece que el Consejo- Directivo tenga 1a obligacién de
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evaluar cuando menos cada cuatro afios la viabilidad financlera del Instituto, para que en
sucaso, proponga-al Efecutive def Estado gue Inicle las reformas y a_dicion'es gue se estimen
pertinentes a |a Ley.

Todas las instituciones de seduridad sécial de nuestro pais y muchas-del mundo se enfrentan
actualmente. a la terrible posibilidad de una insuficiencia de recursos para poder satisfacer
{as pensiones y prestaciones de seqguridad soctal a las que estdn obligadas. Esta insuficiencla
se gebe fundamentalmeante a causas de iipo natufal y otres que-ge han originade por la.
deficiente adminisiracitn de sus recursos.

Ante ef Ineludible proceso natural de envejec/miento demografico que sxpertmentard éf pais
#n las futuras décadas, se prevé que la socledad debeid desplegar asfuerzos enormes para
asegurar ia viabilidad vy el equitibrie financiero del régirmen de'séguridad social prevaleciente,
prevenir riesgos.y proveer recursos para o pago de pensiones dignas ¥ suflcientes.

El aumento en la esperanza de vida de l2 poblacién en Méxice provocé ne sblo gue se
aumentara ef nlimere de trabajadores que arriban a la edad dei retire laboral, sing tamblén
que se incrementara. el ndmero de afios en los cuales se les paga su pensldn. -Las
aforturiadas circunstancias que han permitl_do el aumente de {a esperanza de vidas de 03
megicanos, @l punto de alcanzar fos setenta y cuatro afios en promedio, han tenida una
consecuencia ruinesa para las instituciones. de seguridad-social. Bl nimero creciente de
jubliados v = mayor Hemgo de duracion del perfode jubilatorlc debilitan-los recursos que
los organismos de seguridad social tienen, hasta Hegar @ hacer imposlble su vl_abiiidéd
econdmica si no-se astablece ei reduisito.de edad minlima, aunado al de antigitedad en el
trabajo, para poder tener deracho a la-jubilacion,

En |2 actualidad, uno.de cada tres mexicands tlene menos de quince afiosde edad, mientras
que uno de cada veinte tiene sesentay cinco afics o mds, Sin emibargo,-én el afto 2050 esta
compesicldn se verd profundamente altersda, ya que se prevé gue uno de cada siete
mexicancs estard en edad escolar, en‘tanto que los adultos mayores reépresentardn a uno
de cads cuatro habitantes en @l pals {CONAPQ, Ei Envejecimiento Demografice de Méxice:
Rétos v perspectivas 1959).

Por otra parte, la disminucién €n la tasa de fecundidad, aunada al decrecimiento en la tasa

-de mortalidad, produjo el envejecimianto de la pobiacidn, 1o cual, 3 su vez, contribuyd a

que sean cada vez mends los {rabajadores que aportan a los institutos. de seguridad social,
frante a los trabajadores que se pensionan,

La Comisién que .dictamina, para tomar medidas de este tipo, tuvo en cuenta,
invariablemente; ef beneficio del Tristituto que eguivale al beneficlo de todos y cada uno de
sus afllfados v benefciarios:
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Las peticiones de contenido econdmice que implicaban un incremen_fo al montg de las
apgrtacionss a carga del Estado, ¢ ja disminucidn en los requislios de la antigledad o edad
para obtener pensiones de vejez o jubllatorias, tuvieron que desecharse porgue no resuitan
acordes con fos estudios actuartal y financlero que se conslderaron por quienes elaboraron
e! documento base de'ia iniciative. Hublésern sido oclosos los numerosos calcuios, estudios
y andiisis de cientos de variables que inciden ep el sisterria dé seguridad soclal de
Guanajuato.

Hubiese sido pclosd también, et estudio actuarlal en que se basd ef esquema propuesto. La’
Comlsién desechd cualquier variacién proplesta que pudiera condutlr 2 fa inviabilidad dei
esguama que ia inlclativa -cantiene. Insistimas en que tlenen mayor conochmiento de los
problemas admiriistrativos y financiercs, de lps estudios actuarldles ¥ del sistema operativo.
del Instituto, quienes dislogaron pars elaborar fa fniciativa,»®

Bl argumento gue 21 legislador guanajuatense establecid en el-_a_?‘io 20032, sigue vigente.

Por su parte, el -érga'n_c de Control y Vigilancia de! Instituto de Seguridad Social
del Estade de Guanajuato, emitié opinidn con base en las consideraciones y términos

siguientes:

«1.- Ert & mes de enero del 2014 éntro en vigencia ia Oitima reforma a la Ley del Instituto de
Seguridad Social. Mediante la cual se incrementan de manera gradual el porcentaje de cuotas que va
desde un 15.30% durante el primer afio de vigencia de la misma, es decir 2014, y hasta un 16.50%.
a partir del guirnto-afio de vigencia, es decir 2018, para el caso de los cotizantes y en el caso del
patrén de3sde un 20.75% durantg e! primer afio de vigencia de {a misma, es decir 2014, vy hasta un
23,75% a partir del quinto afio de vigencia, es decir 2018. Efectos de dicha reforma que como se
desprende del texto anterior atin no se concluye de tal manera gue-el impacto que pueda generar en
los asegurados es incierta.

2.~ Cbmpar’ativame’nte'ccm_ los porcentajes de aportacidn actuales te nuestro Instituto de Seguridad
Social v ofros Institutos del pafs que operan bajo el misme esquema, es de los mas.caros, incrementar
la aportacion-del trabajador en estos momentos provocaria incertidumbre sobre los efectos de dos
reformas. que repercuten directamente sobre sus ingresos,

& Pictamen farmulade por la Comisisn de Justicia, de la Quincuagésima Octava Legistatura relative 2 1a iniciativa de Ley
de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, presentada por él titular del Poder Ejecutivo de Estado. Diario de los
Debates-de la Cadmara de-Dipuitados del Congreso del Estado de Guanajuato: Segunda Epaca: Ano I, Segunde Periodo
‘Ordinario. LVIl Congreso Constitucional def Estade. TOMO i1 No, 49, Sesion del 8 de agoste de 2002, pp. 20, 23y 25.
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3.- Desde el punte de vista juridico, para que materialmente se actualicen los supuestos contenidos
en el articulo 100 bis en sus fracciones Ty If, consideramos que necesariamente tales determinaciones
son resultade Invariable de un laudo laboral, por lo que acceder al beneficid resultaria ademas de
oneroso; lento e incierto para el trabajador; de lo anterlor consideramos que mds bien seria correcto
gue fuera resuliade de una penalizacidn extra a las diversas prestaciones que un trabajador pudiera
reclamar en juicio & su empleador como consecuencia de un despido injustificado y no como seguro
de desempleo, como se pretende.

4, Consideramos el costo beneficio de la propuesta, incrementar las aportaciones de los trabajaderes
para el sostenimiento de este beneficio, afecta a la mayorfa por ser estos quienes mantienen una
‘estabilidad laboral susténtada en una relacién laboral de estatus. Base, beneficidndose una miforia,
bajo esquemas de contrataciones por honerarios, temporales o por esguemas similares, que de
ninguna manera inc_entiva a los empleadores para resolver el problema del desemipleo,

En tal virtud, le expresa que ta o_pinién del Organs de Control y Vigitandla de! Instituto-de Seguridad
Sociat del Estado de Guanajuato, es en el sentido de no considerar viable |la aprobacion del
dictamen de la iniciativa de reformas y adiciones de diversas disposiciones de la Ley de.
Seguridad Social del Estado de Guanajuato, propuesta formulada por el Diputado 1. Marco
Antonio Miranda Mazcorro de la Representacion Parfamentaria del Partide Nueva Alianza,
por considerar que en este momento existe incertidumbre de los trabajadores que cotizan
a Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato sobre el impacto real gue
financieramente le pued_a generar sobre sus ingresas, el proceso de actualizacién a las
aportaciches que se describen en el punto 1 uno del presente oficio, ademas de considerar
que el proceso para acceder a dicha prestacion serfa oneroso y lento que poco beneficiaria

a quienes pretendieran hacer use de él.»

De igual forma, se transcribe .de manera fiteral la opinién del Instituto de

Investigaciones Legislativas de este Congreso del Estado:

KCONSIDERACIONES TEORICAS Y MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

E! Hombre en cuanto persona posee una dignidad esencial. Su lugar en. la historia, se ha debido a
una l_Ucha incesante para que aquelia le sea respetada. Poco a poco, los regimenes politicos fueron
reconcclendo esa dignidad y, por tanto, i cdimulo de derechos fundamentales: fos derechos humanos
y, con elio, una esfers inviplable de los mismos, No cabedu_da que los cuerpos constitucionales de fos
eétados maodernos, parten de esa premisa bés_i_ca a la que se vincula y estrecha,_conse_cuentemente,
el dogma de la separacion de poderes como garantia indiscutible de respete a aquellos.
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En este sentido, cabe citar lo expresado por el autor de clencia v teoria politica, el maestro Héctor
Gonzalez Urlbe quien seflala lo siguiente: La sociedad, pues, ni por su:naturaleza ni por sus fines es
supetior al hombre. El hombre, corna. persona, es una realidad gue trasciende a fa sociedad, tantoen
ef orden axioldgico como en el ontoldgice.7

De ahique e!_tra_bajo-como derechc humano, sea una cuestidn trascéndental gue custodiar por parte
de la soci'edad mavyor que es-el éstadd ¥, desde luego, debe tomar en consideracion que deacuer_d'o.
con su propia naturaleza, contribuye a dignificarala persona, A partir de él hay yna:erupacion natural
gue trasciende én el orden social,-gracias a la solidaridad antre {os hombres: £n el ordern existencial,
Ia sociedad le da al hombre la posibifidad concreta.de realizar su personalfidad fisica y moral y de
alcanzar ja pleritud de su desarrollo. Sin efa, ho podris Hlegar & las cumbrés del corocimiento, del
arte y del amor. Ef hombre; replegado sobre si mismo eh un égoismo solipsista, serfa un ente
imperfecto y mitilado?

Pero, el trabaje no solo le permite a la persona humana, contarcon los elementds necesarios para
cumplir su fin propio, sino completar su naturaleza individual y proyectarse hacia los demds con el
propésito de transformar su medio en funcidn de valores, para asf evitar el ocio.y el tedio; en pocas’
palabras lo vano de su existencia. En este terreno, el estado con todo su aparato-técnio y politico
debe estar al servicio de Ia persona, puesto gue el bien pliblico temporal no es sino el medio iddneo
para su realizacién: En. cambio; cuando estan de por medio los valores-trascendentes def hombre
_moralidad, religicn, decision del destine individual_ es Iz sociedad ia-que debe subordinarse y acatar
los fines y valores supremos de.fa peérsona humana. El bien comdn adquiere asi una categoria
instrurmental, intermedia. Es tan solo el conjunto de condiciones materiales y espirituales necesarias
para-gué la persona alcance el desarroifo pleno de todas sus potencialidades. 8 '

Como es del conoéimiénto de todos, hasta hace poco no existia en México una cultura juridica’
desarroliada en materia de seguro de desempleo, como tampoco cuerpos de normas gue lo regulasen.

Hasta el advenimierte del nuevo milenio; no sé& habia legislado. en torno a ia terndtica. Sin embargo,
la expansionabilidad de! derecho ha ido proguciende no sclamente una aculturacion en ese tema, con
la.clara Influencia, desde luego, de la evolucin y tratamiento de los derechos humanos; sino también,
108 primeres brotes législativos sobre €l seguro de desempleo en muchos paises, entre ellas Mexico.

En ese mismo orden de ideas, debemos destacar que la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; freviene en sus articulos 237y 25-el seguro de desampleo.

Ei articulo 23 sefiala:

7 Gonzélez Uribe, Héctor. Hombre y estado, Estudios politico-constitucionales. Edit. Porria; Miexico.
1988; p. 66. 2 Ividem; p. 67.
8 |bidem; P. 70
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Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabaje, a condiciones equitdtivas ¥
satisfactorias de trabajo y a Ia_profeg:c‘."én contra el desemplec.?

Por su parte, el arficulo 25-establece;

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como.a su familia, la
salud'y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia miédica y los
.servicios sociales necesarios, tiene asimisme dérecho a los segurcs en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y olros casos de pé_rd-"d:a de sus medios de subsistencia por
circunstancias indep_end.f‘entes' a su voluntad.’®

Cabe sefialar que en ef contexto internacional, ja Organizacién Internacional det Trabajo ha
considerade la seguridad social como: /fa proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros,
mediante na serie de medidas pablicas, contra las privaciones econdmicas y. socialas que; de no ser
asi, oecasioparian la desaparicién o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de enférmedad,;
maternidad, acc{deni‘e de trabajo, o enfermedad laboral, desemplen, invalidez, vejez y muerte; y
también la proteccidn en forina de asistencia médica y de aytda a las familias con hijos.*"

En Europa, la mayoria de sus p_a'ises_.h_an legistado en materia de seguro de desempleo, tal es el caso
de Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, £spaha, 'Estonfa, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Islandia, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos, Polonia,
Fortugal, Retno Unido, _Rep’a&blic'a. Checa, Rumania, San Marino, Suecia -y Suiza.

Citarrios el ejemplo de. Maita, pais en cuyo sistema- de segutidad social se da cobertura a los
trabajadores asalariados contra el riesgs de la pérdida total de un empleo, precisandose haber
cotizado un periodo previo de 50 semanas, de-las que 20 deben estar comprendidas en los dos aios
anteriores '@ la pérdida del mismo; o bien, verbigracia Alemania, en ef que para peércibir las
prestacionés por desempleo, se requiere haber perdidg un empleo anterior, no realizar actividad y
estar inscrito como demandante de emplen. Ademas’ de eilo, se ptecisa acreditar un periodo de
‘cotizacién minima de doce meses, durante los dos Gltimos afos antes de la fnscripeicn como
-demandante de empleo.

Debe aludirse al caso de Jap6n y Arabia Saudita en Asla, asf como Australia y Nueva Zelanda en
Oceania.

Par [o que se refiere a América, los paises que cuentan con una legislacién al respecta sori: Argentina,
Barbados, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuadar, El Salvador, Estades Unidos de
Norteamérica, Reptblica Dominicana y Uruguay.

8 h‘tt'p:,’/unesdbc.unes'co.org/images,fOOl?,IOOl?QO}1790'_18m.p_df

2 thidem.,

1 htt'ti.‘;’;’www;exter_iores.g_oh_._es{RepresentacionesPermanen_testﬁcinadelas’Nachne‘sUnidas!es
fq'uee's2;’Paginas[Organismas%zoEspecia_li_zados;’OIT;aspx
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Corno. efemplo de los sistemas de seguridad social americanos, Canada tiene legistado un programa
federal que asegura las consecuencias de la pérdida de un empleo o de fa suspension de gananciasa
causa de la enfermedad, 12 maternidad, la adopcién-u ofras, a través del cual-se perciben prestaciones
erdinarias {comg congécueicia de la pérdida de empleo)} y prestaciones especiales debidas a otras:
‘causas; prestaciones gue pueden perciblrse, siempre que estén inscritos como demandantes de
empleo y hayan cotizado previamente durante 52 semanas, si bien dicho periodo puede variar en
funcidn del nivel de desemplec de la provincia de residencia; o bieh el caso de Ecuador, pais en'cuyo
sistema de seguridad social, se da cobertura a trabajadores dependientes en el sector privado y
piblico, excluyéndose a los trabajadores voluntarios y cuya fuente de financiarmiento estd en las
cotizaclones '(_2%_ del_tra_ba_jadnr y. 1% del -empleador), ¥ para lo cual el trabajador debe acreditar 24
meses de cotizaciones ¥ haber permanecido: 60 dias desempleado.

En lo que concierne al grden juridicc normativo de nuestro pais, de acuerdo con lo _d{spueéto_ por ef
articulo primero de la Constitucion Politica de la R’epu.’;b'iica, en |os Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los dereches humanos. reconacidos en esta Constitucidri v en Jos tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf comd de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no padra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condicionas que esta
Constitucién establece.

En este mismo sentido, éf articulo 123 del mismo cuerpe normative maximo del pais, previene en.su
primier parrafo que toda persona tiene derecho al trabajo-digno y socialmente Gtil; al efecto, se
promoveran la creacidn de empleos.y la organizacion social de trabdjo, conforme a la ley,

Par su parte {a fraccidn ¥XIX del Apartado A del mismo articolo 123-antes citado, estatuye-que es de
utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros deinvalidez, de vejez, de vida,
de- cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier ctro encaminado a la proteccidn y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados
v otros. sectores sociales y sus famillares.

Sin ‘embargo, aun cuando el articulo 123 de nuestra Constitucion Politica, hace una. réfere_nci_a ala
cesaciGn involuntaria del trabajo, en realidad ls Ley del Seguro Social solamente previene en su
articulo 154 ia hipdtesis dela cesantia. en edad avanzada:

Para los efectos de esta ley existe cesantia en edad.avanzada cuando el asegurado guede privado de
trabajos remunerados a partir de los sesenta afios. de edad.

Es algo indiscutible que la pérdida involuntasta del trabaja, afecta no solamente 8 trabajador, sino
también seriamente a la familia, én virtud de que quien en circunstancias normaies vela por ella en
la éconémico, se ve privadg.en forma, repentina de la fuente de ingresoes, a través de la cual puede
brindar los medios de subisistencia necesarios. pdara su  natiral desarrolio, progreso vy

perfeccionamiento,

18



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

De zhi que como una asignatura pendiente en el dmbito nacional, se haya legisiado en algunas.
entidades federativas a faver de la proteccién dei empleo, como as el caso del Estado-de México que
cuenta con una. ley del Seguro de Desempleo y. el de Baja California con su Ley de Proteccién al
Empleo; -asi como también, se -encuentren pendientes de dictamihar algunas iniciativas al respecto,
corno 1o son la de Ley de a Pensidn Uriiversal y la Ley del Seguro de Desempleo a nivel faderal, asf
comp fa de Ley de Seguro de Desempleo en el Estado de Agua__scaiientes.;

ANALISIS DE LA INICIATIVA

Hemos deé apuntar priméramente, desde un punto.de vista tedrico, que i tema de la propuésta de
reforma se inserta en el ‘género del sequro de. desempl_eo, perg concretamente en una de sus.
vertientes: la pérdida involuntaria dei-empleo.

En efecto, de acuerda con los alcances de la acepcion segure de desempleo que se da a la'ipiciativa,.
este atafie a la seguridad social perc no en general, por cuanto a gue su objeto estd dirigido a los:
trabajadores del estado desemipleados.

De acuetda con la xposicion de motivos, el iniciante plantea incorporar a la Ley de Seguridad Social
en vigor una proteccion a los trabajadores al servicio del Estado en materia de seguro de desemplee,
concretamente & aquellos que se sittien .en |a eventualidad de la pérdida del empleo sin causa
imputable a ellos.

Cita en forma genéral una tesis de Jurisprudencia, segun la cual la-Suprefna Corte de Justicia de la
Nacién resolvio, -a principios del. 2001, que el seguro por cesacion involuntaria del trabajo no podr.é
otorgarse al derechohabier_ite por despido, en atentié_n a que el desempleo es una causa involuntaria,
es decir, el trabajador es ajeno a su despido.

Aduce que.es necesario agregar a los seguros de retiro,. cesantia -en edad avanzada y vejez,'!a
prc’tecéi’én_por.pérdida de empleo de manera tal, que todo trabajador sea de base o Interino que haya
eotizado, cuando menos seis meses al Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, pueda
acceder a una rerita de hasta tres salarios minimos de acuerdo con sus cotizaciones por un plazo de

“tiempo que no excedera de. seis meses.

Se sefialan luego, las cantidades que deberan aportar tanto el trabajador como el-estado; los poderes,
organismes y ayuntamientos para poder garantizar la prestacién, asi como también, se establecen
ciertos candados: temporalidad maxima de seis meses, tope de tres salarios a la renta que el
trabajador y limitacidn de gozar del seguro. una vez cada cinco anos.

Proponé adicionar un articuio 5 a fin de incorporar en una fraccién IX la prestacion consistenteé en la
pérdida involuntaria del empleo, asi como adicionar uiv parfafo final al propie apartado, con el objeta
de establécer la previsién para cubrir las prestaciones en especie del sequro, a través de fa aportacion
de una cuota equivalente al .25 % y del .75% sobre el salaric hase de cotizacién, & cargo del
trabajador y. la patronal, gobiernc del estado, respectivarmente. (En realidad la denominacion’ correcta
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en un sentido técnico, de acuerdo con la ley actuai debe ser la de los poderes, organismos y
ayuntamientos).

La modificacion def articulo 18, para el efecto de incrementar, consecuentemente, la cuota de los
trabajadores scbre el salario base de co_tizat;ié__n que perciban del 16.50 al 16.75, especificandose la
equivalente al ,25 para financiar el seguro de desempleo. En este mismo sentido, Ja modificacion del
articulo 19, para el efecto de incrementar, consectentemente, la aportacidén de' los poderes,
organismos y ayuntamientos, en su case, del 23.75 % al 24.50, especificindose la equivalente al .75
para financiar el seguro de desemplen. {En la iniciativa se aduce de-adicion de ambos articulos, aungue
en realidad se trata en su sentido estrictamente técnico de (a reforma de fos articulos 18 v 19.que
cambian su cohtenido original).

De igual manera plantea adicionar a la denominacion del Capltulo Noveno “Del seguro de retiro™ Y
de fa pérdida involuntaria del empleo”; asi como de un articulo 53 C que contemple la prateccién por
pérdida involuntaria del.empleo,

La suma, por Oltimo, de upn ¢apitulo Décimo Quinto Bis "De la pérdida involuntaria del émpleg”, &l
que se adiciona un articuio 100 Bis que consta de onge fraceiones, refativas a los supuestos normativos.
de.la pérdida _invoiuntaria_del_' trabajo; v, finalmente, dos articulos transitorios referentes a la entrada
en vigor de la reforma, el primer.o y al mandato para establecer las reglas de operacién de! seguro de
pérdida involuntaria del emplep,. asi como los lingamientos admintstrativos a cargo del Instituto de
Segiridad Social del. Estado, el segundo, en un plazo de noventa dias:

La inlciativa en si misma, st bien responde a-una hipdtesis normativa justa.: {a proteccion del derecho:
del trabajador al servicio dei estado, cuando por-causa intempestiva y ajens a €l, se ha visto de
manera impievista desprovisto de su trabajo, lo que e suyo habla de la bondad del planteamiento;
también lo és que debe ser examinada Yy valorada con suma atencidn, no s6lo. en el contexty
estrictamente normativo, sino por el tema de que 'se trata, se debe revisar a la |uz de aspectos de
.orden financiero.

En efecto, si se atiende a 1os argumentos y reflexiones que se han plasmado eh la parte tedrica de
la presente. opinién y gue.desde juego, se tienen aqul por reproducidos, sin dejar de fomar en cuenta
que el propésite def iniclante es noble; no obstante ello, debera sopesarse la viabliidad o no de la
propuesta, por cuanto no se advierte del contenido de la exposicidn de motivos de 12 inlciativa, Ta
presencia de an findamento de cardcter técnico que, en todo cadso, es necesario e imprescindible
‘tomar en cuents para dar luz y lévar a buen destino una modificaciéﬁ de amplio espectro én el
sistema de séquridad social del estado: un estudio ‘econdmico finandero de orden actuarial gue
permita realizar un analisis, a la profundidad requerida, del impacto financiem que tendria la reforma,
por lo que concierne tanto al porcentaje de aportacion en lo'que atafie a los aseguradas, como también
al porcentaje de la aportacién gue corresponda a los poderes, organismes y ayuntamientos,

Ello es asi; en atencion @ que para los efectos de gue pudiera: considerarse factible una modificacion
de semejantes dimensiones, se precisa de {a forma legislativa que, desde luego, debe ser sustentada
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.en una debida proyeccian ﬁna__nciera, de lo-que-serd la propia materia del pretendido seguro por
perdida involuntaria del emplec.

En esté orden de ideas, no debe pasarse por alto que hay un universo de 50,077 asegurados activos:
que cotizan al Instituto, mientras que 264 asegurados, disfrutan actualmente del régimen de
permanencia voluntaria’®. De ese gran total y por exclusién légica, solamente una minima parte
-actualizaria fa hipdtesis notmativa deé I pérdida involuntarie del .emplec. No-se cuenta por ofro lado,
ni informa la iniciativa, con datos duros que dejen claro la incidencia de desempieo-'invoiuntaria.que
se presenta y genere tanto por los Poderes, los organismos o 1os ayuntamientos,

Ademads de lo anterlor, no se establece en fa. propuesta cudl seria el destino, en su caso, de todo el
gran remanente que resultara de 12 concentracion del .25% vy .75% equivalentes a las partes. de las
cuotas.de aportaciones para ¢l financiamiento de! seguro de-desempleo, per parte del asegurado y de
los poderes, organismos y'-ayuntamien_tcs,- respectivamente; que no fueran finaimente. aplicados a
dicha prestacion,

Por (itimo y &n atencidn al otro aspecto del encargo hecho por fa Comision responsable del trdmite
parlamentario de ia Iniciativa gue nos ocupa, relative.al ejercicio de comparacidn con las legislaciones
de las entidades federativas de ia Replblica; del cuadro que se adjunta a la presente opinidn v cuyoes.
datos se arrofan en columnas relativas a: entidad legislativa, legislacion vigente, prestacién por
pérdida invoituntaria del empleo y observaclones; puedé obtenerse que en ninguna de las
entidades federativas, en el Distrito Federal, ast como tarmpoco en el orden federal, se ha legisiada
en sus respectivas leyes de seguridad social sobre la materia.de seguro de desempleo.

Dos de esas entidades cuentan con leyes de proteccion al empleo, este es, Baja California y el Estado
de México: Ley de Proteccion al Empleo para el Estado de Baja: California y tey del Seguro de
Desemplec para el Estado de México, que tienen por-objeto establecer las basesy regulaciones-para
operar el Sistema de Proteccidn al Empleo; asi corrio instituir y regular el Sequro de Proteccion al
Desempleo, la primera y establecer 1as bases para ei otorgamiento de Un Seguro dg Desempieg, de’
cardcter temporal, en el contexts de una Contingencia lLaboral declarada por el Gobernador del
Estado, para'quien.es-, pudiendo y queriendo trabajar, pierdan su empleo formal , asi como. fomentar
su. desarrollo laboral, 2 través de una cultura emprendedora a fin de que accedan a mejorés niveles
de bienestar mediante programas y acclones de cardcter jaboral; €coridmico, ‘educativo y social que
les procure un désarrollo econdmice vy social integral, la segunda, respectivamente.

Tanto en el Estado de Aguascalientes, como a nive! federal, finalmente, obran en trémite legislativo
jas iniclativas de Ley de Seguro de Desempleo y Ley de 3 Pensién Universal y la Ley del Seguro de
Desempled, fespectivamerite.

1Z patos al 31 de mayo del presente afio, obtenidos telefénicamiente de {a Direcciénde Prestaciones Sotiales.
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CONCLUSION

En consecuencia, este Instituto estima que i bien la iniciativa formulada por la Representacion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, se trata de un planteamiento loable, no se cuenta con la
‘informacién técnica financiera para la toma de declsion legisiativa, pues no se debe olvidar que los
porcentajes de la cdtizaclén no son de ninguna suerte caprichosos ¢ aventurados, sing antes Bien,
obedecern a estudios actuariales que tienen su base en proyecciones sistefnaticas a partir de diversas
‘variables, merced a las gue ha sido factible llegar a determinar en la ley que sepret_e_nde reformar,
la cuots base de cotfzacion tanto para el propio_'empieado o servidor pt'ib'lico, como para los poderes,
-organismos y ayuptamientos.

De esta suerte, no se-considera, bajo €l planteamiento de {2 iniclativa viable iegislar el tema.»

Una vez analizadas la iniciativa, la Comisién de Justicia de esta Sexagésima
Tercera Legisiatura coincidimos con las opiniones que se emitieron con motivo de esta
propuesta, pues si bien no podemos negar que la propuesta pudiera significar un.
beneficio para el trabajador, lo gue en principio seria plausible y loable, como
legisladores debemos ser cuidadosos en |a materia de seguridad social, ya que como
quedé asentando lineas arriba, toda modificacion a la ley de ia materia gue impiique
ajustes en las prestaciones que otorga el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato, tiene un efecto inmediato sobre la viabilidad del fondo de pensiones, de ahi
que siempre se deba partir de uh estudio de impacto financiero que se genera como

efecto para las otras prestaciones, para el fondo mismo y para la viabilidad de éste.

El tema de la viabilidad financiera del Instituto es de suma trascendencia, pues
de no existir ésta se correria el riesgo de lievar al Instituto a una insuficiencia de recurses
para poder satisfacer las pensiones y prestaciones de seguridad social. Sabemos que
existen causas naturales, como el envejecimiento demogréfico, que pueden provecar
insuficiencia financiera, perc debemas evitar otras causas que lleven al Instituto a ese
inesperado escenario negativo, como el de incorporar una prestacion sin un soporte

financiero.

La viabilidad financiera del Institute es de tal importancia gue, por disposicion de

la propia Ley de Seguridad Sociai del Estado de Guanajuato se preveé una evaluacion por
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lo menos cada cuatro afios por parte del Consejo Directivo, como se aprecia.del articulo

siguiente:

«Articulo 113.- El Consejo Direétivo évaluara por lp menos cada cuatro afios, la viabilidad
‘finariciera del Instituto v, en su-caso, propondra at titular del Peder Ejecutivo, las reformas y a_di_c_ionés
que estime pertinentes a esta Ley.»

Otro aspecto que debemos de cuidar es que este tipo de prestaciones traen a su
vez implicaciones, al verse reflejado en la obligacidn del trabajador de incrementar su

cuota y, consecuentemente, la aportacion de la parte patronal.

Por lo expuesto y con fundamento. en los articulos 97 fraccién Iy 149 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Unico. No resulta procedente fa propuesta de reformas y adiciones a la Ley de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato, contenida en ia iniciativa presentada por el
diputado 1, Marco Antonio Miranda Mazcorro, de ia Representacidn Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado

de Guanajuato,

Guanajuato, Gto., a 4 de febrero de 2016

La Comisién de Justicia.

Dip. ArceligMaria Gonzalez Gonzalez.
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L (NIDOS 3, :

’/‘_ .I',‘F .i (\ y

Dip. Maria Be _triz\_l;le{'rnéndez Cruz.

4 )

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de la Comision de Justicia relativo a la iniciativa
de reforma y adiciones de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, en materia de
seguro de desempleo, formulada por el diputado J. Marco Antonio Miranda Mazcorro, de la
Representacion Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato
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