H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Presidenta del Congreso del Estado
Presente

La diputada y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica ante la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, fraccion 11 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; 146, fracciéon II y 155 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracion de la
Asamblea la iniciativa de decreto que contiene los Lineamientos Generales para la
Integracion de la Cuenta Pablica Anual del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio 2015, en atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

El Secretario de Gobierno remitié a este Congreso del Estado la propuesta m
formulada por el Secretario de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado, derivada
de las reuniones sostenidas por el Consejo Estatal de Armonizacién Contable para
Guanajuato, para los efectos del articulo 74 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Cabe sefialar que el Consejo Estatal de Armonizacién Contable para Guanajuato !

es el érgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental,
integrado por el titular de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion del

Estado; por representantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y de los
organismos auténomos del Estado; por representantes de las administraciones
municipales, de la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas; y de la
Auditoria Superior del Estado; por representantes del Colegio de Contadores Publicos del

Estado y por el titular de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental de la N
Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién del Estado. Por lo que derivado de

los trabajos de dicho érgano de coordinacién, se generd la propuesta que nos ocupa.

II. Consideraciones

El articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que dicha
ley tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emisiéon de informacién financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacién; y es obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos; los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal; las entidades de la administraciéon publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales. f[
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De igual forma, el articulo 6 de la citada ley sefiala que el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable es el drgano de coordinacion para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental y tiene por objeto la emisién de las normas contables y
lineamientos para la generacién de informacién financiera que aplicaran los entes
plblicos; sefialando también el articulo 7 que los entes publicos adoptaran e
implementaréan, con caracter obligatorio, en el ambito de sus respectivas competencias,
las decisiones que tome el consejo, dentro de los plazos que éste establezca.

El articulo 53 de la citada ley establece lo que debera contener la cuenta pulblica
del Gobierno Federal y de las entidades federativas; y el articulo 55 sefiala lo que debera
contener la cuenta publica municipal.

Es asi que el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, emitié el Acuerdo por
el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas, mismo que se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2013. En dicho acuerdo se precisa
que la cuenta publica contemplada en los articulos 52, 53 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental se presenta en forma anual y corresponde al periodo de
meses comprendidos de enero a diciembre del afio respectivo, sin que lo anterior limite
la presentacién de resultados e informacion financiera con la periodicidad que
establezcan los ordenamientos juridicos de los 6rganos de gobierno correspondientes.

En el citado acuerdo se establece que la cuenta publica de la Entidad Federativa
es la cuenta publica anual, que de acuerdo con la clasificacion administrativa se refiere
al Gobierno Estatal o del Distrito Federal, la cual se integra a su vez por los estados
financieros y demas informacién presupuestaria, programatica y contable que presentan
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y los 6rganos auténomos de la Entidad
Federativa, constando de los siguientes tomos: I. Tomo del Poder Ejecutivo, que se
integra a su vez por las dependencias y érganos administrativos desconcentrados del
Poder Ejecutivo y la Procuraduria General de Justicia del Estado; II Tomo del Poder
Legislativo, que se integra a su vez por los estados financieros y demas informacion
presupuestaria, programatica y contable de la Legislatura de la Entidad Federativa, en
su caso por los estados financieros y demas informacion presupuestaria, programatica
y contable de las entidades de Fiscalizacion Superior del Estado, y la de otros entes
publicos del Poder Legislativo; III. Tomo del Poder Judicial, que se integra a su vez por
los estados financieros y demads informacidn presupuestaria, programatica y contable de

los tribunales que establezcan las legislaciones locales en su caso como cualquier otro -

ente publico del Poder Judicial; y IV. Tomo de los Organos Auténomos, que se integra a
su vez por los estados financieros y demas informaciéon presupuestaria, programatica y
contable de los 6rganos que la Legislacion local les concedié autonomia.

Para los efectos antes referidos, en el citado acuerdo se recomienda que la cuenta
publica de la entidad federativa, sea formulada e integrada por la Secretaria de Finanzas
o su equivalente, por lo que los entes publicos de la Entidad Federativa remitiran la
informacidn en los términos y por los conductos que la Secretaria de Finanzas o su
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equivalente les solicite. En el caso de la cuenta plblica municipal se recomienda sea
formulada e integrada por la Tesoreria Municipal o su equivalente, a fin de que se remita
a la Secretaria de Finanzas en los términos en que ésta lo solicite.

Asimismo, en la adicién al acuerdo por el que se armoniza la estructura de las
cuentas puUblicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, de fecha 6 de octubre
de 2014, se precisa que una vez que la cuenta publica anual de la Entidad Federativa se
haya formulado e integrado por parte de la Secretaria de Finanzas o equivalente en las
entidades federativas, ésta deberad presentarla al Poder Legislativo de la Entidad
Federativa correspondiente, para los efectos conducentes, dentro del plazo establecido
en la norma local.

La necesidad de expedir los lineamientos materia de la presente iniciativa,
obedece a la discrepancia que existia entre la legislacion federal y nuestra legislacion
local en materia de integracidén y presentacion de las cuentas publicas de los sujetos de
fiscalizacion, vigente hasta antes de la expedicion de la nueva Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, misma que con base en su Articulo Sexto Transitorio
sera aplicable a partir de la revision de las cuentas publicas del ejercicio fiscal 2016.

Anteriormente, la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato establecia
la obligacién de los poderes del Estado y de los organismos auténomos de presentar al
Congreso del Estado su cuenta publica de manera trimestral. No obstante lo anterior, la
nueva Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, que entr6 en vigor el 24 de diciembre
de 2015, sefiala que la cuenta plblica se organizard, integrara sistematizard, publicara
y difundird en el tiempo y con la forma que establezca la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De lo anterior se desprende que la Ley General de Contabilidad Gubernamental
sefiala una periodicidad anual para la presentacion de las cuentas plblicas de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, asi como de los organismos auténomos,
mientras que la legislacién estatal antes vigente prevenia una periodicidad trimestral,
respecto a las cuentas publicas anteriores a 2016, generando una contradiccion en las
normas. En razon de lo anterior, y atendiendo a la obligatoriedad del cumplimiento de
la norma federal, en la presentacion de la cuenta publica del ejercicio fiscal de 2015, es
que se formula la propuesta de Lineamientos para la Integracién de la Cuenta Publica
del Estado de Guanajuato, para dicho ejercicio fiscal.

Cabe sefialar que de conformidad con lo previsto en el articulo 74 de la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato el Congreso del Estado resulta competente para establecer los lineamientos
para integrar la cuenta publica del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial, de los Organismos
Autéonomos y de los Municipios. :
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No obstante lo anterior, como se prevé en el articulo 6 de los citados lineamientos,
con independencia de lo previsto en los mismos, los sujetos obligados deberan cumplir
con las obligaciones establecidas en la legislacion local antes vigente en materia de
integracién y presentacién de la cuenta publica para el citado ejercicio fiscal. De lo
anterior, podemos desprender que el principal objetivo de la presentacion de las cuentas
plblicas por parte de los sujetos obligados a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién para su integracidon, es la publicidad de las mismas, para efectos de
transparencia; y en el caso de la obligacién de la presentacion de las cuentas publicas
al Congreso del Estado para efecto de su fiscalizacion, la misma debera cumplirse en los
términos previstos en nuestra legislacion local.

Finalmente, en razén de la cercania del plazo que se prevé en los lineamientos
para la presentacion de la cuenta publica anual del ejercicio 2015, proponemos que a la
presente iniciativa se le otorgue el tramite de obvia resolucidn previsto en el articulo 155
de nuestra Ley Organica, por lo que solicitamos a esa Presidencia que sea sometida a
dicho tramite.

Por lo expuesto, la diputada y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica, proponemos el siguiente proyecto de:

DECRETO

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA
ANUAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO 2015

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto
Articulo 1. El objeto de los presentes lineamientos es establecer los mecanismos
de comunicacion, asi como la forma y términos en que los entes publicos estatales
proporcionaran a la Secretaria la informacién para la integracién de la Cuenta Publica
Anual del Estado de Guanajuato para el ejercicio 2015, a fin de dar cumplimiento al
Acuerdo por el que se Armoniza la Estructura de las Cuentas Publicas, emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable y publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 30 de diciembre de 2013.

Sujetos obligados

Articulo 2. Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para los

poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y o6rganos auténomos, asi como para las
entidades de la administracidon publica paraestatal.
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Normatividad aplicable

Articulo 3. La integracidn de la Cuenta Publica debera ajustarse a lo previsto en

la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al Acuerdo, asi como a la demads
normatividad aplicable.

Glosario de términos

Articulo 4. Para efectos de los presentes lineamientos, resultan aplicables los

glosarios contenidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y adicionalmente
se entendera por:

I. Secretaria: Secretaria de Finanzas Inversidon y Administracion.

II. Acuerdo: Acuerdo por el que se Armoniza la Estructura de las Cuentas Pablicas,
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 30 de diciembre de 2013.

III. Ley: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

IV. DGCG: Direccion General de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de
Finanzas, Inversién y Administracion.

Integracién de la cuenta publica anual

Articulo 5. La Cuenta Publica Anual del Estado de Guanajuato serd integrada por

la Secretaria, en coordinacidn con los sujetos obligados, por lo que éstos deberan remitir

la informacién en los términos y por los conductos establecidos en los presentes
lineamientos.

Obligaciones en materia de fiscalizacion

Articulo 6. Con independencia de lo previsto en los presentes lineamientos, los

sujetos obligados deberdn cumplir con las obligaciones establecidas en la legislacién local
en materia de fiscalizacion. '

CAPITULO II
PROCESO PARA LA INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA

Periodicidad

Articulo 7. Los sujetos obligados remitiran a la Secretaria, la cuenta publica

anual estructurada conforme a la Ley y al Acuerdo, a mas tardar el dia 16 de febrero de

2016, con la finalidad de que la Secretaria la integre y consolide oportunamente
conforme a las disposiciones legales aplicables.
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Oficialidad

Articulo 8. La cuenta publica correspondiente a cada uno de los sujetos

obligados se remitird a la Secretaria, por conducto de la DGCG, en forma impresa y
debidamente firmada por sus titulares.

La veracidad, contenido y presentacion de la informacion remitida sera
responsabilidad de los sujetos obligados que la emiten.

Formato de presentacion
Articulo 9. Ademas de lo previsto en el articulo 8 de los presentes lineamientos,

los sujetos obligados remitirdn a la Secretaria la informacién correspondiente a su cuenta s
publica anual en disco compacto y a través del sistema electrénico que determine la
Secretaria en coordinacion con los sujetos obligados. ﬂ
Publicacién de la cuenta pdblica y remision al Poder Legislativo \
Articulo 10. La Secretaria publicard en su pagina de internet, de manera

inmediata a su presentacidn, la cuenta publica anual integrada, notificando en la misma
fecha, por oficio y correo electrénico a cada uno de los sujetos obligados la liga de
publicacién, con la finalidad de que éstos generen en sus respectivas péginas el enlace
electrénico a dicha pagina para consulta de la poblacién en general.

Una vez integrada la cuenta publica anual por parte de la Secretaria, ésta la
remitira al Poder Legislativo del Estado, para los efectos conducentes.

Reportes especificos e informacion adicional
Articulo 11. Los reportes especificos en la integracion de la cuenta publica anual
seran definidos por la Secretaria, a propuesta de los sujetos obligados.

[\
Los sujetos obligados determinaran la informaciéon adicional que estimen iD
conveniente anexar, atendiendo a la legislacion local aplicable.

Sector paraestatal

Articulo 12. La informacién de la cuenta publica correspondiente a los entes
plblicos del sector paraestatal se integrara en atencién al Acuerdo, en coordinacion con-
la DGCG.
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Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y seran aplicables exclusivamente para la
integracién y presentacién de la Cuenta Publica Anual del Estado de Guanajuato para el
ejercicio 2015.

Guanajuato, Gto., 11 de febrero de 2016
La diputada y los diputados integrante
nta de Gobierno y Coordinacidn

4 !

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba Diputado

Diputado David Alejandro Landeros

CRiHlctife

Dipttado Eduafdo Ramitez Granja
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