H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE SALUD PUBLICA RELATIVO A LA INICIATIVA DE LEY
PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE LA DIABETES EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

A la Comisién de Salud Pablica le fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de Ley para la Prevencion, Tratamiento y Gontrol de la Diabetes en el Estado de
Guanajuato, formulada por las diputadas vy el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revelucién Democrética, ante la Sexagésima Segunda

Legisiatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto por.los articulos 102 fraccién 1y 149 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo, se formula el siguiente:
DICTAMEN
1. Proceso Legislativo.

La Comisién de-Safud PUblica de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso
del Estado,' recibié por razén de turno y materia, en la sesién plenaria de fecha 21

noviembre de 2013, la iniciativa aludida en el predmbulo del presente dictamen.

la Comisién procedid a radicar la iniciativa el 28 de febrero de 2014 v,
posteriormente, el 24 de junio del mismo afio, se acordd la metodologia de trabajo para

estudio vy dictamen.

En el desaﬁogo de la metodologia de trabajo se recibieron las opiniones de los
ayuntamientos de Celaya y Guanajuato, asi como de la Secretaria de Salud dej Estado,
de la Secretaria de Gobierrio, de:la Secretaria de Educacion y de ia Coordinacion General

Juridica del Gobierne del Estado.

En sesion plenaria de esta Sexagésima Tercera Legislatura, celebrada el 8 de
octubre de 2015 y, uha vez conformadas las Comisiones Permanentes, la Presidenta del
Congreso, remitié los informes de las Comisiones de la Sexagésima Segunda Legisiatura,
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a los presidentes designados de cada Comisién, para los efectos conduceéntes. Uno de

esos pendientes legislatives es la iniciativa que nos ocupa.

De tal forma, la Comisidn de Salud Piblica de esta Sexagésima Tercera Legislatura
acordé el 9 de noviembre de 2015, emitir un dictamen en sentide negativo, en atencién a
las consideraciones que se expresaran mas adelante, solicitando a fa secretaria técnica la
elaboracion del proyecto respectivo, para su discusion y, en su caso, aprobacion por parte

de la Comisidn..
1I. Objeto de la iniciativa.

A decir de los iniciante:

«E5 importante sefialar que Ia.feg_islactc’ﬁn mexicana cuenta con un marco regulador para hacer efectivo
et derec_ho & la salud de la poblacién vy que es ia Ley General en ia materis, la que reguia y obllga a
sefiirse a ella a cualquier Ley de Salud o especifica comio {0 que proponemos en esta iniclativa; sin
embargo, no existe precedénte alguno-que regule ia prevencion, tratarniento y control de la Diabetes y
en el Estado la Ley de Salud no contermipla normiatividad especifica, solamente en el Programa de
Diabetes Mellitus dal Sistema de salud en-el Estado que cuenta con la insulina Glargina para obtener
mejor-cantrol de la enfermedad.»

III. Consideraciones.

Por la importancia y complejidad de la materia que aborda la iniciativa, el trabajo
de andlisis se realizé de manera interdisciplinaria, considerando la opinidn de las areas
especializadas y cuyas funciones estan relacionadas con la salud de los guanajuatenses,
como es la propia Secretaria de Satud del Estado. Asimismo, fue de suma importancia fa
opinidn de la Secretaria de Gobierno, de la Secretaria de Educacion y de la Coordinacion
General Juridica del Gobierno dél Estado, y de algunos municipios que hicieron llegar sus
opiniones, con la finalidad de allegarnes toda la informacion posible sobre las cuestiones
que fueron planteadas por los iniciantes. Estas opiniones y comentarios -estimamos
pertinerites reproducirlas en el presente dictamen, pues fueron fundamentales para

tomar nuestra determinacion.

La Secretaria de Salud expuso lo siguiente:
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«Efi principio, debe decirse que la iniciativa que agul se estudia contiene una serie de lineamientos
técnicos a seguif en 3 aspectos fundamentales: La prevencion de la diabetes (en cualquiera de sus
modati_'dades),. ja exposicion de la. necesidad de retardar su aparicion, ¢ diagnosticaria a tierpo, st
tratamiento adecuadoe, y -en general diversos aspectos que entrafian [a ohligacién del Estado, en el
ambito. de“su competencia, pars dar atencidn oportuna 2 los-pacientes gue pudieran presentar o ya
presentan sintomas. de dicho padecimiento.

Asimismo, plantea una estructura gubernamental especifica para darle la debida atencidn, asi como
diversas pautas a seguir tanto por.el paciente como por su nicleo social, para hacer mas, llevadera la
diabetes.

Sin embarge, debe decirse que del andlisis de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, del catdlogo
de las Normas Oficiales Mexicanas que atafien a la materia de estudio de la iniciative que se revisa, asf
comg de diversa documental existente en ias paginas oficiales de diversas instituciones como la
Secretaria de- Salud Federal y Secretaria de Salud del Estado, mismas que -a su vez remitep a
documentacidn oficial emitida por-organizaciones no gubernamentales, asi como por la OMS, en fas que
estab_!é_;en gl protocolo. ¥ medidas a seguif por el personal medico que. atiende casos de diabetes eh
todas sus modalidades, es evidente que fa materia que se pretende regulair en la iniciative de ley
motivo del presente andlisls, ya estd regulada.

Adernds, del presente analisis se puede conciuir que la serie de lineamientos y obligaciones a seguir
por parte de las instancias tanto publicas como privadas, por ser de cardcter estrictamente técnico,
cuya observancia- y apiicacién debe ser seguida por espécialistas en la materia, log cuales, si bien
deben seguir las generalidades due se han .estudi_ado en el transcurso de la evolucion de [a diencia ¥ la
medicina, o i:ierto: as gue también deben ponderar las medidas gue-estimen adecuadas para el case
clinica en particular, por io que, como conclusion debemos decir que 1a enunciacién-de esta serie de
medidas en una ley, resulta a todas luces innecesaria para los efectos que se busca lograr, pues no es
el medio idéneo para lograr combatir |2 diabetes, ni sus consecuencias y efectos en a poblacidn en

gerigral,

Por Gltimo, se hace mencién de que la mayorfa de las obligaciones de la Secretaria de Salud que se
enlistan en la iniciativa que se revisa, ya se encuentran éstablecidas en diversas partes de ia Ley de
Salud del Estado de Guahajuato; asimismo se ftera la Identidad de la presente iniciativa con la NOM-
015-5SA2-2010 para la prevencion, tratamiento y control de la diabetes mellitus.»

La Secretaria de Gobierno, por su parte, sefiald:
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«La Ley General de Sajud establece las bases'y modalidades para el acteso 2 los serviclos de salud y la
concurrencla dé la Federadion y Ias entidades federativas en materia de salubridad general,
ordenamiento que en su articulo 3 fracclén XVi, sefiala: "En los términos de esta Ley, es materia de
safubridad general: XVI. La Prevencidn y el control de enfermedades no transmisibles y accidentes™,
considerandose entre las enfermadades no transmisibles, segdn la Organizacién Mundial de la Salud,
las enfermedades cardiovasculares, el cancer, las enfermedades respiratorias y la diabetes.

Por su parte, el articulo 13 de 1a Ley General de Saiud dispone: "La competencia entre la Federacion v
las entidades federativas en materfa de salubridad general quedard distribuida conforme'a lo siguiente:

B. Corresponde.a los gobjernos de 105 entidades feéderativas, en materia de safubridad ge_neral} como
autoridades focales v dentra de sus respectivas. Jurisdicciones. territoriales:

i. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de 105 servicias de salubridad general a que se
refieren las fracciones Ii, I 8is, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, V, VI, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XV,
XV, XVI, XVIL, XVHI, XIX, XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articufo 30. de esta Ley, de conformidad con
las disposiciones aplicables...

En la citada Ley, se incluye un Capituio 111 denomiinade Enfermedades rio Transmisibles, el
cual menciona que la Secretaria de Salud y los gobigrmos de las entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de tompetencia, realizardn actividades de prevencion y control de las
enfermedades no transmisibles que las propias autor_idades-sahitafias determinen.

Asimismo, el citado articule 13 de la ey General de Salud, establece; "La competencia entre fa
Federacidn v las entidades federativas en materia de salubridad general quedaré-di_stribufda conforme a
fa siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Sécretaria de Salud:

I. Dictar igs normas oficiales. mexicanas a que quedard sujeta la prestacién, en todo el territorlo
nacional, de servicios de salud en las materias de salubridad general y verificar su cumplimiento;...”

En cumplimiento- a dicha disposicién, con fecha 23 de noviembre de 2010, se publicd en el
Diafio Oficial de Ia Fedéracion la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2- 2010, para la prevencion,
trataimiento v control de ia diabetes mellitus.

Dicha norma ofi_c'i'a! tiene' por objeto establecer los procedimientos para la prevencion,
tratamiento, control de la diabetes y la prevencian médica da sus comgplicaciones, la misma es de
.observancia obilgatoria en el territorio nacional para los establecimientos y profesionales de la salud de
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los sectores piblico, social y privado que presten servicios de atencidn a la diabetes en el Sistema
Maclonal de Salud.

Por lo que evidentemente su aplicacién y observancia en el Estado de Guanajuato es
obiigataria,_ pues-de conformidad con et articulo 5 de la Ley General de Sajud forman parte de dicho’
Sistema las depéndencias y entidades de la administracion publica tanto federal como local que prestan:
servicios de salud.

Asimismo, la referida norma contempia un-apartado de conceptos -aplicables a 18 -materia, tales como:
Alteracion de!l metabolismo, Angiopatia diabética, los diferentes tipos de diabetes, I8 actividad fisica, la
alimentacidn, la comunicacién: social, fa participacidn social, ta deteccidn, el diagnostico, el tratamiento.
y control, lo referente a la diabetes gestacional, y la .vig_ii_anci'a epidemiolbgica de esta enfermedad,
entre otros, regula también los procedimientos y acclones pars la prevencion, deteccidn, diagnodstico y
tratamiento de ia prediabetes y diabetes maellitus tipo 2 y tipo 1, tendiéntes a disminuir la Incidencla de
esta enfermedad y para establecer programas de. atericion medica idénegs a fin de lograr un, confrol
efectivo de [os padecimientos y reducir sus comptlicaciones y su mortalidad.

Por lo .que respecta a la Ley de Saiud del Estado de Guanajuata, en su.articuie’ 3 dispone: "En los
términos de la Ley General de Salud y de-la presente Ley, corresponde al Estado de Guanajuato:

A) En materia de salubiidad general:
XV. La prevencion y el control-de las enfermedades. na transmisibfes; "

De igual manera, la misma ley estatal contermpia un Capitulo relative a las enfermedades no
transmisibles conforme al cual las autoridades sar_iitarias del Estade, realizaran actividades dé
prevencion y control de las enfermedades no transmisibles’ que las propias autoridades sanitarias
determinen. '

Pe acuerdo con las disposiciones legales. antes descritas, ¥ toda vez que la prevencion,
tratamiente y control de la diahetes ya se encuentran regulados por la Ley General de Salud vy la
referida Norma Oficial Mexicana, - brdenamientos que tienen aplicacion en toda la Repdblica - ademés
de que en el estado de Guanajuato también se prevén los dispositivos legales para-ello, por tratarse de.
una materia en fa ‘Gue la prestacién de fos sefvicios :de salud es concurrente con fa federacion, se
sugiere valorar la p_.e_rﬁnen'cia de emitir una lay especifica en dicha materia en el estado de

Guanajuato.»

La Secretaria de Fducacidn se refirid a lo siguiente:
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«La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 40., que.
toda persona tiene derecho a la proteccién de lar saiu_d', v 1a ley definird las bases y modalidades para el
acceso a-los servicios de saiud, en la gue sa establecera. la concurrencia de la Federacion y entidades’
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de la propia- Carta Magha, indicando como faciltad del Congreso de la Unldn, entre otras, el dictar
leyes sobre salubridad gereral de la Repiblica; fa Ley General dé Salud que reglamenta el derecho a la
proteccién de la salud, de aplicacién en toda la Republica, y sus disposiciones son de arden pdblico e
interés social, en ella se establecen las bases y modalidades para el accese a los servicios de salud y la
cancurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia. de salubridad general, en fa que
se determina:

San servicios de salud, todas aquellas acciones realizadas en beneficio del Individuo y de Ia
sociedad en general, dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la persona vy de la
colectividad, contempléndose. dentro de estos el de atenclén médica, conforme lo contempla los.
afticilos 23 v 24 fraccion I, de la Ley General de Salud.

Es materia de salubridad genersl, i3 organizacién, el control ¥ vigllancia de la prestacion de
servici'o_s_,- y de establecimientos de salud a lgs que se refiere su articulo 34, fracciones 1, III ¥ 1V, se
clasifican ‘en servicios pablicos a la poblacion en. general, servicios sociates y privados, y otrios gue se
presten de conformidad con lo que establezca la autoridad sanitaria, asl como la atencidn médica,
preferentémerite’ en beneficio de grupos vulnerables, estos dltimos contemplados en €l articulo 3
fraccién 11. De conformidad al articulo 133, fraccién I, tambien le corresponde a la Secretaria de Salud
dictar las normas oficiales mexicanas para la prevencién y el control de enfermedades-y accidentes, sin
perjuicio de lo que dispongan las leyes laborales v de seguridad social en materia de riesgos de
trahajo.

El Sistema Nacional de Salud, tiene entre otros objetivos, el proporgionar servicios de salud a
toda la poblacion y mejorar 1a calidad de los mismos, atendiendo a los p_roblem'as sanitarios prioritarios
y a los factores que .condicionen y causen dafiod a la salud, con especial interés en la p_romocié’n,
implementacién e impulseo de acciones de atencidn Integrado de cardcter preventivo, acorde con la
ed_aci,' sexo y factores de riesgo de las persdnas,_ sefialada en el articulo 6 fraccion 1; estando
constituido. por los dependencias. y entidades de la administracién pdblica federal y lgcal, personas
fisicas o morales de los sectores socfal y privedd qué presten servicios de salud, y por los mecanismos
de coardinacién de acclonées segin lo sefialo el articulo 5 de! lineamiente referido.

En el artictlo 7 de la tey General de Salud, dice que el Sistema Nacional «de Salud se
encuentra a-cargo de la Secretaria de Salud del Ejecutive Federal, en lo sybsecuente {o Secretaris, a Is
que le correspdnde, entre otros, el establecer y conducir 1a politico nacional en materia de saiud, en
términos dé los leyes aplicables vy de conformidad con io dispuesto por el Ejecutivo Federal, asl comio
promover e impulsar gue ias instituciones del Sistemna implementen programas cuyo objeto consisto en
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brindar atencidn médico integrado de caractér preventivo, acorde con la edad, sexo y factorés de
riesgo de las personas.

Por otra parte, la Ley Orgéanica de la Administracion ‘Publica Federal en el precepto 39
fracciones 1, 11, VI, VII, VIII y XX, indica corresponder, entre otros, & la Secretaria: "Establecer y
cohducir 13 polftica nacional en materid de servicios médicos y salubridad general; cbordinar fos
programas de Servicios & la salud de 13 administracidn pdblica federal, crear y -administrar
'.e'stabfecr’mfen_tos_ de salubridad: planear, normar, coordinar y evatvar el Sistema, y proveer a fa
adecuada participacion de las dependencias y entidades publicos que presten servicios de safud:
planear, normar y controlar, entre otios, los servicios de dtencidn médica y salud publica que
‘correspondan o .dicho Sistema: dictar las normas técnicas & que quedard sujeta fa- prestacion de
servicios de salud en las materias de Salubridad General, y verificar su cumplimiento, asf eomo actuar
como autoridad sanitaria: efercer las facultades en -materia de salubridad genéral, vigilar ef
cumplimiento de fa Ley, sus reglomentos y demds disposiciones aplicables, y ejercer la Jccicn
extraordinaria en materia de salvbridad general”.

En razén de ello, ¥ tomando en cuenta que ja iniclativa de Ley que n0s ocupa va encaminada o
regular servicios de salud, es decir, estd enfocada a proteger promover y restairar 12 salud de la
persana en el estado de Guanajuato, es de precisar que dicho ribro corresponde legislario al Congreso
de la Unidn, en virtud de tratarse de salubrided general, y ser competencia del Ejecutivo. Federal a
través de ta Secretarfa de Salud, y na corresponder por tanto, a las entidades federativas: no obstante
ello, ros.permitiramos compartir algunos reflexiones,

Los artictlos 24y 25 de la iniciativa en andlisis, correspondiente a Ia cfeacion por parte de fos
integrantes del Sistema Estatal de Salud, de un'Consejo de Diabetes en el Estado de Guanajuate, que
serd integrado por representantes de varias dependencias estatales y de autoridades de salud, entre
estos dos representantes de la Secretaria de Educacién de Guanajuato, conformando en el tercer
pérte_;fo del articulo 3, asi como en &l 43 de esta iniciativa, 1 colaboracidn de esta Secretaria en la
promocion en las instituciones educativas de la actividades de prevencion, deteccion v a atencién de fa
Diabetes que brinda &) Sistema Estatal de S_alud; gs importante destacar que esta atribucion de
'cc;apefac_lén al Sistema de Salud por parte de i3 Secretaria de Educacion ya fue otorgada en el articulo
otorgada en el articulo 5 de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, 'que establece: «£f sistema
estatal de salud estd constittido por las deépendencias. y entidades piblicas dei Estado y las personias
fisicas y morales de los sectores social y privadad gue presten servicios de salud en la Entidad, asi como
por fos mecanismos de coordinacion de acciones a '_ﬁn de dar cumph‘m.-'ento al derecho a la proteccion
.de_ fa salid en ef territorio del Estado de Guangdjuato, Su objetivo es mejorar las condicionies de salud
con equidad, cafidad y effciencia».

Asimisme en {a fraccldn XXV, del articulo 77 de la ley de Educacién para el Estade de
Guanajuato sefala que: «Corresponde a /a Secretarfa, ademas de ias atribuciones previstas en la Ley

7



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

General de Edur:acf&ri, ‘en la Ley def Instituto Nacional para la Evaluacion. de la Educscidn yv-en fa Ley
General del Servicio Profesional Docente los siguientes:»;.. «XXVIIl. Coadyuvar en la ejecucidn de lfos
proyectos estatales de educacién para la salud y proteccién ambiental, en coordinacion con los
organismos publicos y privadoss».

Por {0 expuesto, la Secretarfa de Educdcibn al formar parte del Sisterna Estatal de Salud es
participe designado en los programas y proyectos de _educa@ién_ para la salud, de conformidad con las
dis‘pos;i_cion_es juridicos normativas de.ambas: Secretarias, siendo coldborador y coadyuvante en las
acciones;, planes ¥ programas de prevencion y a tencidn .en materia de salud, validados &
implementados por-ef Sistema &n comento.

En conclusién es recomendable se verifique lo estsblecido en Ley General de Salud y los
Normas Oficiales Mexicanas con el objeto de homologar criterios, conceptos, atribuclones, facultades y
acciones que sé establecen, asf como identificar los programas designados en & prevencidn,
tratamiento v control de la diabetes en el Estado de Guanajuato, lo anterior con &l objeto de id_enfificar
y.validar con certeza ju_ri"d'ica la emisién de este lineamiento en la materia.»

A su vez, Ia Coordinacidn General Juridica, remitio los siguientes comentarios:

«JIX, Comentarios..

III.1 Competencia para legislar en la materia

£l artfculo 73 fraccion -XVI de {a ConsHtucidn Politica ide los Estados Unidos Mexicanos, faculta al
Congrese-de-la Unién para dictar leyes sobre salubridad general de la Reptiblica.

wArticulo 73. E| Congreso tiene facultad:

I-XV. ..

XVI, Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn jurl’dica- de los extranjeros, ciudadania,

naturalizacién, colonizacién, ermigracién e inmigracidn 'y salubridad general de {a Republica,

KVIL-XXX, ..
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Las leyes generales son aguellas leyes dictadas por el Congreso de la Udidn rriediante jas cuales
establece bases dé concurrencia de los diversos niveles de gobiernd en una materla “atributiva
determinada.t

Esto es, 'a caracteristica de las leyes generales es que en base 2 una disposicién de orden
cornstitucional, el Cangresa.de la Unidn —y sl él— desarrolla una serie de facultades para los dmbitds
federal, estatal y municipal.

Por ende, las entidades federativas, acorde a Io establecido en el articuio 124, carecen de facultades
para legistar de manera libre en Jas materlas donde existe una ley generzal so pena de ser declaradas
inconstitucionales, pues la facultad de legislar debe cefiirse al marco previsto en ia ley general.

E! articulo 124 de la Constitucién General de la Repiiblica, dispone:

«Articulo 124. Las fscultades que no-estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los.
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados,»

Asl, el principio de division de competencias entre |a Federacién y las entidades federativas; se basa en
que .estas son la instancia decisoria suprema, en aquelio no contemplado como competencia para la
Federacion.

III. 2 Por.sy parte, la Ley General de Salud establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de ja Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, ademas de ser de aplitacion en toda la Republica,

Dicha Ley, en 5u articulo 50 establece la constitucion def Sisterna Nacional de Salud:

«Articulo So.- £ Sisterna Nacional de Salud estd constituide por ias dependencias v entidades de la
Administracion PUblica, tanto federal como local, v [as_personas fisicas o morales de los sectores social
y privado, que presten servicios de salud, asi como por los mecanismos de coordinacién de acciones, y.
tiene por objeto dar cumplirmiente al derecho a la proteccién de la salud.»

Por sy parte, el articu_ib-(ao' establece ios objétivos del citadg Sistema, entre los cuales se encuentra el

proporcionar servicios de salud a toda la pobiacidn .atendiendo a Jos problemas sanitarios prioritarios,
con espedial interés en fa promocion, implementacidn e impulso de dcciones de atencidn integrada de
caracter préeventivo:

«Articulo 60.- El Sisterma Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

1.~ Prdporcicnar servicios de salud a toda [a poblacidn y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo-a
los problemas sanitarios priorftarios y a los factores que condicionen y causen dafios-a la salud, con
especial intérds en la promocién, implementacion e impulso de. acciones de atencidn integrada de
cardeter praventivo, acorde con la édad, sexo y factores dée riesgo de las: personas;

IT.-1X. .»

! Castellanos :Herndndez, Eduardo de Jesls, {coord.) Doclring y Lineamientos para la redaccién de’
textos juridicos, su publicacion y divulgacion, 3a edicidn, México, Secretaria de Gobernacién, México,
2007, p. 87.
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Igualmente; el articulo 7o dispone que fa coordinacion del Sistemia Maclonal de Sajud estd a cargo de la
Secretarfa de Salud de la Admini'stracién' Piblica Federal;

«Articulo 7o.- La coordinacidn del Sistema Nacional de Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:

1. Establecer y conducir 1a politica nacional en materia de salud, ‘en 1os térmings de las leyes aplicables
y de conformidad con o dispuesto por ei Ejecutivo Federai;

IL,-XV. ..»

En _:e:ste- sentido, el articulo 90 contempla que los sistemas estatales de salud procuraran su
participacion pragramétlca en el Sistema Nacional de Salud:

«Articulo 9o.- Los gobiernos de las entidades federativas coadyuvardn, en el dmbito de sus
respectivas competencias y en los términos de fos acuerdos de coordinacion que celebren con 2
Se‘cre_tarfa de Salud, a & consolidacidén y funcionamiento del Sistema MNacional de Saiud. Con tal
propdsito, los gobiernos de las entidades federativas planearan, organizardn y desarroflardn en sus
respe&tiv_as circunscripciones ‘territorlalés, sistemas estatsles de galud, procurando su participacion
programatica en ¢l Sistema National de Salud.

v

Aunado a elio, la Ley en cita e_s'tabtece en su articulo 13 la distribucidn de competenctas entre Ja
Federécién_ y las enki_dades- federativas, con o gue corresponde @ la Secretarla de Salud de la
adrn‘r_hi_strac’ién Pliblica Fedara! el dictar las Norma Oficiales Mexicanas a las que habran de sujetarse los
servicios de salud en toda la reptblica:

«Articulo 13. La competencia entre fa Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general quedara distribuida conforme a fo si_g_u'lehte:

A. Corresponde al Ej_ecut'i'vo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:

I. Dictat las normas oficialés mexicanas a que gquedara sujeta la prestacidn, en todo el territorio
nacional, de servicles.de salud en las materias de salubridad general y verificar su cumplimiento;

IL.-X. ..

B. ...
C, >

1XI.3 En-este contexto, el 23 de noviembre de 2010 se publicé en ¢l Diario Oficial de la Federacién ia
Norm'a Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-2010, para la prevencion, tratamiento y control de la diabetes
melii'_t:us_,2 ta cual tiene por objeto establecer los procedimientos para la prevencion, tratamiento, cantrol
de la diahetes y la prevencidn médica de sus complicaciones, ademas de ser de. observancia obligatoria
en €l territorio naciona! para los establecimientos y profesionales de la salud de los sectores. plblico,
social v privado gqlie presten servicios de atencién a la diabetes en el Sistema Nacioihal de Sajud.

La referida Norma, define los procedimientos y acciones para la prevencidn, deteccion, diagnéstico y
tratamiento de la prediabetes y diabetes mellitus tips 2 v tipo 1, tendientes a digminulr t2 incidencia de.

2 Consultable en hHp:/dof.gob.mx/rota_detulle.php2eodigo=5 168_074&'fech0=_23{ 1172010,
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.esta enfermedad y para establecer programas dg atencioh médica id_én_eos a fin de lpgrar un cantrof
efectivo de los padecimientos y reducir sus complicaciones y su mortalidad,

Asimismo, establece una serie de definiciones, entre jas que se encuentran: actividad fisica, diabetes,
diabetes gestacional, diabetes tipo 1, diabetes tipo 2, entré otros términos medicos.

De Igual farma, reguta fo referente a la prevencion, consideréndola en tres niveles primaria, secundaria
¥ terciaria:

« Lla primaria, se da mediante medidas destinadas a modificar el estilo de vida y las. caractaristicas
‘socipambientales, conforme a los factores de-riesgo en fa pcblacién en general, en tanto que para 1a
poblacién con factores de riego, esta se realiza 4 través de educacion pars fa salud, promogcion de la
salud, prevencidn y-corréccidn de la obesidad, la promocién del ejercicio fisico, la integracidn-a grupos
de ayuda mutua, entre otras.

« la prevencién secundariaz se encamina a padientes ya confirmados con ‘diabetes mellitus y cuyos
objetivos son ev:I_tar la- dparicion de complicaciones agudas, y evitar o retrasar las complicaciones
¢rénicas, y sus acciones se fundamentan en el control mefabdlico optimo y permanente de la
enfermeadad.

«  Por su parte, la preyen‘c'ién terciaria se dirige: a pacientes que presectan cofiplicaciones cronicas vy
tiene como objetive evitar la discapacidad par insuficiencia renal, ceguera, pie diabético ¥ evitar la
mqrta'ltdad temprana por enfermedad cardiovascular.

Aunade a elio, Ta Normia desarrolia 1o, tendiente a la actividad fisica, la alimentacidn, la comunicacion
social, la participacion social, la deteccidn, el diagnostico; el tratamiente y control, lo referente a la
diabetes gestacional, y ia vigilancia epidemioldgica de esta enfermedad.

1V. Conclusiones :

La Ley General de Salud establece de forma clarg las atribuciones que en materia de salubridad general
co’i‘reéponden a la Federacidn v a las entidades federativas; en ejercicio de la atribucién que la Ley le
establece, la Secretaria de Salud de la Administracidn Piblica Federal, elaboré la Norma Oficial
Mexicana NOM-015-55A2-2010,, para la prevencion, tratamiento y control de la diabetes meiiitus, ia
cual es de observancia obligatoria en el territorio nacional, gor lo ¢ual es incuestionable que esta. debe
ser observada por ef sisterna ‘estatal de salud de Guanajuato.

Por elto, se estima queé la prevencién, tratamiento y control de ia diabetes en el estado de Guanajuato
sé encuentra regulado por la Ley General de Salud v la referida Norma Qficial Méxicana, puesto que
r_tu‘esti'a Ley de Salud determina que {a atencidn médica se da en los términos de la Ley General de
Salud.

En ese mismo sentido, se considera gue el objetivo que persigue la iniciativa de Ley en estudio se
‘encuentra previsto y regulado en ja multicitada Norma Oficial Mexlcana,; NOM-015-55A2-2010, par lo
que se debe ponderar la necesidad de legisiar en este tema.»

El ayuntamiento de Celaya sefiald que:
«Ei aprobar emitir una gy de esta materla, obligaria a particularizar una ley de cada enfermedad, por
lo que no se considera viable, manifesténdose que sa recoimienda reforzar la infraestructura

hospitalaria y el personal especializado en la materia.»

il
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Por su parte, el ayuntamiento de Guanajuato, sefiald:

a) €n la iniciativa se repiten lag normas ¢ficiales mexicanas vigentes.

b} No se debe generar una ley para cada gnfermedad.

£) Existe una sabrerrepresentacion en el consejo de diabetes,

d) Et articuio primero transitorio relativo a su entrada en vigor establece el 4° cuarto dia, cuando debiera
ser a! dia sigulente de su pubilicacidn.

e) Existen dispesiciories normativas mexicanas vinculatbrias a la administracion publica que regulan dicha
‘enfermedad,

f) No se debe generar una Ley para cada enfermedad.

g) La iniciativa refleja el contenido de un programa.

h) No tiene la caracteristica-de orden piiblico & interés general, puesto gue todoe lo ‘que regula es ai
interior de 'a administracion publica ya que no cuenta con un capitulo de sancigneas.

i} Se recomignda imptementar un enunciado riormativo en la estructura orgdnica de la Secretaria de:
Salud darfa el mismo efecto que la iniciativa.

De acuerdo a lo anterior, en esta Comision de Salud Piblica podemos arribar a las

siguientes conclusiones:

Quienes dictaminamos coincidimos'plenamente de gue el fin de la iniciativa es
loable, pues como lo sehala el ‘iniciante, las enfermedades cronicas degenerativas, no
transmisibles, se han convertido en la principal causa de muerte prematura en nuestro

Estado de Guanajuata, siendo la Diabetes Mellitus la principal.

No cbstante lo anterior, se valord que no resuitaba pertinente expedir una. ley
especifica que regulara ia prevencidn, tratamiento y control de la diabetes, pues en el
marco juridico. géneral que actualmente reguia el derecho fundamental a {a proteccidén de
la salud, és claro y suficiente para que Gobierno del Estado impiemente las acciones

necesarias para combatir esta enfermedad.

Ademas, la Secretaria de Salud Federal, elabord la Norma' Oficial Mexicana NOM-
015-SSA2-2010,. para la prevencion, tratamiento y control de la diabetes mellitus, la cual

es de observancia obligatoria en el territorio nacional, por lo cual es incuestionable que

12

i



H.CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ésta debe ser observada por el sistema estatal de salud de Guanajuato. De tal forma, &l
objetivo que persigue la iniciativa de Ley en estudio se encuentra previsto y regulado en
la citada Norma Cficial Mexicana.

Coincidimos, ademas, en que emitir una léy de esta materia, obligaria a
particulatizar una ey para.cada una-de las enfermedades existentes.

De acuerdo a lo anterior, consideramos no procedentes emitir la ley que se:

propone por los iniciantes.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 102 fraccion Iy 149 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Unico. No resulta procedente la propuesta contenida en la iniciativa para la
creacién de una Ley para la Prevencion, Tratamiento y Controf de la Diabetes en el
Estado de Guanajuato, formulada por las diputadas y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partide de la Revolucion Democratica. de la Sexagésima Segunda

Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 4 de febrero de 2016

La Comision de Salud Piablica.

g
Dip. Marfa def Sagrario Villégas Grimaldo.
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Dip. Maria Beatriif ernandez Cruz.

+
7|

Dip. Maria Alejancﬁ!@ Torres Novoa.
p :
AN,

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen relativo a la iniciativa para la creacion
de la Ley para la Prevencién, Tratamiento y Control de la Diabetes en el Estado de Guanajuato,
formulada por las diputadas y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucién Democratica ante la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato.
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