DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES PRESENTA AL
PLENO DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA DE LEY DE INCLUSION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
EL ESTADO DE GUANAJUATO, FORMULADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA.

A la Comisidon de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables ante la
Sexagésima Primera Legislatura, le fue turnada para efecto de estudio y dictamen, la iniciativa
de Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, formulada
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comisién Dictaminadora de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre vy

Soberano de Guanajuato, rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PROCESO LEGISLATIVO.

En sesidon de Pleno del 9 de agosto de 2012, ingresé la iniciativa de Ley de Inclusion
para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, suscrita por diputadas y

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La iniciativa de referencia se turné por la presidencia del Congreso a esta Comisién de
Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 89 fraccion VI de nuestra Ley Organica.

La Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables, en su reunién de
fecha 9 de agosto de 2012, radicé la iniciativa.
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METODOLOGIA ACORDADA PARA EL ESTUDIO Y DICTAMEN DE LAS
INICIATIVAS.

El 9 de agosto de 2012 se acordd la siguiente metodologia para el estudio y dictamen

de la iniciativa:

a)

b)

<)

d)

e)

Remisidn de la iniciativa a los cuarenta y seis ayuntamientos de la entidad a efecto de
recabar su opinién, en términos del ultimo parrafo del articulo cincuenta y seis de la

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

Recabar la opinion de las secretarias de Desarrollo Social y Humano, de Salud y de
Educacion, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, de la Comisidn
Estatal de Cultura Fisica y Deporte, de la Coordinacién General Juridica y de la
Secretaria de Finanzas y Administracidon, en este Ultimo caso sobre el impacto

presupuestal;

Celebrar un foro para la recepcidon de propuestas a la iniciativa, invitando a las
secretarias de Desarrollo Social y Humano, de Salud y de Educacidn, al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado, a la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, a la Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte,
a la Coordinacién General Juridica, a organizaciones sociales, asociaciones civiles y

sociedad en general. Ello el viernes veinticuatro de agosto del afio en curso;

Elaboracién de un documento de trabajo por parte de la secretaria técnica que
concentre las aportaciones a la iniciativa, y remisiéon del mismo a las diputadas y los

diputados integrantes de la Comisién;

Realizar una mesa de trabajo que se integre con los diputados y las diputadas de la
Comision, los asesores de los grupos parlamentarios, la secretaria técnica, la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y la Coordinacion
General Juridica, a efecto de analizar el documento de trabajo; e
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f) Agotada la mesa de trabajo, ratificar en reunidén de Comisién el documento generado, a
efecto de elaborar en su caso, el proyecto de dictamen. Finalmente, se establecié como
fecha limite para recibir la opinién de los ayuntamientos y dependencias, el viernes

veinticuatro de agosto.

RESULTADO DE LAS ACCIONES REALIZADAS.

Consulta a los ayuntamientos:

Se recibieron los comunicados de los ayuntamientos de Cortazar y Huanimaro,
comunicando el acuerdo de no realizar comentarios u observaciones a la iniciativa.

Consulta a dependencias y entidades:

El Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato remiti6 comentarios

y sugerencias a la iniciativa.

Asimismo, la Secretaria de Salud envié por correo electrénico, una serie de
consideraciones.

Foro para la recepcion de propuestas sobre la iniciativa de Ley de Inclusiéon
para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato:

Se acordd la celebracién de un foro para la recepcién de propuestas sobre la iniciativa.
En este ejercicio contamos con la presencia de 71 participantes. Y registramos 26 ponencias.

Nuestro agradecimiento a cada uno de los participantes.
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Asimismo, un agradecimiento especial a nuestros ponentes, que con su participacion
enriquecieron el trabajo legislativo de esta Comision: Ana karen Montero Romero; José JesUs
Vazquez Trujillo; Rosa Yrene Molina Luque; Ma. Dolores Garcia Frias; Gabriela del Socorro
Jacobo Segura; Noé Salvador Guerra Anguiano; José Francisco Pifia Ramos y Eduardo Pifia
Garcés; Francisco Javier Salinas Maldonado; Hermana Ma. Isabel Rodriguez Garcia; Marisela
Herrera; Gerardo Lépez Cepeda y Martha Alicia Gomez Reyna; Julio Gerardo Ruiz De la Rosa;
José Luis Rodriguez Lopez; Patricia Margarita Manrique Valadez; Rito Lemus Espinola; Leonor
Gudifio Esquivias; Martha Margarita Ibarra Gonzélez; Maritza Rosa Maldonado Alvarez; Armando
Gonzalez Nava; Ma. Del Carmen Garcia Maya; Ruy Emanuel Mufioz Sanchez; Lizbeth Anel
Villalvazo Millén; Juan Silvestre Morales Camargo; Edgar Eduardo Ruiz Vargas; Ma. del Carmen

Rodriguez Ramirez; y alumnos de la Universidad Santa Fe.

Con posterioridad se recibio la ponencia del licenciado Jesis Cardenas Nieto,

Vicepresidente del Comité de Bio Etica del Hospital Regional de Celaya.

Las ponencias se entregaron en un disco compacto a las diputadas y a los diputados

integrantes de la Comisién, el 27 de agosto de 2012.

Documento de trabajo elaborado por la secretaria técnica:

En cumplimiento al acuerdo tomado por la Comision de Derechos Humanos y Atencion
a Grupos Vulnerables, para el estudio y dictamen de la iniciativa de Ley de Inclusion para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, la secretaria técnica entregd el 26 de
agosto de 2012, el comparativo que recoge la legislacién vigente en la materia en el Estado, la
iniciativa y las observaciones a ésta, presentadas durante el «Foro para la recepcion de
propuestas sobre la iniciativa de Ley de Inclusidon para las Personas con Discapacidad en el
Estado de Guanajuato» y las enviadas a la Secretaria General en respuesta a la consulta

acordada también por esta Comisidn.

Asimismo, una tarjeta informativa con el extracto de las ponencias presentadas en el
«Foro para la recepcion de propuestas sobre la iniciativa de Ley de Inclusién para las Personas
con Discapacidad en el Estado de Guanajuato», que no hacian referencia a un articulo especifico

de la iniciativa.



Mesa de trabajo:

Se celebr6 una mesa de trabajo el 31 de agosto, en la que se analizaron la iniciativa de
Ley de Inclusiéon para las Personas con Discapacidad en el Estado y las observaciones formuladas
a ésta. Se contd con la presencia de los diputados y las diputadas de la Comisidn, loa diputados
Moisés Gerardo Murillo Ramos y Angel Alberto Robles Avalos, los asesores de los grupos
parlamentarios, la secretaria técnica, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato y la Coordinacion General Juridica.

Elaboracion del proyecto de dictamen:

Resultado de las diversas aportaciones expresadas en la reunidén de la mesa de trabajo,

se elaboro el presente dictamen.

PROPOSITO DE LA INICIATIVA.

Expresan los iniciantes que la discapacidad no puede ser un obstaculo para el
desarrollo personal y social de los guanajuatenses; que como legisladores tienen el deber legal y
moral de velar por las necesidades y carencias que aquejan a los guanajuatenses, y en especial
a los mas vulnerables como lo son las personas que tienen algun tipo de discapacidad, ya que se
deben de eliminar todos los obstaculos que impidan el desarrollo integral de todas las personas,
por lo que resulta necesario adecuar el marco juridico local para contar con una nueva norma

que atienda sus necesidades especiales.

Contintlan manifestando que la inclusidon de las personas con discapacidad en la vida

social es una necesidad imperante de miles de personas en Guanajuato.
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Que la situacién de discapacidad no es un tema lejano o ajeno a nuestra forma de vida,
la discapacidad forma parte de nuestra condicion humana, practicamente todas las personas
sufrirdn en un momento de su vida algun tipo de discapacidad transitoria o permanente. La
discapacidad es un tema complejo y la manera de atender su problematica es multiple debiendo

adecuarse a las condiciones especiales de las personas.

Asimismo, estiman los iniciantes que en Guanajuato se debe contar con una serie de
politicas publicas que puedan brindar la atencidon adecuada a las personas con discapacidad, y
con una planeacion a futuro, debido a que en los proximos afios la discapacidad serda un motivo
de preocupacion mayor por parte de los gobiernos y de los sistemas de salud, puesto que
conforme pase el tiempo la poblacion ird envejeciendo y con ello aumentando el riesgo de
discapacidad, aunado a lo cual, existe el problema del incremento de enfermedades crénicas
como la diabetes, las enfermedades cardiovasculares, la obesidad, el cancer, las enfermedades

respiratorias y los trastornos de salud mental, entre otros.

También refieren que las personas con discapacidad deberan ocupar un lugar central
en los esfuerzos que emprenda el gobierno, por ello propugnamos por un Guanajuato mas
incluyente en el que todos los ciudadanos puedan vivir dignamente y que cuenten con la

igualdad de oportunidades y el respeto de todos sus derechos.

Finalmente, proponen que este nuevo ordenamiento sea el marco juridico que sirva de
base para la formulacion de politicas publicas y acciones de gobierno que favorezcan
sustancialmente la realidad social de las personas con discapacidad, mejorando de esta manera
sus condiciones de salud y bienestar, econdmicas, de seguridad, académicas, laborales y

sociales, necesidades que deben ser realizadas por el Estado.

CAMBIOS REALIZADOS A LA INICIATIVA.

Precisamos el objeto, a efecto de que este abarcara no sodlo la equiparacion de

oportunidades y la igualdad, sino también el desarrollo social.
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Igualmente el glosario de términos y los principios que deberan considerarse a favor de

las personas con discapacidad.

En cuanto a las autoridades, determinamos hacer un replanteamiento y no establecer
atribuciones para cada una de las dependencias y entidades, ya que la competencia esta dada
en diversos ordenamientos juridicos. Ello también en danimo de no confundir al destinatario de la

norma, en cuanto a que solo las previsiones de esta Ley que se propone le son aplicables.

Por otro lado, y en virtud del nuevo esquema de planeacidon, restructuramos las

diversas disposiciones que regulaban el programa.

Finalmente, hicimos adecuaciones por técnica legislativa.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracidon de la Asamblea, la

aprobacion del siguiente:



DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad

en el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

LEY DE INCLUSION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

Capitulo I

Disposiciones Generales

Naturaleza y objeto de la Ley

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico e
interés social y tienen por objeto establecer las bases para la inclusidon de las personas con
discapacidad en un marco de igualdad, desarrollo social y de equiparacién de oportunidades en

todos los ambitos de la vida.

Glosario

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

I. Accesibilidad: las acciones que aseguren el acceso de las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacién, la tecnologia, las comunicaciones, y a los servicios publicos e instalaciones

de acceso al publico;

II. Ajustes razonables: las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales;
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Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

Ayudas técnicas: cualquier dispositivo o material que permita habilitar, rehabilitar o
compensar alguna limitacién funcional, motriz, sensorial o intelectual de las personas

con discapacidad;

Barreras: los obstaculos fisicos o arquitecténicos de cualquier naturaleza que dificulten
o impidan a las personas con discapacidad el libre desplazamiento en lugares publicos,
privados, abiertos o cerrados, o la accesibilidad al ejercicio pleno de sus derechos;

Consejo Consultivo: el Consejo Consultivo para la Atencion de las Personas con

Discapacidad del Estado de Guanajuato;

Consejo Directivo: el 6rgano de gobierno del Instituto Guanajuatense para las

Personas con Discapacidad;

Educacion especial: la educacidn destinada a las personas que tengan alguna
discapacidad, que debera atender sus condiciones particulares, mediante la aplicacidon

de métodos, técnicas y materiales que garanticen la inclusién educativa;

Inclusion: la integracion de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la

vida en comunidad;

Instituto: el Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad;

Personas con discapacidad: aquéllas que presentan alguna deficiencia fisica, mental,
intelectual, sensorial, de trastorno de talla o peso, ya sea de naturaleza congénita o
adquirida, permanente o temporal, que limite su capacidad de ejercer una o mas

actividades esenciales de la vida diaria, y que puede impedir su desarrollo;

Perspectiva de inclusion: el conjunto de acciones encaminadas a incluir en los
programas, politicas publicas y presupuestos, el enfoque de atencién y desarrollo

dirigido a personas con discapacidad; y
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inclusion

I.

II.

III.

Iv.

VI.

Rehabilitacion: el conjunto de medidas encaminadas a facilitar que una persona con
discapacidad alcance un nivel fisico, mental, intelectual y sensorial éptimo de acuerdo a
sus circunstancias, que permita compensar la pérdida de una funcién, asi como

proporcionarle una mejor integracion social y calidad de vida.
Principios rectores
Articulo 3. Los principios rectores para la formulacidon de politicas publicas y para la

social de las personas con discapacidad en el Estado son los siguientes:

La igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad y los demas sectores de

la poblacion;

La equidad;

La accesibilidad;

La no discriminacién, asi como el respeto por las diferencias como parte de la

diversidad y de la condicién humana;

La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad; y

El respeto de la dignidad, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las

propias decisiones, y la independencia de las personas.

Capitulo II
Derechos de las Personas con Discapacidad

Derechos de las personas con discapacidad

Articulo 4. Son derechos de las personas con discapacidad todos los conferidos por la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los Tratados Internacionales de los que

México forme parte, firmados por el Ejecutivo federal y que han sido ratificados por el Senado; la

Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y los demas ordenamientos aplicables.



Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, las personas con discapacidad

cuentan con los siguientes derechos:

I.

II.

I1I.

1v.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

A la igualdad ante la Ley sin discriminacién;

A la proteccidn contra la explotacidn, la violencia y el abuso;

Al respeto de la integridad fisica y mental;

A vivir en la comunidad;

A un nivel de vida adecuado;

A la salud y a contar con servicios publicos de atencidn y rehabilitacion integral;

A la prioridad que debe brindar la administracion publica estatal o municipal en los

tramites y servicios que solicite una persona con discapacidad para que pueda ser

atendida de manera preferente;

A la educacion que imparta el Estado, la cual debera contribuir a su desarrollo integral;

Al uso exclusivo de los lugares adaptados y servicios especializados destinados para las

personas con discapacidad;

Al trabajo y a la capacitacién en igualdad de oportunidades con las personas sin
discapacidad;

Al libre transito y a contar con éareas libres que no obstruyan u obstaculicen su

transitar;

A un transporte publico de calidad que permita la accesibilidad, seguridad vy
funcionalidad;
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XIV.

XV.

Al desarrollo y asistencia social en caso de que la persona con discapacidad se

encuentre en condiciones de vulnerabilidad;
Al deporte y a contar con las instalaciones adecuadas para su practica; y
A la cultura y a la recreacién, ademas del acceso a los servicios culturales y artisticos

gue promueva la administracion publica estatal y municipal.

Capitulo III
Autoridades y sus Atribuciones

Autoridades

Articulo 5. Son autoridades para la aplicacion de esta Ley, en el ambito de sus

respectivas competencias:

II.

En el &mbito estatal:

a) El titular del Poder Ejecutivo;

b) El Instituto; y

c) Las dependencias y entidades de la administracidon publica estatal; y

En el dmbito municipal:

a) Los ayuntamientos; y

b) Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal.

Atribuciones del Ejecutivo del Estado y los municipios

Articulo 6. El Ejecutivo del Estado y los municipios para garantizar la inclusién de las

personas con discapacidad, contaran con las siguientes atribuciones:

Impulsar en los sectores publico y social una cultura de inclusién;



II.

I1I.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Establecer en los instrumentos de planeacion, las metas, objetivos, estrategias vy

acciones para la atencién de las personas con discapacidad;

Impulsar el estudio, la promocion, la divulgacion y la defensa de los derechos de las

personas con discapacidad;

Promover campafias permanentes para la sensibilizacion de la sociedad respecto a los
derechos de las personas con discapacidad que contribuyan a crear una cultura de

respeto a su dignidad;

Establecer programas de capacitacion a los servidores publicos para brindar a las
personas con discapacidad un trato digno, equitativo y preferente y garantizar el

respeto a sus derechos humanos;

Garantizar la asistencia de intérpretes para las personas con discapacidad cuando
deban comparecer ante las autoridades judiciales o de procuracion de justicia del
Estado;

Impulsar medidas para asegurar la accesibilidad de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones que las demas; mejorar los entornos que faciliten su inclusion

e integracién, asi como fomentar una cultura social accesible para todos;

Concurrir con los diferentes dmbitos de gobierno en la atencién y desarrollo integral de

las personas con discapacidad;

Impulsar la coordinacion entre las diferentes entidades y dependencias de la
administracién publica, para implementar y ejecutar politicas publicas para las

personas con discapacidad;

Coordinarse con las autoridades y con empresas privadas, con la finalidad de elaborar
lineamientos que garanticen la accesibilidad, seguridad, comodidad y calidad en los

medios de transporte publico para las personas con discapacidad;



XI. Celebrar convenios y acuerdos para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

XII. Otorgar estimulos fiscales a personas fisicas 0 morales que realicen acciones a favor de
las personas con discapacidad, de conformidad con lo establecido en la legislacion

fiscal;

XIII. Promover medidas para erradicar la discriminacién hacia las personas con

discapacidad;

XIV. Integrar en sus programas y presupuesto de egresos, las acciones y recursos para el

cumplimiento de sus atribuciones;

XV. Garantizar la transversalidad de las acciones publicas para el cumplimiento de las

obligaciones que esta Ley les impone; y

XVI. Las demas que les otorgue la presente Ley u otras disposiciones legales aplicables.

Atribuciones de las autoridades estatales y municipales

Articulo 7. Las dependencias y entidades de la administraciéon publica estatal y
municipal en el ejercicio de cada una de sus atribuciones, aplicaran la perspectiva de inclusién y
atenderan el contenido de la presente Ley para impulsar el desarrollo integral de las personas

con discapacidad y una cultura de inclusion.

Prioridad de la administracion publica estatal y municipal
Articulo 8. En los términos de esta Ley, son prioridades de la administracidn publica
estatal y municipal el desarrollo integral y la inclusién social de las personas con discapacidad, a

través de politicas publicas tendientes a la equiparacion de oportunidades.

Informacion de servicios publicos

Articulo 9. Las autoridades de la administracion publica estatal y municipal dentro de
sus respectivos ambitos de competencia deberan informar al Instituto sobre los servicios,

atencién y tramites que hayan realizado a personas con discapacidad.



Capitulo IV
Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad

Naturaleza del Instituto

Articulo 10. El Instituto es un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo

del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la ejecucion,

promocion e impulso de las acciones en materia de atencion, proteccidn, rehabilitacion e

inclusién de las personas con discapacidad en el Estado.

Al titular del Poder Ejecutivo del Estado le corresponde designar y remover libremente

al Director del Instituto.

II.

III.

Iv.

Atribuciones del Instituto

Articulo 11. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

Promover en coordinacidén con las autoridades de la administracion publica estatal y
municipal, asi como con la sociedad en general, la difusién, concientizacion y

promocién de los derechos de las personas con discapacidad;

Promover la participacién de la sociedad en la prevencién, deteccién temprana y
control de las causas que provocan la discapacidad;

Elaborar un diagnéstico anual que determine la situacién de las personas con
discapacidad en el Estado y sirva para la elaboracién y mejoramiento de las politicas

publicas;

Realizar un registro de personas con discapacidad en el Estado, el cual debera
actualizarse de manera continua con la informacion que sera solicitada a las
dependencias y entidades de la administracion publica y a organizaciones de la

sociedad civil;

Elaborar un sistema de base de datos para el registro de personas con discapacidad y
difundirlo a las autoridades de la administracién publica estatal y municipal, asi como a

organizaciones de la sociedad civil;
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VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Coadyuvar con las autoridades de la administracién publica estatal y municipal para

elaborar politicas publicas de atencidn a las personas con discapacidad;

Promover la creacién y asignacion de apoyos econémicos para las personas que tengan

a su cuidado a una o mas personas con discapacidad;

Coordinarse con las autoridades competentes y con empresas privadas, con la finalidad
de elaborar lineamientos que garanticen la accesibilidad, seguridad, comodidad y
calidad en los medios de transporte publico para las personas con discapacidad;

Orientar a los prestadores de servicios privados, para que cumplan con los
requerimientos necesarios para proporcionar un servicio adecuado a las personas con

discapacidad;
Promover la accesibilidad en la infraestructura fisica de instalaciones publicas y el
disefio, adecuacion, instalacidon y supresién de barreras arquitectdonicas dentro de la via

publica, para permitir el facil desplazamiento de las personas con discapacidad;

Informar a la sociedad y a las familias de las personas con discapacidad, sobre acciones
y planes en materia de convivencia, apoyo y tratamiento de la discapacidad;

Colaborar con instituciones publicas y privadas para organizar encuentros deportivos

para personas con discapacidad;

Promover que en los centros de trabajo se contrate a personas con discapacidad;

Denunciar ante la autoridad competente, la existencia de algun delito cometido en

contra de alguna persona con discapacidad, cuando tenga conocimiento de éste;

Establecer programas especializados para la atenciéon de nifias, nifios y adolescentes,
asi como de adultos mayores que tengan alguna discapacidad;

Colaborar con las instancias publicas, sociales y privadas que soliciten su asistencia y

orientacion en materia de discapacidad;
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XVIII.
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XX.

XXI.

XXII.

XXIII.
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III.

Iv.
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Promover la conformacion de grupos de autoayuda, asociaciones y organizaciones para

el apoyo de personas con discapacidad;

Coordinar acciones de impulso a instituciones de apoyo a personas con discapacidad;

Promover y celebrar convenios con la finalidad de coordinar las acciones relativas al

tratamiento, proteccion e inclusion a la sociedad de las personas con discapacidad;
Proponer e implementar modelos de rehabilitacion;

Proponer dentro de la elaboracion del proyecto del presupuesto de egresos los recursos
necesarios para impulsar los programas de adquisicion y obtencidn de ortesis, protesis,
ayudas técnicas y medicamentos para la rehabilitacion de las personas con

discapacidad;

Proponer al Consejo Directivo estrategias para la obtencion de recursos que se destinen

al cumplimiento de los fines de esta Ley; y

Las demas que le otorgue la presente Ley u otras disposiciones legales aplicables.

Atribuciones del Director del Instituto

Articulo 12. El Director del Instituto tendra las siguientes atribuciones:

Formular y someter a la aprobacién del Consejo Directivo el programa operativo anual

del Instituto;

Rendir un informe anual de actividades;

Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo;

Presentar anualmente al Consejo Directivo, el anteproyecto del presupuesto de

egresos; y de manera trimestral los estados financieros del Instituto;

Celebrar toda clase de actos, contratos, acuerdos y convenios inherentes al objeto del
Instituto;
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Otorgar y revocar poderes generales o especiales y comunicarlo al Consejo Directivo;

Representar juridicamente al Instituto; esta facultad la podra delegar en la persona que

designe;

Proponer al Consejo Directivo el nombramiento o la remocidn de los servidores publicos

del organismo;

Promover la celebracién de eventos y programas del Instituto en colaboracién con

todos los sectores de la poblacion;

Someter a consideracion del Consejo Directivo, los proyectos de fuentes alternas de

financiamiento del Instituto;

Asesorar al titular del Poder Ejecutivo del Estado y a los ayuntamientos en la definicidn

de estrategias en proyectos de discapacidad;

Rendir informes del ejercicio de su funcién en cada sesidn ordinaria del Consejo

Directivo; y

Las demas que le senale esta Ley y el ordenamiento juridico que lo norme.

Capitulo V
Consejo Directivo

Consejo Directivo

Articulo 13. El Consejo Directivo estara integrado por:

El titular de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

El Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado,

quien lo presidira;
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III. El Director del Instituto, quien sera el Secretario Técnico; y

IV. Tres representantes de organizaciones sociales de reconocido prestigio y amplia

representatividad entre las personas con discapacidad.

El Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, el Secretario de
Salud y el Secretario de Educacion de Guanajuato, seran invitados permanentes al Consejo

Directivo, contando con voz.

Cada miembro del Consejo Directivo y los invitados permanentes designaran un
suplente quien lo cubrird en sus ausencias y debera tener preferentemente conocimientos en

materia de discapacidad y derechos humanos.

Los suplentes que se designen, preferentemente, no podran ser sustituidos a efecto de

dar continuidad a los acuerdos tomados en el Consejo Directivo.

Los representantes de las organizaciones sociales serdan nombrados por el titular del
Poder Ejecutivo, a propuesta del Secretario Técnico.

El reglamento determinard los criterios conforme a los cuales el Secretario Técnico
integrara la propuesta para el nombramiento de los representantes de las organizaciones

sociales.

Los representantes de las organizaciones sociales duraran en sus funciones dos afos,

pudiendo ser ratificados hasta por un segundo periodo.

Caracter honorifico del cargo

Articulo 14. El cargo de los integrantes del Consejo Directivo sera honorifico, por lo

que no recibiradn retribucién, emolumento ni compensacion alguna por su desempefio.

Regulacion del Consejo Directivo

Articulo 15. El Consejo Directivo se regird en su organizacién, estructura y
funcionamiento, ademas de lo dispuesto por esta Ley, por lo que establezca su reglamento.
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Sesiones del Consejo

Articulo 16. El Consejo Directivo celebrard sesiones ordinarias una vez cada tres

meses y las extraordinarias que proponga el Presidente o a peticion de la mayoria de sus

integrantes.

El Consejo Directivo sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas uno de

sus integrantes.

Voz y voto en el Consejo Directivo

Articulo 17. Los integrantes del Consejo Directivo tendran derecho a voz y voto. Los

acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los integrantes; en caso de empate el Presidente

tendra voto de calidad.

Se podra invitar a participar a las sesiones del Consejo Directivo a ciudadanos de los

sectores publico, social y privado, quienes sdlo tendran derecho a voz.

II.

III.

Iv.

Atribuciones del Consejo Directivo

Articulo 18. El Consejo Directivo tendra las siguientes atribuciones:

Dar seguimiento y evaluar el desarrollo de las estrategias para la equiparacion de
oportunidades y atencién de las personas con discapacidad y, en su caso, formular
observaciones a las dependencias y entidades de la administracién publica estatal para

su cumplimiento, por conducto del Secretario Técnico;

Proponer al titular del Poder Ejecutivo del Estado la obtencién de recursos provenientes

de fuentes alternas de financiamiento, para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

Difundir las politicas publicas que contribuyan al desarrollo integral de las personas con
discapacidad, con la finalidad de concientizar e informar a la sociedad respecto de las

mismas;

Solicitar informacidn a las instituciones publicas, sociales y privadas, que le permitan el

cumplimiento de las atribuciones que le confiere la presente Ley;
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Proponer al titular del Poder Ejecutivo del Estado, anteproyectos de iniciativas de Ley
que contengan las adecuaciones al marco juridico estatal para la proteccion de los

derechos de las personas con discapacidad;

Promover la colaboracidon e intercambio de informacion entre las dependencias,
entidades, instituciones, organizaciones, agrupaciones docentes, de investigaciéon o de

asistencia, que se relacionen con el objeto de esta Ley;

Celebrar acuerdos de colaboracion con organismos publicos y privados, para el

desarrollo de proyectos que beneficien a las personas con discapacidad;

Rendir un informe publico anual sobre el cumplimiento de sus objetivos por conducto

del Secretario Técnico.

Para la elaboraciéon del informe publico anual el Secretario Técnico del Consejo
Directivo deberd recabar informacién de las dependencias y entidades de la
administraciéon publica, sobre la ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
encaminadas a la equiparacién de oportunidades y atencién de las personas con

discapacidad y el objeto de la presente Ley; y

Las demas que le otorgue la presente Ley u otras disposiciones legales aplicables.

Para el ejercicio de las atribuciones establecidas en las fracciones anteriores, el Consejo

Directivo debera atender las opiniones y recomendaciones del Consejo Consultivo.

Capitulo VI
Consejo Consultivo para la Atencion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Guanajuato

Consejo Consultivo

Articulo 19. El Consejo Consultivo es un organismo de vinculacién, consulta y auxiliar

del Instituto.
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El Consejo Consultivo se regira en su organizaciéon, estructura y funcionamiento, por lo

dispuesto en esta Ley y por el reglamento que se expida para tal efecto.

Integracion del Consejo Consultivo

Articulo 20. El Consejo Consultivo estara integrado por:

I. El Director del Instituto, quien lo presidira;
II. Cuatro representantes de los municipios;
III. Al menos cuatro representantes de organizaciones sociales de apoyo a personas con

discapacidad;

IV. Dos representantes del sector privado; y

V. Dos representantes de deportistas con discapacidad.

Los representantes referidos en las fracciones II y III de este articulo no deberan
formar parte del Consejo Directivo. Se designaran a través de convocatoria publica que debera
apegarse a los principios de publicidad, transparencia, imparcialidad e igualdad. Asimismo, el

Consejo debera contar con representacién de todo el Estado.

Los representantes contemplados en la fraccidon V de este articulo seran designados a

través de invitacién, cuyo procedimiento se establecera en el reglamento de la Ley.

El nimero de representantes de las organizaciones sociales se establecerd en el

reglamento respectivo.

El Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, el Secretario de
Salud y el Secretario de Educacién de Guanajuato, seran invitados permanentes al Consejo

Consultivo, contando con voz.

Se podra invitar a las sesiones del Consejo Consultivo a las personas que tengan

injerencia en la materia de discapacidad, para que participen con voz pero sin voto.
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Atribuciones del Consejo Consultivo

Articulo 21. El Consejo Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

Generar propuestas que incidan en el desarrollo de la cultura de inclusion hacia las

personas con discapacidad en el Estado;

Proponer criterios para la planeaciéon y ejecucion de las politicas publicas y programas

en materia de discapacidad;

Consultar a las personas con discapacidad y hacerles participes en el diagnéstico y

evaluacion social de las politicas publicas destinadas a las personas con discapacidad;

Canalizar al Consejo Directivo los proyectos y propuestas de la ciudadania en materia
de discapacidad;

Vincular a los sectores sociales y productivos con las autoridades estatales y

municipales para generar acuerdos de participacion en materia de discapacidad;

Formular propuestas a las autoridades a fin de salvaguardar los derechos de las
personas con discapacidad, cuando tengan conocimiento de alguna queja realizada por

alguna accion en perjuicio de una persona con discapacidad; y

Las demas que estime necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Caracter honorifico del cargo de Consejero

Articulo 22. El cargo de los integrantes del Consejo Consultivo es de naturaleza

honorifica, por lo cual no recibirdn retribuciéon, emolumento o compensacién alguna por el

desempefio de sus funciones.

Duraran en su cargo dos afios y podran ser reelectos por un periodo mas.

Secretario Técnico del Consejo Consultivo

Articulo 23. El Consejo Consultivo contard con un Secretario Técnico, que sera

designado por el Director del Instituto y tendrd derecho a voz.
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Sesiones del Consejo Consultivo

Articulo 24. El Consejo Consultivo celebrara sesiones ordinarias de manera trimestral,

conforme al reglamento de la Ley.

El Consejo Consultivo podra asistirse de profesionales y expertos de los sectores

publico, social y privado, que los podran auxiliar en determinados temas o asuntos.

Capitulo VII
Planeacién para la Equiparacion de Oportunidades y

Atencion de las Personas con Discapacidad

Ejecucidn de las politicas ptblicas

Articulo 25. La ejecucion de las politicas publicas a que se refiere este ordenamiento

quedara a cargo de las dependencias y entidades de la administraciéon publica estatal, en el

ambito de sus respectivas competencias.

Estrategias

Articulo 26. En el Programa de Gobierno se estableceran las estrategias para la

equiparaciéon de oportunidades y atencién de las personas con discapacidad, a las que se

deberan sujetar las autoridades contempladas en esta Ley, debiendo cumplir con los siguientes

lineamientos generales:

I.

II.

I1I.

Iv.

Difusidn a través de los mejores medios posibles, para conocimiento de la sociedad;

Elaboracién con base en los lineamientos establecidos por la Convencién sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad y esta Ley;

Contemplar la perspectiva de inclusion;

Cumplimiento de la normatividad vigente para la elaboracién de programas,

supervision, rendicién de cuentas y mecanismos de transparencia; y
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Incorporacion de lineamientos e indicadores de las politicas publicas, estadistica,
presupuestos, impacto social y todos aquéllos que se estimen necesarios para una

correcta y eficiente aplicacion.

Salud
Articulo 27. Las estrategias en materia de salud que se deberdn considerar en el

Programa de Gobierno seran las siguientes:

I.

II.

III.

Iv.

La prevencion y deteccién temprana de las discapacidades, contemplando aspectos

fundamentales para disminuir los factores que las ocasionan;

La inclusidon de mecanismos para la atencion oportuna, habilitacion y rehabilitacion de
las diferentes discapacidades, incluyendo la asesoria, orientacion fisica y psicoldgica a

quienes presenten una discapacidad, asi como a sus familiares;

La realizacién de estudios e investigaciones y campafias permanentes para la deteccién

de personas con discapacidad; y

La promocion de la educacidon sexual, para personas con discapacidad y padres de

familia con hijos con discapacidad.

Educacion

Articulo 28. Las estrategias en materia de educacion que se deberan considerar en el

Programa de Gobierno seran las siguientes:

I.

II.

I1I.

Aguéllas que permitan desarrollar las habilidades, aptitudes y capacidad de aprendizaje
necesarias que otorguen a las personas con discapacidad una mayor autonomia y su

inclusion a la vida social y productiva;

La promocidn de la inclusidon de las personas con discapacidad al sistema escolarizado

convencional;

La identificacion de las necesidades reales de los educandos; la accesibilidad y la
universalidad, de manera que ningun educando quede fuera de la educacién por su

edad o tipo de discapacidad;
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La promocion de una cultura de inclusion y respeto, particularmente en las aulas donde

haya personas con discapacidad;

La promocidon en las instituciones formadoras de docentes, que en los cursos de
actualizacidn, capacitacion y formacion se consideren las necesidades educativas
especiales de las personas con discapacidad en los diferentes niveles y tipos de

educacion;

La atencion de las personas adultas con discapacidad que no hayan cursado o concluido
su educacidon basica, para su alfabetizaciéon o conclusidon de la educacién basica en las

instituciones educativas para adultos;
La dotacidon oportuna y suficiente de libros de texto, material didactico y ayudas
técnicas para garantizar el acceso a la educacion basica de las personas con

discapacidad;

El disefio de un programa estatal de becas para las personas con discapacidad en

instituciones publicas y privadas incorporadas, en todos sus niveles; y

La implementacién de sistemas de aprendizaje para las personas con discapacidad.

Desarrollo social y humano

Articulo 29. Las estrategias de desarrollo social y humano que se deberan considerar

en el Programa de Gobierno seran las siguientes:

I.

II.

I1I.

Las que propicien una mejor calidad de vida de las personas con discapacidad, asi

como de las personas que se encuentran a su cuidado;

Las de proteccidén que incluyan medidas para proveer alimentacion, vestido y vivienda

adecuada para las personas con discapacidad;

La asistencia social para las personas con discapacidad que estén en condicion de

pobreza, abandono o marginacion;
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Las de apoyo a las organizaciones de la sociedad civil, albergues y centros de
asistencia social especializados en atencion de las personas con discapacidad que se

encuentren en situacion de vulnerabilidad; y

Las que promuevan el desarrollo de las personas con discapacidad mediante acciones
que fomenten el autoempleo, como medida estratégica en la reduccion de la pobreza y
falta de oportunidades.

Capacitacion y empleo

Articulo 30. Las estrategias en materia de capacitacion y empleo que se deberan

considerar en el Programa de Gobierno seran las siguientes:

I.

II.

III.

Iv.

Las relativas a la integracion de las personas con discapacidad en el sistema ordinario
de trabajo o, en su caso, en un sistema de trabajo protegido de acuerdo a sus
caracteristicas individuales, en condiciones dignas, adecuadas y del minimo riesgo de
accidentes, vigilando que las condiciones en que desempefien su trabajo no sean

discriminatorias;

El impulso entre los sectores publico, social y privado, para la creacién y desarrollo de

bolsas de trabajo, de programas de capacitacion y de becas de empleo;

El otorgamiento de estimulos para aquellas personas fisicas o morales que contraten
personas con discapacidad, asi como beneficios adicionales para quienes en virtud de
tales contrataciones realicen adaptaciones, eliminen barreras fisicas o redisefien sus

areas de trabajo;

La implementacion de un sistema de evaluacion y acreditacién de las destrezas vy
habilidades para el trabajo de las personas con discapacidad;

La capacitacién y adiestramiento laboral, cursos especiales auxiliados con intérpretes y

material didactico especial para las personas con discapacidad;



VI.

VII.

21

El desarrollo de estrategias de autoempleo, de microempresas y empresas familiares

para las personas con discapacidad; y

La coordinacion con las autoridades educativas estatales, y el establecimiento de

carreras técnicas adaptadas a las personas con discapacidad.

Urbanismo y vivienda

Articulo 31. Las politicas y acciones en materia urbanistica y vivienda, seran aquéllas

contenidas en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial.

Comunicaciones y transporte

Articulo 32. Las estrategias que se deberan considerar en el Programa de Gobierno en

materia de comunicaciones y transporte seran las siguientes:

I.

II.

III.

Iv.

Aguéllas que permitan el acceso, el uso y el libre desplazamiento de las personas con
discapacidad a los servicios de transporte publico, en las que se incluyan las medidas

de adecuacion a los vehiculos destinados a la prestacidon de este servicio publico;

Las que aseguren que en las unidades destinadas a la prestacién del servicio publico de
transporte, se reserven asientos y espacios preferenciales para personas con

discapacidad;

Aguéllas que incorporen las disposiciones contenidas en las fracciones anteriores, como
obligaciones a cargo de los concesionarios dentro de los Titulos - Concesién que se

otorguen para la prestacion del servicio publico de transporte;

La realizacion de campafias de educacién vial y cortesia urbana, encaminadas a
generar habitos de respeto hacia las personas con discapacidad en su transito por la

via publica y en lugares de acceso al publico; y

Las que permitan convenir con las empresas de telefonia publica para que realicen las
adecuaciones necesarias a sus aparatos en la via publica, a efecto de colocarlos a una

altura que sea de facil acceso para las personas que se desplacen en sillas con ruedas.
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Deporte, recreacion y cultura

Articulo 33. Las estrategias que seguird el Programa de Gobierno en materia de

deporte, recreacion y cultura seran las siguientes:

I. Considerar el otorgamiento de becas para la participacion de las personas con
discapacidad en las competencias deportivas estatales, nacionales e internacionales, y
de premios e incentivos a los deportistas que destaquen en las diversas disciplinas

deportivas;

II1. El establecimiento de medidas tendientes al desarrollo de las capacidades creadoras,
artisticas e intelectuales de las personas con discapacidad, asi como fomentar su

participacion en actividades culturales y artisticas; y

III. Destinar en las bibliotecas publicas, areas y equipamiento apropiados para personas

con discapacidad.

Relacion de las politicas publicas

Articulo 34. Las politicas publicas en materia de equiparacion de oportunidades vy
atencion de las personas con discapacidad que se aprueben por parte de los ayuntamientos,
deberdn ser congruentes con las disposiciones de esta Ley y la Ley de Planeacién para el Estado

de Guanajuato.

Capitulo VIII

Sectores Social y Privado

Participacion de los sectores social y privado

Articulo 35. El titular del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos en el ambito de sus
respectivas competencias, determinardn las politicas publicas, las estrategias, acciones y
objetivos a que deberan sujetarse las dependencias y entidades de la administraciéon publica
estatal o municipal, con la participacion que corresponda a los sectores social y privado, para
equiparar oportunidades, generar condiciones de accesibilidad y propiciar el desarrollo integral y

la inclusién social de todas las personas con discapacidad en el Estado.
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Colaboracién y convenios
Articulo 36. El titular del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos podran convenir entre
ellos, asi como con el Poder Ejecutivo federal y con la sociedad organizada, la coordinacién que

se requiera a efecto de que participen en la realizaciéon de acciones previstas en esta Ley.

Capitulo IX
Responsabilidades

Responsabilidades de los servidores publicos

Articulo 37. Las autoridades estatales y municipales, que no acaten esta Ley o no

actlen con la diligencia debida en el cumplimiento de las obligaciones que esta Ley impone,
seran sancionadas de acuerdo con la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, sin menoscabo de las responsabilidades

penales, civiles o de cualquier otra que se derive de su incumplimiento.

Responsabilidades de los ciudadanos

Articulo 38. Las violaciones a lo establecido en la presente Ley por parte de los
ciudadanos, seran conocidas y sancionadas por las autoridades estatales y municipales, dentro

del ambito de sus respectivas competencias, conforme a los ordenamientos legales aplicables.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia de la Ley
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al cuarto dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Abrogacién

Articulo Segundo. Se abroga la Ley para las personas con Discapacidad en el Estado

de Guanajuato, contenida en el decreto nimero 121, expedido por la Quincuagésima Octava

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 84, de fecha 16 de julio de 2002.
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Plazo para la constitucién del Instituto

Articulo Tercero. El Gobernador del Estado contara con un plazo de 90 dias contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para constituir el Instituto Guanajuatense

para las Personas con Discapacidad.

Asignacién de recursos al Instituto
Articulo Cuarto. La Secretaria de Finanzas y Administracion definird y aplicara los
procedimientos y mecanismos necesarios para la asignacion de recursos al Instituto

Guanajuatense para las Personas con Discapacidad, conforme a sus atribuciones.

Los recursos humanos, materiales y financieros del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Guanajuato que se destinaban a la operacidn y funcionamiento de la
Direccion de Asistencia a Personas con Discapacidad, se reasignaran al Instituto Guanajuatense

para las Personas con Discapacidad.

Plazo para la constitucion del Consejo Directivo
Articulo Quinto. El Gobernador del Estado contard con un plazo de 90 dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para constituir el Consejo Directivo del

Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad.

Expedicion del reglamento del Consejo Directivo

Articulo Sexto. El Consejo Directivo del Instituto Guanajuatense para las Personas
con Discapacidad debera expedir su reglamento interior dentro de los 60 dias siguientes a su

constitucion.

Plazo para instalar el Consejo Consultivo

Articulo Séptimo. El Director del Instituto contara con un plazo de 90 dias contados a
partir de su nombramiento para instalar el Consejo Consultivo para la Atencién de las Personas

con Discapacidad del Estado de Guanajuato.
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Plazo para que los ayuntamientos realicen adecuaciones
Articulo Octavo. Los ayuntamientos contaran con un plazo de 180 dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar su normatividad, politicas

publicas, estrategias, acciones y objetivos, al contenido de la Ley.

Guanajuato, Gto., 5 de septiembre 2012
La Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables

Diputada Luxana Padilla Vega

Diputada Ana Maria Ramos Morin

Diputado Eduardo Ramirez Pérez

Diputado Luis Gerardo Gutiérrez Chico
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA.



