H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputado Roberto Carlos Teran Ramos
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

A esta Comision de Desarrollo Econdmico y Social le fue turnada para su
estudio y dictamen, la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado, a
efecto de reformar la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato; reformar la
Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en
el Estado de Guanajuato; y reformar en su primer parrafo y adicionar una fraccién
VI al articulo 5 de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y
los Municipios de Guanajuato (ELD 251B/LXVI-I), por lo que hace al
segundo y tercer ordenamientos.

Analizada la iniciativa de referencia, con fundamento en los articulos 79,
parrafo primero, 92 -fraccién VI- 110 -fraccidon I- y 186 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
I. Competencia

La facultad de la legislatura local en materia de expedir, reformar y adicionar
cuanta legislacion o decretos sean conducentes, que no estén de manera
exclusiva reservados a la federacidn, se fundamenta en lo dispuesto por el
articulo 63, fraccién II! de la Constitucidn Politica del Estado de Guanajuato,
asimismo el objeto de la iniciativa materia del presente dictamen no contraviene
lo sefialado en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece las competencias exclusivas del Congreso general,
cobrando aplicacién la facultad residual, a partir del enunciado juridico
constitucional del articulo 124, y por el que pragmaticamente se significa su

!Facultad que se circunscribe dentro de las legislativas. La creacion del Derecho es una funcién inherente al
Poder Legislativo o Parlamento, es esencialmente una funcidn juridica que consiste en verter en textos claros,
precisos y coherentes, aquello que el querer del Estado ha instituido o pretende instituir como norma para regir
conductas individuales y colectivas. La funcidn legislativa surge como una expresion soberana del Estado, la
cual se realiza por el Poder Legislativo, que es el érgano representativo de la sociedad. En su origen, ésta no
fue la funcion esencial del Parlamento, por cuanto la funcidén presupuestaria o financiera era prioritaria, sin
embargo, con el transcurso del tiempo, esta funcién se ha considerado como basica, al grado que se ha
identificado al Parlamento, como Poder Legislativo.

La funcion legislativa, en su modalidad de creacion del Derecho, es la expresion de un compromiso a cumplir y
de sometimiento a la ley, por parte del representante, en nombre de si mismo y de quienes le otorgaron el
mandato.
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existencia de manera negativa: lo no otorgado a las autoridades federales se
entiende es facultad de los estados.

El articulo 56, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato
establece la competencia de la Gobernadora del Estado de iniciar leyes o
decretos, por lo que la misma es competente para iniciar el proceso legislativo y
gue esta Comision realice el analisis y dictaminacién de la propuesta objeto del
presente dictamen.

De conformidad con lo dispuesto en la fraccién I del articulo 110 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de la
Comisién de Desarrollo Econdmico y Social del Congreso del Estado de
Guanajuato, el estudio y conocimiento de los asuntos que se refieran a las
iniciativas de ley o modificaciones relacionadas con la legislacién en materia de
desarrollo y promocion econdmica y social, supuestos que coinciden con el objeto
de la iniciativa materia de estudio y del presente dictamen.

II. Proceso legislativo

I1.1. En sesidn de la Diputacion Permanente celebrada el veintiuno de agosto
de dos mil veinticinco se dio cuenta con el turno de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado, a efecto de reformar la Ley de Hacienda para el Estado
de Guanajuato; reformar la Ley de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Guanajuato; y reformar en
su primer parrafo y adicionar una fraccién VI al articulo 5 de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato (ELD 251B/LXVI-

I).

La presidencia del Congreso turné dicha iniciativa a la Comisién de Desarrollo
Econdmico y Social, por lo que hace a al segundo y tercer ordenamientos para su
estudio y dictamen, de la que dio cuenta la Comision el diez de septiembre de
dos mil veinticinco.

I1.2. La Ciudadana Gobernadora del Estado como iniciante manifiestan en
la exposicion de motivos:

«En este Nuevo Comienzo, asumimos el deber de transformar las politicas publicas en
beneficio de la ciudadania. Nos hemos propuesto ser el Gobierno de la Gente, basado en la
honestidad, la transparencia y la confianza mutua entre las instituciones y la ciudadania
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guanajuatense. Esta es una directriz que guia nuestras acciones y nos impulsa a proponer una
reforma que busca mejorar y facilitar la vida de todas y todos.

La norma juridica no es un instrumento estatico, sino que permanece en un proceso
constante de cambio, de perfeccionamiento, para resolver las probables deficiencias o lagunas
que contenga y para que su contenido se mantenga acorde a la realidad que pretende regular
y armonizado con el marco juridico vigente.

La administracion publica por su parte «constituye la actividad del Estado que esta
encaminada a producir las condiciones que facilitan la continuidad de la sociedad»2. Por lo que
una administracion publica de impacto a la sociedad, se centra en las personas; prioriza el
bienestar de la ciudadania por encima de intereses politicos o burocraticos; es transparente y
responsable; es eficiente e innovadora; promueve el uso de la tecnologia para mejorar tramites
y servicios, pero sobre todo procura el desarrollo sostenible de las personas sin comprometer
el bienestar de las generaciones futuras, evaluando el impacto de sus acciones.

La funcidén publica se debe desarrollar con base en los principios constitucionales, estar al
servicio de los intereses generales, someterse a la ley y al derecho.

Uno de los tdpicos mas interesantes de la agenda publico-legislativa en México es el del
reconocimiento, promocidn, financiamiento y regulacion de los organismos de la sociedad civil.
Se trata de un tema polifacético que ha recibido una profusa atencion desde la ciencia politica,
la economia, la sociologia y, como no podia ser de otra forma, también desde el Derecho:
problemas de accidn colectiva, el valor y la cuantificacién monetaria del sector, el acceso al
financiamiento, la importancia del trabajo no remunerado o su especifica regulacion juridica
son algunos de los campos a los que se extiende su influencia e interés.

El ambito de oportunidad de las Organizaciones de la Sociedad Civil —OSC— es muy elevado
si se tiene presente que lo que se esta buscando, en gran medida, es dar cauce a un proceso
de redefinicion en la satisfaccion de ciertas necesidades sociales en base a politicas publicas?.
Pero no de cualquier tipo de politicas, sino de unas de tipo dinamico, mas transparentes,
participativas y descentralizadas en las que los agentes sociales puedan tener cabida para
expresarse e incidir en su desarrollo. Este es el motivo por el que se hace tanto hincapié en la
importancia que para el sector revisten politicas publicas del gobierno. Se busca que las mismas
armonicen el actuar de todos los actores involucrados, y fundamentalmente, de las OSC, de tal
forma que éstas:

e Tengan una perspectiva «glocal», en la medida en que deben ser conscientes de que
su actuar esta circunscrito a un ambito delimitado. Sin embargo, el pensamiento que
les anima debe ir mas alla; precisa tener una dimension internacional.

e Cumplan también una funcién de «empoderamiento social» ademas de la asistencia
social.

2 Definicion de Max Weber (pag. 3). Primera Leccion. La Administracion Plblica. Acervo de la Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones  Juridicas de la UNAM. Consultable en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5826/7.pdf

3 RUIZ Olabuenaga, José Ignacio, «El sector no lucrativo. Retos y riesgos. Fortalezas y debilidades»,
Cuadernos Aragoneses de Economia, vol. 11, num. 2, 2001, pp. 265-281.
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e Capaciten a sus directivos y recursos humanos de tal forma que les permita cumplir
de mejor manera sus objetivos (v. gr. acceder a financiamiento publico o privado; sea
este ultimo nacional o internacional).

. Inviertan mayores recursos en educacion y concientizacion social, entre otros.

I. Antecedentes

Una de las mayores fortalezas del Gobierno del estado de Guanajuato ha sido, durante las
ultimas décadas, la construccion de alianzas sdlidas con la sociedad civil organizada,
particularmente con el sector empresarial, para el disefio, implementaciéon y evaluaciéon de
politicas publicas que respondan a las necesidades mds apremiantes de la poblacion.

Este modelo de corresponsabilidad ha encontrado en los Consejos Coordinadores
Empresariales un aliado estratégico clave. A través del didlogo respetuoso, propositivo y
constante, se han alcanzado acuerdos que trascienden intereses particulares, poniendo
siempre al centro el bienestar de las y los guanajuatenses.

Entre los frutos mas relevantes de esta colaboracion institucional se encuentra la creacion
del FIDESSEG, un fideicomiso publico impulsado por el propio sector empresarial como una
propuesta innovadora y solidaria que permitié canalizar, de forma ordenada, transparente y
con vision de futuro, una parte de los recursos del Impuesto Sobre Néminas hacia proyectos
estratégicos de desarrollo social y seguridad publica.

La iniciativa surgié de un planteamiento generoso y visionario del empresariado
guanajuatense, que propuso al Gobierno del Estado un mecanismo de cooperacion que se
consolidé con el aval del Congreso local, al aprobar en la Ley de Ingresos para el Estado para
el Ejercicio Fiscal de 2019 el ajuste de la tasa del impuesto del 2% al 2.3%. Este incremento
no representé una carga aislada, sino un acto de confianza y corresponsabilidad con un destino
claramente social.

Asi, por medio del Decreto Gubernativo numero 21, del 25 de marzo de 2019, nacid el
FIDESSEG como un instrumento de gestion con patrimonio propio, capaz de traducir los
esfuerzos fiscales en intervenciones concretas que fortalecen el tejido social de nuestra
entidad. Su creacidon es un testimonio del compromiso compartido entre gobierno y sector
productivo, que asumieron juntos la responsabilidad de trabajar por una sociedad mas justa,
segura y con mayores oportunidades.

Hoy, con el mismo espiritu que dio origen a este esfuerzo conjunto, el Gobierno del Estado
refrenda su compromiso de seguir construyendo puentes de colaboracién con la sociedad civil
organizada y, de manera especial, con las y los empresarios guanajuatenses que han
demostrado que el desarrollo econémico y el bienestar social pueden y deben caminar de la
mano.

En ese marco, la presente administracion ha impulsado mecanismos para fortalecer la
transparencia y rendicion de cuentas, sabiendo que solo con confianza y apertura es posible
sostener y ampliar estos esfuerzos colectivos.
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Con estas acciones, Gobierno y empresariado demuestran que la colaboracion no es solo
un valor deseable, sino una practica efectiva que permite multiplicar resultados y llevar
beneficios tangibles a quienes mas lo necesitan. Seguiremos, juntos, fortaleciendo esta alianza
por el bien de Guanajuato.

En atencién a lo anterior, se presenté ante esa Soberania, diversa Iniciativa mediante la
cual se propuso modificar diversas disposiciones de la Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato, con el objeto, entre otros, de plasmar de manera explicita el uso y destino de la
recaudacion del impuesto sobre némina.

Derivado de lo cual, una vez agotado el proceso legislativo, se adicioné en el «Titulo
Segundo Impuestos», «Capitulo Primero Impuesto Sobre Nominas» una «Seccion III Destino
del Impuesto Sobre Nominas» integrado por el articulo 17-A, mediante Decreto Legislativo
numero 52, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero
260, Octava Parte, del 27 de diciembre de 2024, en vigor a partir del 01 de enero de la presente
anualidad.

La adicion tuvo como finalidad, asegurar la continuidad del destino de gasto de estos
recursos mas alla de los ciclos sexenales, garantizando que los recursos deberan aplicarse
preferentemente en los rubros de gasto social de inversion o capital, al saneamiento financiero
de la hacienda publica estatal, asi como para el fortalecimiento de la seguridad publica. No se
omite sefialar que, ademds de especificar el destino de gasto, se prevé que la informacion
relativa a los recursos y su uso se rinda en un informe trimestral a ese Congreso del Estado.

II. Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo vision 2050

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) visidn 20504, definié un nuevo modelo de desarrollo a
partir de cinco pilares para responder a las circunstancias locales, nacionales y globales,
actuales y con prospectiva de futuro. Este nuevo modelo y sus cinco pilares se alinean a las
orientaciones internacionales plasmadas en la Agenda 2030 para que los gobiernos se anticipen,
con acciones y estrategias, a las consecuencias de las problematicas presentes en el mundo y
qgue son factores clave para el desarrollo de las sociedades de manera mas inclusiva, equitativa,
prospera, sostenible y resiliente.

Asi pues, en el Pilar 3 «Nueva gobernanza», que considera los temas para mejorar los
mecanismos democraticos, la gobernabilidad y el quehacer gubernamental, que esta abierto a
la escucha y participacion de la sociedad en las tareas de gobierno, contribuyendo a recuperar
la confianza en las instituciones y la paz social, redefiniendo la gobernanza y los nuevos roles
de las instituciones y del sector publico, especificamente a través del «Objetivo 3.1 Asegurar
la eficacia, eficiencia y transparencia de la gestion gubernamental» y la «Estrategia 3.1.1
Fortalecimiento de las capacidades de gestion de la administracion publica estatal»; en relacién
con el Pilar 1. Sociedad incluyente, resiliente y solidaria, y su «Objetivo 1.1 Incrementar la
calidad de vida de la poblacién», y su «Estrategia 1.1.3 Promover el involucramiento de la
sociedad civil organizada y la organizacién de la sociedad para el desarrollo social y humano.».

4 Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 139, Cuarta Parte, en fecha
11 de junio de 2024.
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III. Alineacion al Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente

El «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente»® parte de una mision de
gobernanza cercana, resolutiva y centrada en el bienestar de la poblacién. La presente
administracion estatal se rige por valores fundamentales como la transparencia, la equidad, la
inclusion y la eficiencia, con interés en que cada accion esté orientada a generar un impacto
positivo en la calidad de vida de las personas.

Con la vision de ser un modelo de gobierno cercano, que promueva la innovacién social y
una cultura de paz. Un Estado donde la calidad de vida, las oportunidades y el bienestar se
reflejen en cada comunidad, transformando vidas y sentando las bases de un futuro préspero,
solidario y lleno de esperanza.

El Gobierno de la Gente es la expresion que define la esencia de la administracion actual,
pues busca reflejar su compromiso con una gestion cercana, participativa y orientada al
bienestar comun. Mas que un nombre, es un principio de trabajo basado en la cercania, la
inclusion y la corresponsabilidad en la toma de decisiones.

La labor publica es constante, prioritaria y urgente, por lo que el gobierno asume la premisa
de hacer que cada dia cuente mediante acciones concretas.

En dicho Programa, a través del eje «Guanajuato es Igualdad» se busca reducir brechas de
desarrollo y asegurar oportunidades equitativas para toda la poblacion; al efecto, se identifica
el Objetivo 2.2. «Fortalecer la cohesién social de la poblacién en la entidad.», estrategia: 2.2.4.
«Fomentar la colaboracion entre diferentes organizaciones, instituciones y actores sociales para
proyectos comunitarios.», que prevé diversas acciones, entre ellas, fortalecer las capacidades
de gestion y accién de las organizaciones de la sociedad civil registradas en el estado y
promover la organizacion comunitaria y la corresponsabilidad en el desarrollo local a través de
las estructuras de participacién social.

Mientras que, el eje «Guanajuato es Confianza» se encuentra enfocado en fortalecer la
transparencia, la rendicion de cuentas y la eficiencia en la gestion gubernamental, a través,
entre otros, del Objetivo 3.4. «Consolidar un gobierno transparente y proactivo en la rendicion
de cuentas en Guanajuato», estrategia: 3.4.2. «Eficientar los mecanismos para la rendicién de
cuentas a la ciudadania».

Se centra en fortalecer la relacién entre el gobierno y la ciudadania a través de una gestion
publica eficaz, eficiente y orientada al servicio de las personas, para lo cual es fundamental
mantener una relacién cercana en este Nuevo Comienzo.

IV. Descripcioén de la iniciativa
A través de la presente iniciativa, se propone incorporar al texto legal, en el articulo 17-A

de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, que regula lo relativo al destino de los
recursos que se obtengan por la recaudacion del impuesto sobre néminas, de los cuales se

5 Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato niumero 66, Tercera Parte, del 2 de
abril de 2025.
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deberan destinar el 0.2% de la tasa de dicho impuesto para la creacion y funcionamiento de
un proyecto de inversion con fines de desarrollo social y humano.

Asimismo, se prevé la obligacidon para que dicha disposicion deba presupuestarse cada afo,
en la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato del ejercicio
correspondiente, dentro de un proyecto de inversion especifico, cuyos destinatarios seran las
organizaciones de la sociedad civil, lo que queda expresamente sefialado en el articulo 5 de la
Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato como una de
las atribuciones de la persona Titular del Poder Ejecutivo. También, se dota de facultades a la
persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato para incluir en la iniciativa de la
Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato del ejercicio que corresponda, los
recursos destinados a la ejecucion de proyectos de desarrollo social y humano que propongan
las organizaciones civiles.

En congruencia con lo anterior en la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil en el Estado de Guanajuato al normar el acceso a recursos y fondos de las
OSC, se establece una regulacion especial para aquellos proyectos de desarrollo social y
humano cuyo financiamiento proviene de los recursos que se recauden del impuesto sobre
némina.

En la presente iniciativa se amplia a las OSC susceptibles de fomento conforme a la Ley de
Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Guanajuato
cuyo objeto social comprenda aquellas acciones que promuevan y protejan los derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes e impacten en el desarrollo y calidad de vida de este grupo
vulnerable.

Se le otorga al Consejo de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil la atribucion de establecer un grupo ciudadano encargado de evaluar y emitir
recomendaciones respecto a los apoyos otorgados a las OSC provenientes del impuesto sobre
la nomina y destinados a proyectos de desarrollo social y humano en términos de la Ley de
Hacienda para el Estado de Guanajuato.

Catalogo de actividades

Entre los aspectos mas problematicos se encuentra la delimitacion de las actividades o
proyectos que pueden ser objeto de regulacién con la presente iniciativa porque se precisa de
algunos mecanismos para su control o rendicién de cuentas, lo que resulta mas perentorio en
tratandose de recursos publicos. La cuestion merece especial atencion porque el financiamiento
o el acceso a recursos publicos puede ser utilizado, para la ejecucidon de casi todo tipo de
proyectos.

Con ello, se busca dar certeza en cuanto al uso de los recursos que se recaudan por
concepto del impuesto sobre néminas, garantizando que una parte de los mismos se destine a
la constitucion de un mecanismo que por sus fines, contribuira a consolidar el otorgamiento de
los apoyos que el Gobierno del Estado brinda a las OSC, al ser congruente con los fines del
Gobierno de la Gente y favorecer ademas el fortalecimiento, la transparencia y rendicién de
cuentas en el ejercicio del gasto publico.
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Ante ello, del total de los ingresos obtenidos por la recaudacion del Impuesto Sobre Nomina
se destinara el equivalente al 0.2% de la tasa vigente de manera exclusiva para financiar obras,
infraestructura, proyectos y acciones prioritarias en materia de desarrollo social que tengan las
finalidades que a continuacion se sefialan de manera enunciativa pero no limitativa:

a) La realizacion de obras, infraestructura y acciones prioritarias en materia de
desarrollo social y seguridad publica;

b) Contribuir a fortalecer las capacidades de las personas guanajuatenses y resolver
sus carencias y problemas;

c) Coadyuvar al sano desarrollo de los individuos o grupos de poblacion vulnerables en
situaciones de riesgo por su condicion de desventaja, abandono o desproteccion fisica,
mental, juridica o social;

d) Fortalecer la capacidad de las personas o grupos vulnerables o en situacion de riesgo
por su condicidon de desventaja, abandono o desproteccion fisica, mental, juridica o
social para resolver necesidades, ejercer sus derechos e integrarse armonicamente al
seno familiar, laboral y social,;

e) Contribuir con los procesos formativos y educativos para la vida y el trabajo; y

f) Fortalecer las capacidades y desempefio de las organizaciones de la sociedad civil de
manera que contribuyan al logro de sus objetivos, previa justificacion y evaluacion de
su impacto en beneficio social y de seguridad publica.

Por lo que hace al tema de la rendicion de cuentas es importante pensar no sélo en la forma
legal o el tipo de constitucion de los eventuales beneficiarios de financiamiento (sobre todo

publico).
V. Fundamentacion y motivacion reforzada en proteccion de los derechos de la
nifez.

Desde la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos de 2011, las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por ello, los derechos humanos de las nifias, los nifios y adolescentes a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano esparcimiento para su desarrollo
integral, se interpretaran conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para que se
favorezca su proteccion de la manera mas amplia posible.

Asi, cualquier decision o actuacion del Estado (Federacion, Estados, Ciudad de México y
municipios) velara y cumpliré el principio del interés superior de la nifez, garantizando de
manera plena sus derechos.

Con base en este principio, el Estado debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez y otorgara facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez. Sin embargo, el Poder
Reformador de la Constitucion determiné que no sea una obligacién exclusiva del Estado, sino
que, sea una corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades,
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por tanto, los ascendientes, tutores y custodios estan obligados a preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

Ademas, en el articulo 40 constitucional se prevé el derecho humano a vivir una vida libre
de violencia, de ahi que el Estado tiene deberes reforzados de proteccién no solamente con las
mujeres, sino también con las y los adolescentes, las nifias y los nifios y, para lograrlo, se
deberan destinar anualmente los recursos presupuestarios suficientes y oportunos, conforme
al principio de progresividad, para garantizar este derecho que impliquen la transferencia de
recursos directos hacia la poblacion destinataria. El monto de los recursos asignados no podra
ser disminuido, en términos reales, respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal
inmediato anterior.

En términos de competencias legislativas, el Poder Reformador de la Constitucion, a través
de los articulos 73, fraccion XXIX-P y 1o, parrafo quinto en relacion con el 73, fraccion XXXII,
todos de la Constitucion Federal, faculté al Congreso de la Union para expedir leyes que
establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos, asi como en materia de formacion y desarrollo
integral de la juventud, cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que
México sea parte, asi como para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades concedidas por la Constitucion a los Poderes de la Unidn.

Es por ello que el Congreso de la Unién, en cumplimiento a lo ordenado por el Poder
Reformador de la Constitucion, cred la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; la cual tiene, entre otros objetivos, garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccién y promocién de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.

Asi, en términos de lo dispuesto en el numeral 2o, parrafo primero, de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran
medidas, de conformidad con los principios establecidos en ella para garantizar la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En el precepto 20, parrafo segundo de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes se prevé que el interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes, y cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido
en la Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma parte.

Ademads, en términos de lo previsto en el articulo 20, parrafo tercero de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, las autoridades de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la
asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas en ella.
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En el dispositivo 30, parrafo primero de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, se dispone que la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esa ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su maximo
bienestar posible privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales.

En el ambito internacional, el Estado mexicano al ratificar la Convencion sobre los Derechos
del Nifio se ha comprometido a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en ese tratado, en términos de lo
dispuesto en el articulo 4o de ese instrumento del sistema universal de los derechos humanos.

Sobre la obligacion adquirida por los Estados Parte a través de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, es de resaltar que las «medidas legislativas» que estan obligados a adoptar
en relacion con los presupuestos publicos son, entre otras, revisar la legislacion existente
y formular y aprobar nueva legislacion que aspire a asegurar que los presupuestos
sean lo bastante cuantiosos como para hacer efectivos los derechos del nifio a nivel
nacional y subnacional. Las <«medidas administrativas» incluyen elaborar y ejecutar
programas que cumplan los propdsitos de la legislacion aprobada y garantizar que se disponga
de los presupuestos publicos adecuados para ello. Se puede entender que «medidas de otra
indole» son, por ejemplo, el desarrollo de mecanismos de participacion en el presupuesto
publico, ademas de datos o politicas relativos a los derechos del nifo.

De lo anterior, puede considerarse que los presupuestos publicos trascienden esas tres
categorias de medidas y que, a la vez, son indispensables para hacer efectivas otras medidas
legislativas, administrativas y de otra indole. Todos los poderes, niveles y estructuras de
gobierno son responsables de promover los derechos del nifo.

Ahora bien, con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Estados Parte en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en
términos del numeral 43 de ese instrumento internacional, se ha establecido un Comité de los
Derechos del Nifio que desempefia, entre otras funciones, la formulacién de recomendaciones
generales basadas en la informacion recibida a través de los informes de los Estados Parte.

En ese orden de ideas, en julio de 2016, el Comité de los Derechos del Nifio al analizar el
articulo 4o de la Convencidn en esa materia sefialé que®:

e Todos los poderes de gobierno que intervienen en la preparacion de los presupuestos
publicos han de ejercer sus funciones de manera coherente con los principios generales
de la Convencidn y los principios generales relativos al derecho a la no discriminacion,
interés superior del nifio, derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, derecho a

6 Véase la Observacion general nim. 19 (2016) sobre la elaboracidon de presupuestos publicos para hacer
efectivos los derechos del nifio (art. 4), del Comité de los Derechos del Nifio, distribuida de manera general el
21 de julio de 2016, consultable en:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGC%2
F19&Lang=en.



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGC%2F19&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGC%2F19&Lang=en
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ser escuchado, y presupuestarios tales como Ila eficacia, eficiencia, equidad,
transparencia y sostenibilidad.

e Los Estados Parte de la Convencion deben permitir a los responsables de tomar
decisiones en materia presupuestaria, en todos los niveles del poder ejecutivo y
legislativo, acceder a la informacion, los datos y los recursos necesarios, y fomentar la
capacidad para hacer efectivos los derechos del nifio.

e La obligacién de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole
incluye el deber de velar que se hayan establecido leyes y politicas destinadas a
favorecer la movilizacion de recursos, la asignacion presupuestaria y el gasto para hacer
efectivos los derechos del nifio; se recopilen, se generen y se difundan los datos y la
informacién necesarios sobre la infancia para apoyar la formulacion y la aplicacion de
la legislacion, las politicas, los programas y los presupuestos adecuados para promover
los derechos del nifio; se movilicen, se asignen y se empleen de forma efectiva recursos
publicos suficientes para la plena aplicacion de la legislacién, las politicas, los
programas y los presupuestos aprobados y, se planifiquen, se aprueben, se apliquen y
se justifiguen sistematicamente presupuestos en los niveles nacional y subnacional del
Estado, a fin de asegurar la efectividad de los derechos del nifio.

Por ello, es que se ha considerado a través de la Observacion General niumero 19 sobre la
elaboracion de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio que las
medidas son apropiadas cuando son directa o indirectamente pertinentes para promover los
derechos del nifio en un contexto dado, incluido el de los presupuestos publicos.

Aunado a ello, el érgano vigilante del cumplimiento de las disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio se ha pronunciado en el sentido de que los Estados Parte tienen la
obligacion de:

a) Mostrar hasta qué punto las medidas asociadas a los presupuestos publicos que
deciden adoptar contribuyen a mejorar los derechos del nifio y,
b) Demostrar qué consecuencias tienen tales medidas en los nifios.

Asi, para satisfacer el articulo 4o de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, no basta
con mostrar las medidas adoptadas sin aportar pruebas de los resultados.

En lo que hace a la efectividad a los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales reconocidos en esa Convencidon, el Comité precisé que los Estados Parte tienen la
obligacién de hacer efectivos de inmediato los derechos civiles y politicos, y de aplicar los
derechos econdmicos, sociales y culturales «hasta el maximo de los recursos de que
dispongan», lo que implica que la plena efectividad de esos derechos serd necesariamente
progresiva.

En materia presupuestaria, «dar efectividad a los derechos del nifio» significa que los
Estados Parte tienen la obligacion de movilizar, asignar y gastar recursos publicos atendiendo
a sus obligaciones de aplicacién. Los Estados Parte deben respetar, proteger y hacer efectivos
todos los derechos del nifio, como se muestra a continuacion:
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«Respetar» implica que los Estados Parte no han de interferir, ni directa ni
indirectamente, en el disfrute de los derechos del nifio. En materia presupuestaria, €so
significa que el Estado debe abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos del
nifio, por ejemplo, discriminando a ciertos grupos de nifios en las decisiones
presupuestarias, o retirando o desviando fondos de los programas existentes
destinados a que los nifios disfruten de derechos econémicos, sociales o culturales.

«Proteger» significa que los Estados Parte impidan a terceros interferir con los derechos
garantizados por la Convencion y sus Protocolos Facultativos. En lo que respecta a los
presupuestos publicos, ejemplos de esos terceros son el sector empresarial y las
instituciones financieras regionales o internacionales que podrian intervenir en las
diferentes etapas del proceso que siguen los presupuestos publicos. La obligacion de
proteger implica que los Estados Parte han de tratar de asegurarse de que no haya
terceros que perturben o comprometan su tarea de movilizar ingresos, asignar
presupuestos y efectuar gastos.

Para «dar efectividad» es necesario que los Estados Parte adopten medidas para
asegurar la plena efectividad de los derechos del nifio. Asimismo, deben: i) facilitar los
derechos de estos adoptando medidas para que estos puedan disfrutar de esos
derechos y ayudarlo a ello. En un contexto presupuestario, esto supone dotar todos los
niveles y estructuras de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de los recursos y la
informacion necesarios para promover los derechos de todos los nifios de forma general
y sostenible; ii) preservar los derechos de los nifios cuando los Estados no estén en
condiciones, por razones ajenas a su voluntad, de dar efectividad a esos derechos con
los medios que tienen a su disposicion. Esta obligacion incluye la tarea de velar por que
se publique informacion y datos fiables y desglosados para evaluar y supervisar hasta
qgué punto los nifios pueden ejercer sus derechos, por ejemplo, en las distintas partes
del Estado y, iii) promover los derechos de los nifios velando por que se pongan en
practica iniciativas adecuadas de educacion y sensibilizacién sobre los procesos de
adopcion de decisiones presupuestarias y sus repercusiones. En materia
presupuestaria, esto significa movilizar, asignar y gastar los fondos suficientes para
comunicarse y colaborar con los nifios, sus familias y sus cuidadores en lo relativo a las
decisiones sobre presupuestos, incluidas la legislacion, las politicas y los programas que
los afectan. Los Estados Parte deben evaluar continuamente los resultados en grupos
diferentes para determinar dénde se necesita una promocion mas eficaz.

En agosto de 2024, el Comité de los Derechos del Nifio preocupado por la notable reduccion
de las asignaciones presupuestarias destinadas a la infancia, en especial en los ambitos de la
educacién, la salud y la primera infancia, recomendé al Estado mexicano, en materia de
asignacion de recursos’:

7 Véase en la pagina 3, en el apartado de «Asignacion de recursos» de la seccién III «Principales motivos de
preocupacion y recomendaciones» de las Observaciones finales sobre los informes periddicos sexto y séptimo
combinados de México, del Comité de los Derechos del Nifio, distribuidas de manera general el 8 de octubre de

2024,

consultable en

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FMEX%

2FCO%2F6-7&Lang=es.



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FMEX%2FCO%2F6-7&Lang=es
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a) Velar por que todos los estados dispongan de una partida presupuestaria especifica
para la infancia con el fin de promover un mayor gasto publico en ambitos cruciales
para hacer efectivos los derechos del nifio, en especial en materia de salud, educacion,
proteccién social, proteccion frente a la violencia y garantia de la participacion de los
nifios;

b) Asegurar que los objetivos relacionados con los nifios se reflejen adecuadamente en las
directrices presupuestarias federales y estatales y en los criterios para dotar a los
programas y acciones de recursos suficientes; y

c) Adoptar medidas para desglosar la informacion relativa al gasto publico por edad y tipo
de derecho, a fin de determinar con mayor precision las repercusiones del gasto en las
distintas categorias

Derivado de lo anteriormente expuesto, es de puntualizar que, con independencia de la
obligatoriedad que revistan los criterios y directrices desarrollados por el Comité de los
Derechos del Nifio, su contenido es util para que los Estados Parte de la Convencion en esa
materia estén en posibilidades de guiar la practica y mejoramiento de sus instituciones
encargadas de vigilar, promover y garantizar el apego irrestricto a los derechos humanos.

Ahora bien, con esta reforma integral se pretende que las Organizaciones de la Sociedad
Civil reciban recursos publicos de un porcentaje de la tasa del impuesto sobre néminas para la
creacion y funcionamiento de un proyecto de inversion con fines de desarrollo social y humano
gue debera ser presupuestado anualmente en la Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato.

Asi también, dicha reforma plantea que a las Organizaciones de la Sociedad Civil
susceptibles de fomento les correspondan acciones en favor de nifias, nifios y adolescentes,
pues de la revision a la legislacion existente se dio cuenta que era necesaria la formulacién de
una reforma integral que asegure presupuestos suficientes para hacer efectivos los derechos
humanos de la nifiez en la entidad federativa.

En ese orden de ideas, la iniciativa que se pretende busca que el Poder Ejecutivo del estado
de Guanajuato en cumplimiento a su responsabilidad de promover los derechos de la nifiez
incluya en la iniciativa de la Ley del Presupuesto General de Egresos de la entidad federativa
del ejercicio que corresponda, aquellos recursos destinados a la ejecucion de proyectos de
desarrollo social y humano que sean propuestos por las organizaciones de la sociedad civil.

Ello significa que un poder publico como lo es el Poder Ejecutivo del estado de Guanajuato
intervendra directamente en la preparacidon del presupuesto publico que ha de ejercer
favoreciendo los derechos humanos de la nifiez de una manera coherente con los principios
generales de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y conforme a los principios
presupuestarios relativos a la eficacia, eficiencia, equidad, transparencia y sostenibilidad.

VI. Evaluacion ex ante

Finalmente, si bien la evaluacion legislativa no pertenece expresamente al rubro de la
técnica legislativa, sino mas bien a la de ciencia de la legislacién, existe una relaciéon sumamente



14

Dictamen formulado por la Comision de Desarrollo Econdémico y Social
de la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado, a efecto de
que reformar la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato; la Ley
de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil en el Estado de Guanajuato; y reformar el primer parrafo y
adicionarle una fraccion VI al articulo 5 de la Ley de Desarrollo Social
y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato (ELD
251B/LXVI-I), por lo que hace al tercer ordenamiento.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

estrecha entre ambas, por lo que, los resultados arrojados por la evaluacion legislativa respecto
a los productos donde una norma tiene incidencia directa no sélo en el contenido sustantivo de
la legislacion —qué se legisla— sino también en la plasmacion lingliistica de la norma —con qué
palabras se legisla—, en concatenacién con la prevision del 176 fraccion III de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, relativo a la evaluacion ex ante de la norma, a
partir de la evaluacion de los impactos juridico, socioeconémico, administrativo,
presupuestario, ambiental y de perspectiva de género, se manifiesta:

I. Juridico: El impacto juridico de la presente iniciativa se manifiesta en el ejercicio de
la facultad constitucional de la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, prevista
en el articulo 56, fraccion I, de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
que le confiere la atribucion de presentar iniciativas de ley o decreto al Congreso del
Estado. En ese sentido, la propuesta implica, ante la extincién formal del Fideicomiso
de Administracion e Inversidon para financiar obras, infraestructura, proyectos y
acciones prioritarias en materia de Desarrollo Social y Seguridad Publica para el Estado
de Guanajuato —FIDESSEG—, la consecuente adecuacion normativa para establecer
un nuevo modelo juridico que regule el destino, manejo y supervision de los recursos
recaudados a través del Impuesto Sobre Nominas.

II. Socioeconémico. Desde una perspectiva social, la modificacién propuesta tiene
como propdsito fortalecer la confianza ciudadana en la gestion publica, al establecer un
nuevo modelo normativo que incremente la claridad en el uso de los recursos
recaudados y fomente la participacion ciudadana en su supervision, con lo cual se
generan condiciones mas propicias para que la sociedad tenga certeza sobre la forma
en que se invierten los recursos que ella misma aporta. En este sentido, el impacto
social esperado es positivo, al promover un esquema mds transparente, accesible y
responsable. Con la presente iniciativa se busca ademas, desde el aspecto econémico,
garantizar mayor certeza juridica, transparencia y legitimidad democratica en el uso de
dichos recursos, en concordancia con los principios constitucionales de legalidad,
transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana.

III. Administrativo: Desde el punto de vista administrativo, la iniciativa no representa
una modificacion a la estructura organica ni a los procesos administrativos de las
dependencias que actualmente intervienen en la gestion de los recursos publicos
vinculados al Impuesto Sobre Néminas. No se prevé la creacion ni eliminacion de
unidades administrativas, ni la reasignacion de funciones que implique impacto
operativo directo. Las acciones derivadas de la extinciéon del fideicomiso y la
implementacién del nuevo esquema podran ejecutarse a través de las estructuras
existentes, con base en la coordinacion interinstitucional y los instrumentos juridicos
qgue para tal efecto se emitan.

IV. Presupuestario: El impacto presupuestario de esta propuesta se relaciona con la
necesidad de realizar los ajustes y movimientos presupuestales correspondientes a fin
de garantizar que un porcentaje de los recursos recaudados por concepto del Impuesto
Sobre Nominas continten siendo destinados a fines de desarrollo social, ahora
mediante un nuevo fondo o esquema legal que sustituya al fideicomiso publico extinto.
Dichos movimientos no implican un gasto adicional al presupuesto aprobado, sino una
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reorganizacién en su asignacion y control, bajo criterios de eficacia, eficiencia y
transparencia en el ejercicio del gasto publico.

IV. Impacto social: Desde una perspectiva social, la modificacion propuesta tiene
como propdsito fortalecer la confianza ciudadana en la gestion publica, al establecer un
nuevo modelo normativo que incremente la claridad en el uso de los recursos
recaudados y fomente la participacion ciudadana en su supervision, con lo cual se
generan condiciones mas propicias para que la sociedad tenga certeza sobre la forma
en que se invierten los recursos que ella misma aporta. En este sentido, el impacto
social esperado es positivo, al promover un esquema mas transparente, accesible y
responsable.

V. Ambiental. Dada la naturaleza del ajuste al ordenamiento que se propone, el mismo
no genera un impacto de caracter ambiental.

VI. Perspectiva de género. Al abarcar la presente iniciativa la atencion de nifias
nifios, adolescentes y mujeres, dentro de las diversas iniciativas de la sociedad civil que
podran promover, se estard atendiendo a este sector poblacional con los proyectos que
les contemplen, a fin de ser financiados con los recursos derivados del Impuesto Sobre
la Némina, y asi incidir en mejorar sus condiciones de vida.»

Quienes integramos esta Comision de Desarrollo Econdmico y Social
entendemos de lo expuesto por la iniciante que la adicion de la
competencia de la persona titular del Poder Ejecutivo para que afo con
afo incluya en la iniciativa de la Ley del Presupuesto General de Egresos
del Estado la totalidad de los recursos referidos en el segundo parrafo del
articulo 17-A de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato,
exclusivamente para la ejecucion de proyectos y acciones para el
bienestar, el desarrollo social y humano y la prevencion social de la
violencia y la delincuencia es un ejercicio de progresividad para los
derechos humanos que se protegen con dicha ejecucion, y que la misma
se llevara a cabo a través de organizaciones de la sociedad civil.

I1.3 En la reunién de la Comision de Desarrollo Econdmico y Social
que tuvo verificativo el pasado diez de septiembre del afio en curso, se dio
cuenta con la iniciativa materia del presente dictamen acordandose la
metodologia para su analisis y dictaminacién, consistente en lo siguiente:

a) Se remitid la iniciativa a la Consejeria Juridica del Ejecutivo, ademas
de que para por su conducto se consulte a la Secretaria del Nuevo
Comienzo, Secretaria de Finanzas, Secretaria de la Honestidad,
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Secretaria de Seguridad y Paz, al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Guanajuato, a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Proteccion de los Derechos de Nifas, Ninos vy
Adolescentes del Estado de Guanajuato; a las personas presidentas
de las sedes del Consejo Coordinador Empresarial en los municipios
de Ledn, Guanajuato, Irapuato, Celaya, Salamanca y San Miguel de
Allende, y a la Coordinadora Estatal de Organizaciones de la
Sociedad Civil, para que remitieran los comentarios y observaciones
que estimen pertinentes, concediéndoseles un plazo de 10 dias
naturales.

Se instruyé la difusién de la iniciativa en la pagina web del Congreso
del Estado, para consulta y participacion ciudadana, la cual estaria
disponible por un plazo de 10 dias naturales.

Las observaciones remitidas, seran compiladas por a la secretaria
técnica y ademas se elaboraran documentos con formato de
comparativos que se circularan a la Comision.

Llevar a cabo una mesa de trabajo, con las personas diputadas
integrantes de la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social que
deseen participar, personal de asesoria de quienes la conforman,
personas funcionarias de la Consejeria Juridica del Ejecutivo; de las
Secretarias del Nuevo Comienzo; de Finanzas; de la Honestidad; de
Seguridad y Paz; del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Guanajuato; de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Protecciéon de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato; de la Coordinadora Estatal de Organizaciones
de la Sociedad Civil y la secretaria técnica; asimismo, las personas
diputadas de esta Legislatura que deseen asistir, para discutir y
analizar las observaciones remitidas.

La presidencia de la Comision instruird a la secretaria técnica la
elaboracion del proyecto de dictamen.
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f) Llevar a cabo una reunidon de la Comisién de Desarrollo Econdmico y
Social para la discusiéon del proyecto de dictamen.

Dentro del plazo establecido, se recibieron opiniones, observaciones,
propuestas y comentarios de los Consejos Coordinadores Empresariales de
los municipios de Salamanca, Ledn y Celaya, Guanajuato, asi como de la
Coordinadora Estatal de Organizaciones de la Sociedad Civil; mismas que
fueron hechas de conocimiento para analisis de esta Comisidn.

En el marco de la promocion de la participacion e inclusion ciudadana
en el proceso legislativo se cred un micrositio en la pagina del Congreso,
invitando a enviar comentarios a la iniciativa. No se recibieron
comentarios.

De conformidad con la metodologia aprobada, se llevé a cabo el primero
de octubre pasado la mesa de trabajo en la que participaron las diputadas
Ana Maria Esquivel Arrona y Carolina Ledn Medina y el diputado Sergio
Alejandro Contreras Guerrero integrantes de esta Comision dictaminadora,
asi como la diputada Susana Bermudez Cano y los diputados Carlos
Abraham Ramos Sotomayor y David Martinez Mendizabal integrantes de
esta sexagésima legislatura; personal de asesoria; la representacion de la
Coordinadora Estatal de Organizaciones de la Sociedad Civil; personas
funcionarias de la Consejeria Juridica del Ejecutivo quienes presentaron
una opinidén conjunta con las Secretarias de Finanzas, del Nuevo Comienzo,
de Seguridad y Paz y DIF Estatal, asi como la secretaria técnica de la
Comisioén.

La presidencia de la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social
instruyo a la Secretaria Técnica la elaboracion del proyecto de dictamen,
conforme lo dispuesto en los articulos 98, fracciéon VIII y 276, fraccion VIII,
inciso e) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
en los términos de la iniciativa, mismo que fue materia de revision por
estas Comisiones Unidas dictaminadoras.

III. Consideraciones de la Comision dictaminadora
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Como resultado del analisis de la iniciativa y de las aportaciones
recibidas, se argumenta lo siguiente:

Quienes integramos esta Comisidon dictaminadora coincidimos con el
objetivo de la iniciativa de establecer en la legislacién de desarrollo social
y humano en el Estado y los municipios de Guanajuato la competencia® de
la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado para incluir en la iniciativa
de Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de los siguientes
ejercicios fiscales, la totalidad de los recursos referidos en el segundo
parrafo del articulo 17-A de la Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato, los que seran destinados exclusivamente para ejecutar
proyectos y acciones para el bienestar, desarrollo social y humano, vy
prevencion social de la violencia y la delincuencia, lo que lograra a través
de organizaciones de la sociedad civil que persigan determinadas
finalidades.

Esta nueva competencia vendra a fortalecer las acciones que desde el
Estado se realizan para la generacidon de condiciones econdmicas, sociales,
culturales y politicas que favorezcan el desarrollo humano de la poblacién?,
asi como en la implementacién de acciones para la proteccion vy
restauracién del tejido sociall® que forman parte de los propios objetivos
de la Ley en comento.

La propuesta de adicién representa un compromiso formal de la
administracion estatal de dar continuidad y permanencia a un porcentaje
cierto de la tasa del impuesto sobre ndminas que no se podra ver afectado
por factores externos, garantizando con ello la progresividad de la
proteccion de los derechos que se pretenden proteger y garantizar a través
la aplicacién de las distintas finalidades que deberdn tener las
organizaciones de la sociedad civil que lo ejecutaran.

8 Articulo 1, fraccion II de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
° Articulo 1, fraccion IV de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
10 Articulo 1, fraccion XI de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Consideramos que hay coincidencia entre el listado de finalidades que
se sefala deben perseguir las organizaciones de la sociedad civil
ejecutoras del recurso y los elementos para lograr el bienestar, el
desarrollo social y humano y la prevencién social de la violencia y la
delincuencia, destacando que tienen un impacto trascendente para el
ejercicio y garantia de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, de
personas en situacion de vulnerabilidad o riesgo, asi como lograr la
integracion en la vida comunitaria con justicia y paz.

Asimismo, las finalidades establecidas a las organizaciones de la
sociedad civil son congruentes con las actividades de las organizaciones
gue fomenta la propia Ley en el articulo 8, las que representan mas que
objetivos, un amplio abanico de posibilidades de colaborar con el Estado y
de manera subsidiaria lograr llegar a quienes mas lo necesitan.

La colaboracién de las organizaciones de la sociedad civil en el
cumplimiento de los objetivos del Estado es de vital importancia para
complementar los servicios publicos, promover la participacion ciudadana,
proteger, atender y defender a grupos vulnerables, fomentar la innovacion
y fortalecer la democracia, ya que a través de sus acciones se va creando
un tejido social mas fuerte y justo; asi también son férreas activas en que
el ejercicio de los recursos se realice de manera transparente e igualitaria,
lo que también representa un contrapeso permanente para la rendicion de
cuentas y la auditoria del ejercicio de los recursos.

De igual manera, se refrenda el compromiso contraido por el Estado
con el sector empresarial de Guanajuato para establecer un mecanismo de
cooperaciéon que dirija el ejercicio de los recursos obtenidos por la tasa del
impuesto sobre ndminas a proyectos y programas que buscaran fortalecer
el tejido social de la sociedad guanajuatense, incluyéndoles en el Comité
de seleccion de proyectos y sus respectivos subcomités. Con ello se
fomenta la transparencia y la rendicién de cuentas, mejor la eficacia y el
impacto de los programas, incrementa la legitimidad de las decisiones
publicas al responder a necesidades reales de la sociedad y empodera a la
ciudadania, fortaleciendo la democracia y la confianza en las instituciones.



20

Dictamen formulado por la Comision de Desarrollo Econdémico y Social
de la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado, a efecto de
que reformar la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato; la Ley
de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil en el Estado de Guanajuato; y reformar el primer parrafo y
adicionarle una fraccion VI al articulo 5 de la Ley de Desarrollo Social
y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato (ELD

H. CONGRESO DEL ESTADO - i
DE GUANAJUATO 251B/LXVI-I), por lo que hace al tercer ordenamiento.

Para quienes integramos esta Comision de Desarrollo Econémico y
Social la aprobacién de esta adicidon representa una oportunidad para la
promocién y garantia a la sociedad guanajuatense del pleno ejercicio de
los derechos sociales contenidos en la Constitucion General, en diversos
tratados internacionales, en la Constitucién Local y en la Ley General de
Desarrollo Social para asegurar el acceso al desarrollo social y humano,
puesto que el elemento de establecer en la Ley que estos recursos se
incluiran en la iniciativa de Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de los siguientes ejercicios fiscales, tendra la importante
repercusion de que esta asignaciéon a los proyectos y acciones que se
sefialan, seran en adelante vinculantes, con lo que se reviste de legalidad
y control la forma en que el Estado utilizara estos recursos, debiendo rendir
cuentas de su ejercicio y que a su vez pueda ser fiscalizado.

El Poder Legislativo como parte del Estado mexicano, tiene una
responsabilidad fundamental en el compromiso adquirido para alcanzar los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, a través de las
cuatro dimensiones de accién, a saber: 1. Creacién y reforma de leyes; 2.
Seguimiento a la planeacién y al presupuesto; 3. Promocion de la
participacion ciudadana; y 4. Monitoreo de la actividad gubernamental.

Destacamos que este dictamen tiene incidencia en el objetivo 10.
Reduccion de las desigualdades ya que la recaudacién se vincula
directamente a reducir inequidades econdmicas y de género; en el objetivo
1 Fin de la pobreza, al financiar proyectos de proteccidn social y reducir el
consumo de bienes nocivos; asi como el objetivo 3. Salud y bienestar, al
financiar proyectos que mejoran la calidad de vida de la poblacion.

Aunado a lo anterior y derivado del analisis realizado por esta Comision,
se determiné realizar ajustes de técnica legislativa a la iniciativa materia
del presente, consistentes en incorporar al decreto ajustes necesarios que
se reflejan en reformar las fracciones IV y V del articulo 5 para eliminar la
conjuncién “y” en la fraccién IV que indicaba ser la penultima fraccion del
articulo y por ello ahora adicionarla a la fraccion V que pasé a ser la
penultima de la Ley; asi como resultd necesario establecer un segundo

articulo transitorio, en coincidencia al articulo tercero transitorio de la
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iniciativa pero que aplique a la Ley de Desarrollo Social y Humano para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, que sefiale el inicio del
establecimiento de la inclusidn de la totalidad de los recursos a que se
refiere la iniciativa de manera integral, en la iniciativa de la Ley del
Presupuesto General de Egresos del ejercicio fiscal de 2026.

Finalmente, las diputadas y los diputados que formamos parte de la
Comisién de Desarrollo Econémico y Social de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, consideramos viable
dictaminar en sentido positivo la iniciativa, con las modificaciones que ya
se han referido.

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido por los articulos 186
y 218 de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
nos permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el siguiente

DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se reforma en su primer parrafo, asi como las
fracciones IV y V y se adiciona una fraccion VI al articulo 5 de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 5. Corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado en el ambito de su competencia:
IalIIl. ..
IV. Aprobar los programas de desarrollo social y humano;
V. Incluir anualmente en la iniciativa de Ley del Presupuesto General

de Egresos del Estado de Guanajuato del ejercicio fiscal que
corresponda, los recursos para la ejecucidn, cumplimiento y
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evaluacién de las politicas publicas, de las metas y de los objetivos
de los programas de desarrollo social y humano, asi como la
prevision de los apoyos a los municipios para el cumplimiento de sus
programas en la materia; y

VI. Incluir anualmente en la iniciativa de Ley del Presupuesto General
de Egresos del Estado de Guanajuato del ejercicio fiscal que
corresponda, la totalidad de los recursos referidos en el segundo
parrafo del articulo 17-A de la Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato, exclusivamente para la ejecucién de proyectos y
acciones para el bienestar, el desarrollo social y humano vy
prevencion social de la violencia y la delincuencia, a través de las
organizaciones de la sociedad civil, que tengan al menos alguna de
las siguientes finalidades:

a) La realizacidon de obras, infraestructura y acciones prioritarias en
materia de desarrollo social y humano, asi como de prevencién social
de la violencia y la delincuencia;

b) Contribuir a fortalecer las capacidades de Ilas personas
guanajuatenses y resolver sus carencias y problemas sociales;

c) Coadyuvar en la proteccién y el ejercicio pleno de los derechos
humanos, el bienestar integral y la inclusidon social de las personas
y grupos que se encuentren en situacion de vulnerabilidad o riesgo
ya sea por razones de orientacién sexual, identidad o expresion de
género, o por encontrarse en condiciones de abandono,
desproteccion fisica, mental, juridica o social;

d) Fortalecer la capacidad y el sano desarrollo de las personas o grupos
vulnerables o en situacidn de riesgo por su condicién de desventaja,
abandono o desproteccién fisica, mental, juridica o social para
resolver necesidades, ejercer sus derechos e integrarse
armonicamente al seno familiar, laboral y social;
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e) Apoyar el desarrollo de nifos, ninas y adolescentes;

f) Contribuir en procesos de formacién, participacion, medicion y
evaluacién que contribuyen a la prevencion social de la violencia y
la delincuencia y que logren la integracién en la vida comunitaria con
justicia y paz;

g) Evaluar, medir y monitorear las acciones de gobierno en materia de
prevencion social del delito;

h) Contribuir con los procesos formativos y educativos para la vida y el
trabajo; y

i) Fortalecer las capacidades y desempeno de las organizaciones de la
sociedad civil de manera que contribuyan al logro de sus objetivos,
previa justificacién y evaluacion de su impacto en beneficio social y
de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Para efectos de garantizar la participacidon del sector empresarial en
la toma de decisiones se debera incluir en las reglas de operacién,
la integracion de los Consejos Coordinadores Empresariales dentro
del Comité de Seleccién de Proyectos de las Organizaciones de la
Sociedad Civil y sus respectivos subcomités.»

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato.

Articulo Segundo. La inclusion en la iniciativa de Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato que se sefala
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en la fraccidon VI del articulo 5 de esta Ley, aplicara a partir del ejercicio
fiscal 2026.

Guanajuato, Guanajuato a 14 de octubre de 2025
Comision de Desarrollo Econdmico y Social

Dip. Ana Maria Esquivel Arrona

Presidenta
Dip. Victor Manuel Zanella Huerta Dip. Carolina Leén Medina
Vocal Vocal
Dip. Sergio Alejandro Contreras Dip. Maribel Aguilar Gonzalez
Guerrero Secretaria

Vocal



