H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE SALUD PUBLICA RELATIVO A LA INICIATIVA POR LA QUE SE
CREA LA LEY DE PREVENCION Y ATENCION DEL SUICIDIO PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO, Y SE ADICIONA EL INCISO H) A LA FRACCION | DEL ARTICULO 27 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER EJECUTIVO PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA Y EL DIPUTADO
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, EN LA PARTE
CORRESPONDIENTE UNICAMENTE AL PRIMER ORDENAMIENTO MENCIONADO. ELD 8A/LXVI-I.

A la Comisidon de Salud PuUblica de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa por la
gue se crea la Ley de Prevencion y Atencidn del Suicidio para el Estado vy los
Municipios de Guanajuato, y se adiciona el inciso h) a la fraccion | del articulo 27
de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, suscrita por
la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en la parte correspondiente Unicamente al primer

ordenamiento mencionado.

Analizada la iniciativa y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92,
fraccion VI, 122, fraccién |, y 186 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanagjuato, esta comision legislativa presenta a la consideracion de Ia

Asambleaq, el siguiente:
Dictamen
Las personas diputadas integrantes de esta Comision de Salud Publica
estudiamos la iniciativa, al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:
I Antecedentes.

I.1. Presentacion de la iniciativa.

Las personas diputadas iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en

los artficulos 56 fraccion Il de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
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y 171 fraccién Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
-vigente al momento de la presentacion de la iniciativa-, presentaron la iniciativa

gue se describe en el predmbulo del presente dictamen.

1.2. Turno de la iniciativa.

En atencion a la materia de la propuesta, se turnd la iniciativa a la Comision
de Salud Publica, para su estudio y dictamen, conforme a lo dispuesto en el articulo
118 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato -
vigente al momento de la presentacion de la iniciativa-, en sesion plenaria de
fecha 9 de octubre de 2024.

I.3. Metodologia de trabajo para estudio y dictamen de la iniciativa.

Una vez que se dio cuenta de la iniciativa, se acordd la metodologia de

trabajo para su estudio y dictamen en los siguientes términos:

Remision de la iniciativa para solicitar opinion a:

Secretaria de Salud;

Consejeria Juridica del Ejecutivo;

46 Ayuntamientos en los términos del articulo 56 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

e 0 0 -
.

Senalando como plazo para la remisidén de las opiniones, 15 dias hdbiles contados a
partir del siguiente al de la recepcién de la solicitud.

2. Solicitar a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas la realizacién de un
estudio de impacto presupuestal, teniendo un plazo mdximo de 30 dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a la recepcién de la solicitud.

3. Consulta y participacion ciudadana.
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4. Establecer una liga en donde las organizaciones o ciudadanos quieran

participar.

5. Elaboracion, por parte de la secretaria técnica, de un concentrado de las
observaciones que se formulen a la iniciativa.

6. Convocar alas mesas de trabajo necesarias para el andlisis de la iniciativa con
la participacién de Secretaria de Salud y Consejeria Juridica del Ejecutivo. Lo
anterior previa anuencia de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

7. Andlisis y acuerdos para dictaminar.

8. Discusion y aprobacioén del dictamen.

En atencién a la metodologia de trabajo aprobada remitieron sus opiniones

los ayuntamientos de Irapuato, Ledn y Purisima del Rincon.! Asimismo, los municipios

de San Diego de la Unién, Doctor Mora, Coroneo y San Miguel de Allende se dieron

por enterados y manifestaron no tener observaciones a la iniciativa.

Se recibio el estudio de impacto presupuestal de la Unidad de Estudios de

las Finanzas PUblicas del Congreso del Estado de Guanajuato.

Se abrié un vinculo en la pdgina web institucional del Congreso para

consulta de la iniciativa y participaciéon ciudadana. No se recibieron opiniones.

Se elabord un concentrado de las opiniones recibidas.

Las  opiniones  completas

consultadas a  fravés  del siguiente  enlace:

https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6645
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El 10 de septiembre de 2025 se llevdé a cabo una mesa de trabajo para el
andlisis de la iniciativa con la participacion de funcionarios de la Secretaria de
Salud: licenciado Rafael Herndndez Camacho, asesor juridico de la Direccion
General de Atencion Médica, la licenciada Ligia Gabriela Mejia Cortez, la doctora
Alma Rosa Mota Avalos, la doctora Ariana Lucila Zamudio Alvarez y la licenciada
Diana del Carmen Judrez; y de la Consejeria Juridica del Ejecutivo: la maestra Maria

de Lourdes Ramirez Segura y la licenciada Maria Magdalena Acevedo Aguilar.

Posteriormente, se recibid la opinidén de la Consejeria Juridica del Ejecutivo

consolidada con la Secretaria de Salud.

Por instrucciones de la presidencia de la Comision se llevd a cabo una mesa
interna de asesores con la secretaria técnica el 2 de octubre de 2025, en la que
participaron personas asesoras de los grupos parlamentarios de los partidos Accion
Nacional, MORENA y Verde Ecologista de México, en la que se destacaron algunas
de las bondades del contenido de la propuesta. Sin embargo, prevalecio el criterio
relativo a su no viabilidad por cuestidon de incompetencia local para legislar en el

fema.

El 8 de octubre del ano en curso la Comisién de Salud PUblica acordd la
elaboracién de un proyecto de dictamen en sentido negativo de acuerdo con los
planteamientos formulados por escrito y de viva voz de los funcionarios que nos
acompanaron en el andlisis, asi como la coincidencia mayoritaria de quienes

infegramos esta Comisién de Salud Publica.
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1.4. Finalidad de la iniciativa.
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La iniciativa tiene como finalidad disminuir la incidencia y prevalencia del

suicidio en el estado, a fravés de la prevencion, asistencia y posvencion a las

familias desde una perspectiva que favorezca el cuidado de la salud mental.

A decir de las personas diputadas iniciantes en su exposicion de motivos:

“28 de noviembre del 2018, imaginate despertar a las 6:00 de la mafiana
para preparar las cosas del trabajo y encontrar en el pasillo de tu casa a tu
hijo de 21 anos sin signos de vida. Y, al llamar a la Cruz Roja para que te
ayuden a revivirlo, solo te digan que ya no se puede hacer nada.

Eso fue lo que vivi hace 3 anos y, no hay dia que no me quite de la cabeza
la imagen de mi hijo. 3 anos y mi exesposo me sigue reprochando que yo fui
la culpable de que mi hijo se suicidara, hasta me tuve que cambiar de casa,
ya que el estar alli era muy triste y desolador.

Mi hijo tenia 23 afos, una vida por delante y nunca supe por qué lo hizo.”

Asi como esta situacién, cada minuto que pasa hay una madre, un padre, una
abuela, un hermano, un hijo o una hija que no supieron por qué su ser querido
decidié quitarse la vida, ya que, segin datos de la Organizacién Mundial de la
Salud, anualmente suceden 726 mil suicidios en el mundo, siendo la tercera causa
de defuncion entre las personas de 15 a 29 anos.?

El suicidio, por todo lo que implica para la sociedad, es considerado un problema
de salud publica, ya que una vez consumado, las afectaciones que genera
trascienden mds alld de la pérdida de una vida humana, alterando lo comunitario,
lo familiar y lo personal. Para las personas que lo han experimentado de manera
cercana, las alteraciones son graves en diferentes niveles psicoldgicos, fisicos y
sociales, pudiendo llegar a convertirse en verdaderas fragedias familiares vy

comunitarias.

2 Organizacion Mundial de la Salud, Suicidio. Suicidio


https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide
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Este fendmeno, no distingue edad, condicidn social, econdmica o religiosa. No
obstante, diversos factores convergen en los distintos momentos que vive la victima,
desde la planeacién hasta la consumaciéon. Por ello, todas las personas estamos
llamadas a crear los mecanismos para su prevenciéon, por una parte, y por otra, a
brindar una atencidén integral a las victimas indirectas de esta lamentable conducta.

Ahora bien, respecto al estudio de los principales factores que lo provocan, destaca
la situacion econdmica de las personas, ya que de acuerdo cifras oficiales,
constituye el principal factor asociado al suicidio, ya que el 73% de estos
acontecimientos en el ano 2021 fueron en paises de ingresos bajos y medios.3 En
segundo lugar, se encuentran las relaciones familiares asociadas a algun caso de
violencia o abuso en la infancia y, en tercer lugar, un factor educacional. A estos se
suman situaciones como, la pérdida de un ser querido, problemas financieros,
rupturas de relaciones y la depresidn.

De acuerdo con el INEGI, En México, en 2023, se registraron 8,837 suicidios. Estos han
estado aumentando, como se puede ver en la siguiente grdfica, entre 2013 y 2023,
la tasa de suicidio presentd una tendencia creciente: pasd de 4.9 a 6.8 suicidios por
cada 100 mil habitantes.4

Tasa anual de suicidios en México por cada 100,000
habitantes

11.4

~—&— Tasa promedio Tasa mujeres =—e=Tasa hombres

Grafica de elaboracion propia con datos del INEGI.*

3 Organizacién Mundial de la Salud, Suicidio. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide

4 INEGI. 2024. Estadisticas a propdsito del dia mundial para la prevencién del suicidio.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_Suicidio24.pdf
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De las personas que fallecieron por suicidio, 81.1 % correspondié a hombres y 18.9%,
a mujeres. Del total de eventos, 65.6 % ocurrié en personas menores de 40 anos.

Esta diferencia es generada por la construccidén de la masculinidad en nuestra
sociedad, la cual estd cargada de conductas machistas, sanciones sociales vy
limitaciones emocionales que aumentan las posibilidades de cometer suicidio en
este grupo. Como muestra ello, tenemos expresiones populares que se mencionan
desde la crianza como:

“No llore, los hombres no lloran”, condicionando a los ninos desde
muy temprano a que no expresen emociones, porque expresar
emociones es signo de debilidad”.’

Lo que ha tenido como resulfado que en gran medida los hombres no expresen sus
sentimientos, repriman sus emociones y no busquen a tiempo ayuda psicoldgica.

Aunado a lo anterior, otra de las repercusiones de estos discursos del "hombre fuerte
e invencible” la tenemos en la salud, pues este mismo temor a mostrar debilidad
impide que muchos hombres se realicen exploraciones médicas para detectar
oportunamente afectaciones a su salud. Esto explica el por qué enfermedades
como el cancer de préstata terminan por llevar al suicidio a muchos hombres.

Si bien en nuestro estado en el afo 2007 a través del Decreto Gubernativo nimero
17 se cred el Consejo Estatal de Salud Mental, con la finalidad de atender de forma
coordinada con los sectores publico, privado y social, la problemdtica de la salud
mental, y se han implementado otras politicas y programas como el Programa de
Prevencion y Atencién a la Conducta Suicida que actualmente opera la Secretaria
de Salud e Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato, el problema estd
lejos de resolverse en |la entidad.

En virtud de lo anterior, es necesario contar con un marco normativo que establezca
estrategias, atribuciones y obligaciones para preveniry atender la conducta suicida
en el estado, fortaleciendo la promocién de la salud mental desde el dmbito
educativo y capacitar a los servidores publicos y poblacién en general para poder
ayudar a las personas que presenten pensamientos suicidas. Prueba de esto es que
la tasa de suicidios en Guanajuato fue de 8.7 suicidios por cada 100,000 habitantes
en 2023, mientras que esta misma tasa a nivel nacional, como se menciond
anteriormente, fue de 6.8 suicidios por cada 100,000 habitantes.

5 Frase, Colman O'Driscoll, exdirector ejecutivo de operaciones y desarrollo en Lifeline.
6 INEGI. 2024. Estadisticas a propdsito del dia mundial para la  prevencidn del suicidio.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_Suicidio24.pdf
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Por lo cual, el diputado y la diputada integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde proponemos la creacién de la Ley de Prevencién y Atencién del
Suicidio para el Estado y los Municipios de Guanajuato, con el objeto de disminuir la
incidencia y prevalencia del suicidio en el Estado, a través de la prevencion,
asistencia y posvencion de las victimas y sus familiares.

En este sentido, la estructura de la presente Ley contempla los siguientes capitulos:

e Capitulo 1, relativo a las disposiciones generales, dicho capitulo contempla
el objeto y finalidades de la Ley, asi como un glosario que permita identificar
conceptos en materia de suicidio que determina la Organizacién Mundial de
la Salud.

*Capitulo 2, referente a las autoridades competentes, estableciendo la
coordinacién y atribuciones y objetivos de cada una de estas, resaltando la
conformacion de un Sistema Integral para la Prevencién del Suicidio y el
Consejo Estatal para la Prevencién del Suicidio.

*Capitulo 3, denominado Prevencién del Suicidio, en el cual se establecen
las acciones y obligaciones que se deben realizar por parte de la Secretaria
de Salud en materia de educacién y comunicacion.

*Capitulo 4, del tratamiento de personas con tendencia suicida, como se
menciond en el cuerpo del documento, toda persona que intentd suicidarse
debe tener acceso a los servicios de salud para que se identifiqguen causas
que lo originaron y poder tratar los trastornos o enfermedades que se
determinen.

Ademds, de un acompanamiento para fratar el duelo de las personas
familiares de los fallecidos a causa del suicidio.

Capitulo 5, relativo a la participaciéon ciudadana, conformado por
campanas y programas itinerantes y Grupos de Ayuda Mutua, que
coadyuben con la Secretaria de Salud para la prevencién del Suicidio.

Asimismo, se adiciona una inciso h) a la fraccidn | del articulo 27 de la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato con relacidn a las facultades de
la Secretaria de Salud para integrar y coordinar el Sistema Integral para la
Prevencién del Suicidio.



Dictamen que presenta la Comision de Salud Publica
relativo a la iniciativa por la que se crea la Ley de
Prevencion y Atencién del Suicidio para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y se adiciona el inciso h) a
la fraccién | del articulo 27 de la Ley Orgdnica del Poder
H. CONGRESO DEL ESTADO Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, suscrita por la

DE GUANAJUATO diputada y el diputado integrantes del Grupo
= Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
en la parte correspondiente al primer ordenamiento
mencionado. ELD 8A/LXV-I.

Respecto al Plan de Accidn establecido por los paises miembros de la Organizacion
de las Naciones Unidas consistente en los objetivos de la agenda 2030, la presente
iniciativa pretende fortalecer el objetivo “Salud y Bienestar”, enfatizando en reducir
en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante
suU prevencion y tratamiento, y promover la salud mental y el bienestar.

Finalmente, la presente iniciativa, en atencidon a lo establecido en el articulo 209 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato y para dar
cumplimiento, se establece lo siguiente:

a) Impacto juridico. Se fraduce en la adicién a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guancgjuato y la creacidén de este nuevo
ordenamiento el cual tiene por nombre Ley de Prevenciéon y Atencién del
Suicidio para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

b) Impacto administrativo. La presente iniciativa, no contempla impacto
administrativo.

c) Impacto presupuestario. Por la relevancia en materia de prevencion de
suicidio, se prevé, que de forma progresiva los ayuntamientos y el ejecutivo
del Estado destine recursos suficientes y progresivos para la creacién de
campanas y programas encaminadas a la prevencion.

d) Impacto social. Derivado de la situacion, esta iniciativa impactard de
forma positiva en la sociedad en todos los aspectos, asicomo desde el sector
educativo se promueve el cuidado a la salud mental, se fortalecerdn los
programas para la prevencién del suicidio y se fomentara la participacion
ciudadana.

I.5.  Opiniones.

Quienes integramos esta Comisién de Salud PUblica consideramos de suma
importancia exponer en el presente dictamen las opiniones que se recibieron, ya

que fueron de gran valia para los frabajos de andlisis de la iniciativa.

Ayuntamiento de Irapuato.
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[...] El municipio de Irapuato reconoce la necesidad de contar con un marco
normativo que senale atribuciones y obligaciones para la implementacion de
estrategias de prevencion de la conducta suicida en el Estado de Guanajuato y sus
municipios; fortaleciendo a la Secretaria de Salud y los diversos programas en la
materia, con el objeto de disminuir la incidencia y prevalencia del suicidio en el
estado a través de la prevenciéon y asistencia, implementando acciones en materia
de educaciéon, comunicacion y tratamiento a posibles victimas.

Ayuntamiento de Leén.
ANEXO UNICO

OBSERVACIONES Y APORTACIONES TECNI(,ZO-JURIDICAS A LA INICIATIVA PARA
CREAR LA LEY DE PREVENCION Y ATENCION DEL SUICIDIO PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO:

Este Ayuntamiento coincide con los iniciantes en que la salud mental es un
derecho fundamental y en consecuencia se coincide con el objetivo de abonar
a la prevencion del suicidio y atender la salud mental en nuestro Estado.

En ese fenor, se estima que es necesario adoptar estrategias y acciones a favor
de la prevencién del suicidio, toda vez que estrategias preventivas contra las
autolesiones y el suicidio requieren de un enfoque innovador, integral vy
multisectorial, con la participacidén tanto de especialistas en salud, como de
sectores educativos, laborales y medios de comunicacién.

En ese tenory con la finalidad de abonar al andlisis que llevard a cabo el Congreso
Estatal en las mesas de frabajo correspondientes, se observa que deberdn
tomarse en consideracion las siguientes observaciones particulares:

1) Sobre los érganos, estrategias y programas vigentes: se sugiere fortalecer el
proyecto con estrategias, Programas y acciones en materia de salud mental y
prevencion del suicidio que ya existen y operan desde hace anos en el orden
federal, estatal e incluso de los municipios:

En el orden federal, Existe un programa nacional para la prevencién del
suicidio cuyo pilar es una estrategia nacional de salud mental, la cual
contempla acciones gubernamentales para disminuir los factores de riesgo y
construir factores de proteccion para atender la salud emocional y mental de
la poblacién, sin dejar de lado la orientacién, atencién o rehabilitacion por
problemas de adicciones.
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En el orden estatal, desde diciembre del 2021 el entonces Gobernador del
Estado de Guanajuato, firmd y ordend la publicacién del decreto gubernativo
para la creacién del Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones (CESAMA),
el cual se erigié como extensién de la estrategia Planet Youth.

En este érgano colegiado donde participan diversos representantes del sector
publico, privado vy social, se ha sumado a los esfuerzos encabezados por la
direccién de drea de salud mental, de la secretaria de salud del estado, la
cual promueve al dia de hoy una red de servicios de salud mental de
Guanajuato.

A su vez existen 46 redes municipales de prevencién de la conducta suicida,
mismo organismo es denominado como Red Guanajuatense de Municipios
por la Salud.

De igual forma en el municipio de Ledn, se han implementado programas de
atencién a la salud mental, emocional y de prevencién del suicidio, con
énfasis en adolescentes, y con apoyo del entorno familiar y comunitario, tal
como se contempla en nuestro Programa de Gobierno Municipal 2021-2014 a
través de la Estrategia de Atencién a la Salud Mental y las Adicciones.

Competencia legislativa: El congreso estatal deberd valorar si cuenta con la
facultad de emitir una ley especifica en materia de salud mental, con la
finalidad de no fraspasar una competencia exclusiva del Congreso de la
Union. No obstante, al coincidir con el objetivo principal que plantean los
iniciantes, para abonar a las intenciones loables del proyecto, en su caso
podrd formularse un Programa Estatal o una Estrategia Integral en esta
materia, que contemple la participacion de instancias estatales y de los
municipios guanajuatenses.

Normas oficiales mexicanas: En aras de abonar a una lamentable
problemdtica que ha persistido en nuestro estado, se sugiere que las
disposiciones planteadas para esta iniciafiva se apeguen a lo previsto en las
normas oficiales mexicanas que versan sobre la salud mental y del suicidio,
tales como:

e NOM-009-SSA2-2013, Promocién de la salud escolar.
e NOM-025-SSA2-2014, Para la prestacién de servicios de salud en
unidades de atencidén integral hospitalaria médico-psiquidtrica.
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e NOM-047-SSA2-2015, Para la atencién a la salud del Grupo Etario de 10
a 19 anos de edad.

Por lo anterior se coincide con los objetivos generales que plantean los iniciantes
y se reconoce la problemdtica que seialan, por lo que se valoraria positivo
fortalecer este proyecto conforme a la normatividad, estrategias, acciones y
programas existentes en la materia.

[..]

Ayuntamiento de Purisima del Rincén

[...]

1. Articulo 9: En el presente articulo se senalan las atribuciones de los
ayuntamientos, entre las cuales se sefialan coadyuvar en la elaboracion
de estrategias y programas en materia de prevencion del suicidio, asi
como asumir los convenios de colaboracion que suscriba el ejecutivo del
estado y el consejo estatal de salud mental y adicciones.

No obstante lo anterior, y a fin de confribuir a la presente iniciativa de
Ley, me permito sugerir que la participaciéon de los ayuntamientos no sea
tan acotada, pues al ser un tema de salud publica y preocupacion
estatal, es necesario que denfro de sus fracciones se contemple el
trabajo de la concientizacién con los sistemas integrales para la familia
de cada municipio, asi como las direcciones de seguridad puUblica, o en
su caso, de direcciones de prevencion del delito, creando para dicho fin
un consejo consultivo municipal de salud mental y adicciones, con el
objeto de atender a las infancias y juventudes de los municipios de
manera mds cercana, pues si bien es cierto que el Estado estard
apoyando de forma directa y presupuestal para dar solucion a este tema
tan sensible para la sociedad, también es cierto que es necesario que los
municipios se involucren mds desde la propia iniciativa de ley, pues no se
tiene la misma problemdtica en ciudades como Celaya, Ledn o Irapuato,
que en San Felipe, Acdmbaro o Purisima del Rincdn, ya que el suicidio se
puede dar por factores de la drogadiccidon, como hasta factores
econdmicos o de depresion.

2. Articulo 22: En El presente articulo se indica que la secretaria de salud del
estado de Guanajuato deberd contar con los materiales e insumos
necesarios para la realizacién de campanas y programas itinerantes
para la produccién de suicidio en los municipios; sin embargo, es en este
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articulo en el cual sugiero se involucre la participacién de los
ayuntamientos mediante el drea administrativa municipal que
corresponda (DIF, Secretaria de Seguridad Publica, etc), pues este debe
ser una colaboracidén conjunta

3. Articulo 25: En el presente articulo se establece que el titular del poder
ejecutivo deberd asignar de manera progresiva recurso presupuestal
necesario para garantizar la implementacion del objeto y los fines de esta
iniciativa de Ley; sin embargo, que se instruya de manera expresa que
este presupuesto serd también con destino a los ayuntamientos, con el
objeto de confribuir a fin de esta iniciativa de ley.

Opinion consolidada de las Secretaria de Salud y de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo.

. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta.

En los términos propuestos en la iniciativa, no se considera viable, debido a las
disposiciones en el marco normativo federal que se establece en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ en donde se mandata la proteccién a la
salud, y la concurrencia que se deriva para las bases y modalidades de acceso y su
servicio.

1. Infroduccién.

I.1. Antecedentes.

i. El 9 de octubre de 2024, la diputada Luz ltzel Mendo Gonzdlez y el diputado, Sergio
Alejandro Contreras Guerrero integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentaron iniciativa con el objeto de crear la Ley de
Prevencion y Atencién del Suicidio para el Estado el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, en materia de prevencién al suicidio.

I1.2. Dentro de la evolucion de los derechos humanos, es de elevada relevancia el
derecho a la salud, debido a que se garantiza la proteccién al disfrutar el mds alto
nivel posible de una salud fisica y mental para cualquier persona, y se reconoce d
través del Derecho Internacional, al mismo tiempo de manera conjunta con los
demds derechos humanos, conformando para tal efecto tratados, convenios o
pactos internacionales, donde resulta que al ser reconocidos o suscritos por los paises
en el orden internacional, adquieren responsabilidades que se traducen en acciones,
actividades o tareas para los Estados firmantes a favor de las personas.

7 Articulos 4, 73, fraccién XVIy 124 (de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
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i. Se destaca lo que establece el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, documento adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante la Resolucidon 2200A (XXI), del 16 de diciembre de 1966y
entrd en vigor el 3 de enero de 1976.

Dentro del Pacto se establece el compromiso a las partes firmantes a trabajar para
la concesion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas,
incluidos los derechos laborales y los derechos a la salud, la educacién y un nivel de
vida adecuado, en el que se destaca en el numeral 12, del cual dispone:

Articulo 12

1.

2.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental.
Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figurardn las
necesarias para:
a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el
sano desarrollo de los ninos;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del tfrabajo y
del medio ambiente;
c) La prevencion vy el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de ofra indole, y la lucha contra ellas;
d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad.8

ii. El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
también llamado «Pacto de San Joséy fue suscrito, en la Conferencia Especializada
Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de
San José en Costa Rica, inicid su vigencia el 18 de julio de 1978, es el tratado mds
importante del sistema interamericano de promocion y proteccidén de los derechos
humanos en lo general, del cual resalta el articulo 10, el cual senala:

Articulo 10
Derecho a la Salud

1.

2.

Toda persona fiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del
mdas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y

8 Consultable en: hitps://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-
economic-social-and-culfural-rights
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particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este
derecho:

a. La atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares
de la comunidad;

b. La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los
individuos sujetos a la jurisdiccién del Estado;

c. Latotalinmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;

d. La prevencion y el fratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otfra indole;

e. La educacién de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los
problemas de salud, y

f. La satisfacciéon de las necesidades de salud de los grupos de mds alto
riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mds vulnerables.?

iii. Declaracion de Alma-Ata del ano de 1978, que se elabord con motivo de la
Conferencia Internacional, la cual se llevé a cabo en Alma-Ata, Kazagijistdn, su
objetivo fue la atencién primaria de la salud, se afirmd la funcidn decisiva de la
atencién primaria a la salud, y se orienta hacia los principales problemas de salud de
la comunidad: prestacion de servicios de promocidn, prevencion, tratamiento y
rehabilitacion necesarios para resolver problemas en este rubro.

Ademds, se subrayd el acceso a la atencion primaria de salud, incidiendo que es la
clave para alcanzar un nivel 6ptimo, el que permita a todas las personas llevar una
vida social y econdmicamente productiva, y contribuir al disfrute del mds alto nivel
posible de salud.°

I1.3. Conceptualizacion de la palabra suicidio.

El suicidio!! representa un hecho perjudicial, para quien lo comete, asi como para
quienes los rodean, ya que se fundamenta en un intencién, sentimiento o accién
destructiva. Por consiguiente, establece una amenaza latente para la estabilidad de
un enforno y determina de forma alarmante a los distintos actores involucrados de
manera directa o indirecta, al igual presenta una relacién latente con los entornos
sociales para cualquier momento.

9 Consultable en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

10 Consultable en: https://medicina.uchile.cl/vinculacion/extension/declaracion-de-alma-ata

11 En apego a la raiz etimoldgica, la palabra suicidio proviene del latin sui (de si mismo) y cadere (matar), que en
conjunto significa «umatarse a si mismon.
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Dentro de las aproximaciones de las posturas o premisas que se manejan, sobre el
spor qué se produce un suicidio?, y al mismo tiempo las consecuencias que se
originan con la muerte de la persona que se suicida, establece para las demds que
lo rodean diferentes conductas como: crisis a familiares, sentimientos de culpa o
venganza.

Es importante acotar esa intencionalidad que no se explica, pero de manera
gradual y progresiva el proceso que se presenta para la persona que lleva a cabo
hasta destruirse, donde repercuten variaciones de senfimientos, y se combinan ofros
factores socioculturales, valores, fuerzas de mucha cohesidén y estabilidad de las
relaciones sociales de una poblacién, en donde se deben de analizar sexo, raza, la
ocupacidn, estado civil.'2

Ademds, la conducta suicida se compone de varios factores emocionales vy
cognitivos donde la persona busca como solucién o todo ello, con la muerte.

I1.4. La proteccidn de la salud de acuerdo con la legislacion federal en México.
Dentro de la legislacion mexicana, y de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) toda persona tiene derecho a la protecciéon
de la salud, por lo cual dentro del pdrrafo cuarto del articulo 40., establece que:

«Articulo 4o. [...]

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion vy las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cudlitativa de
los servicios de salud para la atencidn integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.

[...]n13

*Lo resaltado es propio

Es importante senalar que en este pdrrafo se garantiza el derecho de proteccion a
la salud de todas las personas, sin distingo, reforzando que se trata de un derecho

12 El suicidio, la Organizacién Mundial de la Salud, consultable en: https://www.paho.org/es/temas/prevencion-
suicidio#:~:text=Cada%20a%C3%B10%2C%20m%C3%A15%20de %20703.000,experimentan%20p%C3%A%rdida%2C
%20sufrimiento%20y%20estr%eC3%A9s.

13 Consultable en: hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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humano. Asi como en la seqgunda parte de este ordinal se da la definicidn de las
bases y modalidades para su acceso a 1os servicios con la base fundamental de
proteger la salud, sin omitir que se dispone la concurrencia.

i. En este sentido y en acuerdo a lo que mandata el articulo 40., constitucional en la
parte correspondiente ala concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, se complementa de conformidad a lo dispuesto
el articulo 73 CPEUM, fraccidén XV, lo siguiente:

«Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigraciéon e
inmigracion y salubridad general de la Republica.

[...]n4

Siendo un derecho social por antonomasia, indicativo de una proteccién vy
preservacion por parte del Estado mexicano al bien protegido que es la salud, como
derecho fundamental.

De esta manera, el Congreso de la Unidn de manera expresa y a tfravés de este
cuerpo normativo, regula la salubridad general en toda la Republica mexicana.

ii. Es importante no omitir que el articulo 124 de la CPEUM consigna un principio
general de distribucién de competencias, derivado propiamente y conforme al cual
la Federacion cuenta con las facultades que le sean expresamente concedidas por
la Carta Fundamental, en concordancia que, aquellas que no se encuentran en ese
supuesto, se entenderd reservadas a los Estados’s.

«Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados
o a la Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias.né

*Lo resaltado es propio

14 Ibidem.

15 La doctrina le denomina facultad residual: regla que confiere poder que se otorga utilizando el enunciado

juridico constitucional del articulo 124, y por el que pragmdticamente se significa su existencia de manera
negativa: lo no otorgado a las autoridades federales se entiende es facultad de los estados.
16 Ibidem.
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iii. Entonces la Ley General de Salud definird las bases y modalidades para el acceso
de los servicios de salubridad y conmina en el articulo 3 de dicho ordenamiento, la
definicién de salubridad en general

«Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

VI. La salud mental;
[...]n7

Aligual se establece en el numeral 13 de la mencionada Ley General la concurrencia
de la Federacion y las enfidades federativas en materia de salubridad en general:

«Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general quedard distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de
salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales:

. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestaciéon de los
servicios de salubridad general a que se refieren las
fracciones II, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VII,
VI, IX, X, XL XL XL XV, XV, XVIL XVIL XV, XIX, XX, XXV Bis y
XXVII Bis, del articulo 3o. de esta Ley, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

[...In8

iv. Ello enrazdn a que la Ley General de Salud, tiene la naturaleza de general!?, esto
es, tiene un basamento constitucional (articulo 4o0., de la CPEUM), y desarrolla las

17 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_General_de_Salud.pdf

18 Ibidem.

19 La doctrina le denomina facultad concurrente: regla que confiere poder normativo, ejecutivo, jurisdiccional u
otra clase de poder distinto a los anteriores, respecto de una materia genérica, y que se otorga a dos o mds
6rdenes de gobierno de forma expresa mediante un enunciado constitucional que establece el Poder
Reformadory por el que se mandata que el legislador ordinario expida una ley general —en senfido de ley marco—
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competencias entre los 6rdenes de gobierno, asi lo ha consignado la tesis: P.
VII/2007, que consigna:

«... leyes generales que son aquellas que pueden incidir vdlidamente en todos
los érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las
leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente
o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su
potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran
el Estado Mexicano, lo cual se fraduce en una excepcion al principio
establecido por el articulo 124 constitucional. Ademds, estas leyes no son
emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en
cldusulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una
vez promulgadas y publicadas, deberdn ser aplicadas por las autoridades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales.n20

v. Sobre las leyes generales José Miguel Madero Estrada, en una ponencia
denominada: «Configuracidn Normativa de las Leyes en el Marco Competencial de
los Ordenes Juridicos. El Cédigo Nacional y las leyes generales en Méxicon, sehald
que:

«Las leyes generales responden, pues, a dos objetivos concretos: realizar la
distribucidn de competencias en la materia y uniformar criterios con
independencia de que su aplicacion sea en el orden federal o local; asi, por su
propia naturaleza y su diverso dmbito material de validez son aplicadas,
regularmente, por autoridades pertenecientes a diversos érdenes de Gobierno,
de acuerdo con las atribuciones que la misma ley general o la Constitucidon
establece .n?!

por la que se distribuyan competencias entre los érdenes de gobierno respectivos en relacién a la materia
genérica correspondiente de manera que se establezca qué corresponde hacer (reglas de competencia) a cada
orden de gobierno. En relacidén a las facultades concurrentes estdn las de «primera generaciény —como
educacién, salubridad general, asentamientos humanos o equilibrio ecoldégico—, en las que el Constituyente
Permanente ordend al Congreso de la Unidn emitir una ley general, de cardcter distributiva, estableciendo las
atribuciones especificas que le corresponderdn a cada uno de los érdenes de gobierno involucrados bajo una
base constitucional. Este modelo se retomd mds adelante para otro tipo de actividades o materias como turismo,
cultura fisica y deporte, pesca y acuacultura, derechos de ninos, ninas y adolescentes, derechos de las victimas y
electoral; también tenemos materias en que el objetivo perseguido no fue el reparto de facultades sino la
coordinacién entre autoridades. Es el caso de la materia fiscal19, seguridad publica, proteccién civil y cultura.

20 Con registro digital 172739, Pleno, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo XXV, Abril de 2007, p. 5. de rubro: «LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.»

21 MADERO Estrada, José Miguel (2015) «Configuracion Normativa de las Leyes en el Marco Competencial de los
Ordenes Juridicos. El Coédigo Nacional y las leyes generales en Méxicon, en Configuraciéon Normativa de las Leyes
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v. Sobre las leyes generales José Miguel Madero Estrada, en una ponencia
denpminodo: «Configuracion Normativa de las Leyes en el Marco Competencial de
los Ordenes Juridicos. El Cédigo Nacional y las leyes generales en México»n, senald
que:

«Las leyes generales responden, pues, a dos objetivos concretos: realizar la
distribucién de competencias en la materia y uniformar criterios con
independencia de que su aplicacién sea en el orden federal o local; asi, por su
propia naturaleza y su diverso dmbito material de validez son aplicadas,
regularmente, por autoridades pertenecientes a diversos érdenes de Gobierno,
de acuerdo con las atribuciones que la misma ley general o la Constitucion
establece.n??

vi. Es importante no omitir que el articulo 124 de este ordenamiento consigna un
principio general de distribucién de competencias, derivado propiamente vy
conforme al cual la Federacion cuenta con las facultades que le sean expresamente
concedidas por la CPEUM, en concordancia que, aquellas que no se encuentran en
ese supuesto, se entenderd reservadas a los Estados.

«Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas
competencias.n?3
*Lo resaltado es propio
IL.5. Legislacion local en materia de salud mental.
La extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud integral y
gratuita, se establecen de manera arménica en la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, enlos ordinales 1, 2y 3:

«Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden puUblico e interés
social, y de observancia obligatoria en el Estado de Guanajuato, y fienen
como objeto normar el derecho a la proteccién de la salud que toda persona
tiene contenido en el Articulo 4°. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi mismo establece las bases y modalidades para el

en el Marco Competencial de los Ordenes Juridicos, Congreso REDIPAL virtual VII. Red de Investigadores
Parlamentarios en Linea. Marzo-agosto 2015. Cdmara de Diputados.

22 MADERO Estrada, José Miguel (2015) «Configuracién Normativa de las Leyes en el Marco Competencial de los
Ordenes Juridicos. El Cédigo Nacional y las leyes generales en Méxicon, en Configuracion Normativa de las Leyes
en el Marco Competencial de los Ordenes Juridicos, Congreso REDIPAL virtual VIIl. Red de Investigadores
Parlamentarios en Linea. Marzo-agosto 2015. Cémara de Diputados.

23 Ibidem.
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acceso a los servicios de salud proporcionados por el Estado con la
concurrencia de los municipios, en materia de salubridad local.»

«Articulo 2. El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes
finalidades:

VI.

VIL.

El bienestar fisico, mental y social del ser humano, para contribuir al
ejercicio pleno de sus capacidades;

La preservacion, la prolongacion y el mejoramiento de la calidad de
la vida humana;

La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a
la creaciéon, conservacion y disfrute de condiciones de salud que
confribuyan al desarrollo social;

El fomento de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en
la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauraciéon de la
salud;

El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan
eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacién;

El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de
los servicios de salud; y

El desarrollo de la ensenanza y la investigacion cientifica y tecnoldgica
para la salud.

«Articulo 3. En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley,
corresponde al Estfado de Guanajuato:

A.

En materia de salubridad general:

Ejercer el fomento y control sanitario de los establecimientos en
materia de bienes y servicios, aplicando las normas oficiales
mexicanas que al efecto se emitan.

La atencién médica, en beneficio de la colectividad;

La atencién materno-infantil;

La prestacién de servicios de planificacion familiar;

La salud mental, visual, auditiva y bucodental;

[...]»

1. Contenido de la iniciativa
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v. Modificaciones normativas propuestas

En la primera parte de los ordenamientos que corresponde a la creacién de la
Ley de Prevencién y Atencion del Suicidio para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se hacen los siguientes comentarios.

IV.1. Comentarios Generales. El propdsito de la iniciativa es la creacién de la Ley
de Prevencion y Atencidn del Suicidio para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
adecuando los marcos normativos de la Ley Orgdnica local, en este sentido es
importante considerar que es loable la intencién de los promoventes, pero es
necesario considerar que la Ley General de Salud lo regula, dentro del Capitulo |l
denominado Prestadores de Servicios de Salud, en el Capitulo VI, donde se aborda
el tema de salud mental, en los articulos 72, 72 Bis, 72 Ter, 73, 74,75, 76 y 77

«Articulo 72.- La salud mental y la prevencidn de las adicciones tendrdn
cardcter prioritario dentro de las politicas de salud y deberdn brindarse
conforme a lo establecido en la Constitucién y en los tratados internacionales
en materia de derechos humanos. El Estado garantizard el acceso universal,
igualitario y equitativo a la atencién de la salud mental y de las adicciones a
las personas en el territorio nacional.

Toda persona tiene derecho a gozar del mds alto nivel posible de salud
mental, sin discriminacién por motivos de origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, econdmica, de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad, la expresidon de género, la
filiacion politica, el estado civil, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental un estado de
bienestar fisico, mental, emocional y social determinado por la interaccidn del
individuo con la sociedad y vinculado al ejercicio pleno de los derechos
humanos; v por adiccidn a la enfermedad fisica y psico-emocional que crea
una dependencia o necesidad hacia una sustancia, actividad o relacion.»

«Articulo 72 Bis.- El propdsito Ultimo de los servicios de salud mental es la
recuperacion y el bienestar, el despliegue éptimo de sus potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacién.
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La atencidn a la salud mental deberd brindarse con un enfoque comunitario,
de recuperacidn y con estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios
de estos servicios, en apego a los principios de interculturalidad,
interdisciplinariedad, integralidad, intersectorialidad, perspectiva de género y
participacién social.»

«Articulo 72 Ter.- La atencién de la salud mental y las adicciones del
comportamiento comprende todas las acciones a las que se refiere el articulo
33 de esta Ley.a»

«Arficulo 73.- Los servicios y programas en materia de salud mental vy
adicciones deberdn  privilegiar _la  atencidn _comunitaria, _integral,
interdisciplinaria, intercultural, intersectorial, con perspectiva de género vy
participativa de las personas desde el primer nivel de atencidn vy los hospitales

generadles.

La Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacién con las autoridades competentes en
cada materig, fomentardn y apoyardn:

[..]

VI. La investigacion multidisciplinaria en materia de salud mental;

[...]

X. La capacitacién y educaciéon en salud mental al personal de salud en el
Sistema Nacional de Salud;

XI. El desarrollo de acciones y programas para detectar, atender y prevenir el
suicidio, y

Xll. Las demds acciones que directa o indirectamente contribuyan a la
prevencion, atencién, recuperacion y fomento de la salud mental de la

oblacidon.y

«Articulo 73 Bis.- Las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud
deberdn brindar acceso a los servicios de atencién de salud mental y por
consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones en cumplimiento con los
principios siguientes:
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I. Cercania al lugar de residencia de la poblacion usuaria de los servicios de
salud mental y las personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de
adicciones;

Il. Respeto a la dignidad vy a los derechos humanos de |as personas, con un
enfogue de género, equidad, interseccionalidad e interculturalidad,
poniendo énfasis en la prevencion, deteccidn temprana y promocién de la
salud mental, incluyendo acciones enfocadas a la prevencidén de trastornos
por el consumo de sustancias psicoactivas y de adicciones;

lll. Promover y desarrollar medidas para la toma de conciencia sobre la salud
mental, la erradicacion de estiamas vy estereotipos, para la concientizacién de
la sociedad y el personal de salud, a fin de disminuir todo fipo de
discriminacién hacia la poblacidn usuaria de los servicios de salud mental y las
personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones;

IV. Reduccién del dano de los diversos factores de riesgo que vive la
poblacién usuaria de los servicios de salud mental y Ias personas con consumo
de sustancias psicoactivas, y de adicciones;

[...]»

«Articulo 73 Ter.- Para combatir los estereotipos u otras ideas o imdgenes
ampliamente difundidas, sobresimplificadas y con frecuencia equivocadas
sobre la poblacidén gue requiere de los servicios de salud mental y adicciones,
las autoridades de salud mental y proveedores de servicios llevardn a cabo:

. Programas de capacitacidn para profesionales de la salud mentdal,
profesorado y autoridades educativas;

lll. Programas educativos en salud mental con enfogque de derechos humanos
y perspectiva de género para familias, escuelas y centros de trabagjo, vy

IV. Programas en los medios de comunicacidn masiva en lenguagje claro,
formatos accesibles y con pertinencia lingUistica.

[...]»

«Arficulo 74.- Para garantizar el acceso y continuidad de la atencidén de la
salud mental y adicciones, se deberd de disponer de establecimientos
ambulatorios de atencidén primaria y servicios de psiquiatria en hospitales
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generales, hospitales regionales de alta especialidad e institutos nacionales de
salud.

[...]»

«Arficulo 74 Bis.- La Secretaria de Salud, de acuerdo con el enfoque de
derechos humanos, deberd hacer explicitas las intervenciones prioritarias de
salud mental y adicciones que permita garantizar el acceso a las acciones de
prevencion y atencién en la materia. »

«Arficulo 74 Ter.- La poblacidn usuaria de los servicios de salud mental tendrdn
los derechos siguientes:

I. Derecho a la mejor atencién disponible en materia de salud mental con
perspectiva intercultural, pertinencia linguistica y perspectiva de género, lo
gue incluye el trato sin discriminacién y con respeto a la dignidad de la
personq, en establecimientos de la red del Sistema Nacional de Salud;

[...]»

«Articulo 75.- El internamiento de la poblacion usuaria de los servicios de salud
mental y las personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de
adicciones, como Ultimo recurso terapéutico, se ajustard a principios éticos,
sociales, de respeto a los derechos humanos, la dignidad de la persona, asi
como los requisitos que determine la Secretaria de Salud y demds
disposiciones juridicas aplicables.

[...]»

«Arficulo 75 Bis.- Todo tratamiento e internamiento de la poblacién usuaria de
los servicios de salud mental vy las personas con consumo de sustancias
psicoactivas, vy de adicciones, deberd prescribirse previo consentimiento
informado.

[...]»

«Arficulo 76.- La Secretaria _de Salud establecerd las normas oficiales
mexicanas para los establecimientos que prestan atencidon a la poblacién
usuaria de los servicios de salud mental y con consumo de sustancias
psicoactivas, vy de adicciones, de la red del Sistema Nacional de Salud de
conformidad con |os principios establecidos en esta ley.n
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[...]»

«Articulo 77.- Los establecimientos del Sistema Nacional de Salud elaborardn
programas pard la atencién de los familiares y el circulo social cercano de las
personas que experimentan dificultades psicoemocionales o condiciones de
salud mental, sin que puedan traducirse en la afectacién de la voluntad y
preferencias de estas Ultimas. Los programas podrdn versar sobre
candlizaciones A _servicios, psicoterapias breves, promocidén de dapoyos
grupales, entre otros.»

*Lo resaltado es propio
De lo que se despende que el fema de salud mental es materia de salubridad
general, y en atencién a lo expuesto se concluye que el facultado para legislar de
conformidad con la CPEUM, es a través de la Federacion siendo la Secretaria de
Salud Federal, la instancia a la que le corresponde establecer las directrices,
acciones y politicas.

VI.2. En el caso de las entidades federativas, y en concreto para el estado de
Guanajuato la Ley de Salud local, en el articulo 6 establece que el Sistema Estatal
de Salud tendrd como objetivo: proporcionar servicios de salud, colaborar para el
bienestar social de la poblacidn del estado mediante servicios de asistencia socidl,
apovar el mejoramiento de las condiciones sanitarias, promover la creacidén de
programas de atencidn integral en la salud, operar los sistemas de salud, entre otros.

i. Ademds, a fravés del Modelo de Atencidn en Salud a nivel local se brinda atencién
a todas las personas con servicios oportunos con calidad, calidez, seguridad vy
eficiencia, para garantizar el acceso a la atencidn psicolégica vy psiquidtrica desde
la promocidn, prevencion, curacion y rehabilitacion.

v' El Programa de Atencién a la Salud Mental, proporciona atencién integral a
personas que presentan o se encuentran en riesgo de padecer algun tfrastorno
mental.

v' El Programa de Prevencién y Atencién a la Conducta Suicida, de prevencion y
atencién a la conducta suicida busca contribuir en la disminucion de la incidencia
y la frecuencia del acto suicida en el estado de Guanajuato a través de distintos
niveles de accién.

v' El Programa de Prevencidén y Atencién en Adicciones, con el objeto de disminuir el
uso, abuso y dependencia, a sustancias psicoactivas, asi como el impacto de las
enfermedades y las lesiones que el consumo ocasiona en individuos, familias vy
comunidades.

Este programa atfiende diferentes trastornos como lo son afectivos (episodios
maniacos, tfrastorno bipolar, episodios depresivos, tfrastorno depresivo recurrente,
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trastornos del humor persistentes); de ansiedad (trastornos de ansiedad fébica, otros
trastornos de ansiedad, trastorno obsesivo-compulsivo, reacciones a estrés grave y
trastornos de adaptacion, frastornos disociativos, frastornos somatomorfos);
psicdticos (esquizofrenia, trastorno esquizotipico, tfrastornos de ideas delirantes
persistentes, trastornos psicéticos agudos y transitorios, trastorno de ideas delirantes
inducidas, trastornos esquizoafectivos); de la conducta alimentaria; por déficit de
atencién e hiperactividad; y generalizados del desarrollo (autismo).24

V. Comentarios en particular

ARTICULO PRIMERO. Se crea la LEY DE PREVENCION Y ATENCION DEL SUICIDIO
PARA ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, para quedar en los términos
siguientes:

Texto Propuesto

Comentarios

Capitulo |
Disposiciones Generales

Objeto
Articulo 1. Las disposiciones de la presente
Ley son de orden publico e interés general,
y de observancia obligatoria en el estado
de Guanagjuato, y tienen como objeto la
proteccién de la salud mental y la
disminucion de la incidencia y prevalencia
del suicidio en el estado, a fravés de la
prevencion y asistencia de pacientes con
ideacion o tentativa suicida, asi como el
acompanamiento en el proceso de
posvencion de sus familiares.

El Instituto de Salud Publica del
Estado de Guanajuato (ISAPEG),
cuenta con la Direccién de Salud
Mental desde el 19 de mayo de
2006, fecha en que se publico el
Reglaomento Interior del ISAPEG
mediante el Decreto Gubernativo
268 publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato nimero 80, Segunda
Parte, de fecha 19 de mayo de
2006.

En el ano de 2007 mediante
Acuerdo Gubernativo nimero 17,
se crea el Consejo Estatal para la
Salud Mental, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del
Estado nUmero 88, Cuarta Parte,
de fecha 1 de junio de 2007.

El 2 de diciembre de 2021, se
publica el Acuerdo Gubernativo
numero 199, mediante el cual se
constituye el Consejo Estatal de

24 Consultable en: https://salud.guanajuato.gob.mx/programas/salud-mental
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Salud Mental y Adicciones, y se
abroga el Acuerdo Gubernativo
numero 17, mediante el cual se
crea el Consejo Estatal para la
Salud Mental, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del
Estado nUmero 88, Cuarta Parte
de fecha 1 de junio de 2007.

El Consejo Estatal de Salud Mental
y Adicciones es un érgano de
cardcter consultivo y tiene como
objeto promover estrategias de
programas para la prevencion,
tratamiento y rehabilitacién de
padecimientos mentales Yy
alteraciones conductuales, asi
como promover la coordinacién
de manera transversal de los
sectores publico, social y privado,
en beneficio de la poblacion
guanajuatense.

A través de ambos se da
seguimiento a temas de salud
mental dentro de los cuales se
encuentra el suicidio.

El Programa Estatal de Prevencidn
y Atencién a la conducta suicida
tiene _como objetivo general el
conftribuir en la disminucién de la
incidencia y frecuencia del acto
suicida en el estado de
Guangjuato o  través de las

acciones de prevencion,
deteccidén  oportung, atencidon
especializada, vigilancia

epidemioldgica e investigacion,
en lo relativo al comportamiento
svicida.
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Es importante tener en cuenta que
la Ley General de Salud establece
que la salud mental, dentro de la
cual estd contemplado el suicidio,
es materia de salubridad general,
competencia que le corresponde
legislar al Congreso de la Unidn.

Finalidades

Articulo 2. Son finalidades de la presente
Ley:

l. La atencidén coordinada,

interdisciplinaria e

interinstitucional de la

problemdtica del suicidio entre
las dependencias y entidades
de la administracién publica
estatal y municipal;

1. El desarrollo de acciones vy
estrategias  priorizadas  por
grupos de edad para lograr la
sensibilizacién de la poblacién
sobre la problemdtica del
suicidio, mediante la difusién
masiva de signos de alarma;

M. Capacitar al personal del
sistema  estatal  de  salud,
médicos generales, docentes,
medios de  comunicacion,

primeros respondientes,
sobrevivientes, frabajadores,
consejeros, personal de

atencién primaria y cdarceles,
para la atencién de personas
con ideacién suicida;

Iv. El desarrollo de los servicios
asistenciales y la capacitacién
de los recursos humanos para la
prevencion de suicidios en el
estado; y

V. Promover la creacion de redes
municipales de apoyo en la
sociedad para la prevencion

Con respecto esta porcidn
normativa propuesta pone a
consideracién lo que establece el
articulo 13 de la Ley General de
Salud, mencionado en el
apartado 1.4 de la presente
tarjeta informativa. La proteccién
de la salud de acuerdo con la
legislacion federal en México.
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mediante talleres de
educacién en materia de salud
mental, la deteccién de
personas con riesgo suicida, y la
sensibilizacién  sobre  riesgos
relacionados con el suicidio; y
VI. Promover redes de apoyo para
el acompanamiento de la
posvencion, desde un enfoque
infegral para el proceso de
recuperacién de las familias.

Glosario
Articulo 3. Para los efectos de la presente
ley, se entenderd por:

. Amenaza suicida: acto
interpersonal, verbal o no verbal
gue podria predecir una posible
conducta suicida en el futuro
cercano;

. Atencién: proveer el acceso a
servicios de salud de manera
oportuna, completa y basados
en evidencias para los
individuos con riesgo de
conductas suicidas, con la
finalidad de reducir el estigma'y
fomentar su vigilancia integral;

. Conducta suicida: conjunto de
comportamiento relacionados
con la intencionalidad de
comunicar, actuar o ejecutar
un acto autodestructivo que
podria acabar con la propia
vida, misma que implica un
confinuum que va desde la
fantasia de la muerte,
autolesiones, ideacion y
amenazas, hasta los gestos e
intfentos suicidas;

Iv. Consejo: Consejo Estatal de
Salud Mental y Adicciones;

Sin comentarios.
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V. Ideacién svicida: Pensamiento
acerca de quitarse la vida, con
diversos grados de intensidad y
elaboracién;

VL. Ley: Ley de Prevencion vy
Atencién del Suicidio para el
Estado y los Municipios de
Guanajuato;

VIL. Posvencion: Intervencién
integral dirigida a los familiares
de personas que han fallecido
por suicidio, con el propdsito de
mitigar el impacto emocional y
psicolégico del duelo;

VIIL. Prevencion: Estrategias y
medidas sistemdticas disenadas
para reducir la incidencia de
conductas suicidas y  sus
factores de riesgo, mediante la
identificaciéon  temprana de
signos de crisis y la promocién
de la salud mental;

IX. Registro Estatal: Registro Estatal
de Casos de Suicidio y Personas
en Riesgo;

X. Secretaria: Secretaria de Salud
del Estado de Guanajuato;

XI. Sistema: Sistema Integral para la
Prevencion del Suicidio; y

XIl. Suicidio: acto deliberadamente

iniciado vy readlizado por una
persona en pleno conocimiento
o expectativa de su desenlace
fatal.

Capitulo I
Autoridades competentes
Autoridades competentes
Articulo 4. Son autoridades competentes
para la aplicaciéon de la presente Ley:

. La Secretaria de Salud;
Il El Consejo;

De conformidad con el Acuerdo
Gubernativo numero 199,
mediante el cual constituye el
Consejo Estatal de Salud Mental y
Adicciones, este grupo colegiado
es de cardcter consultivo, por lo
tanto, no se le puede dar el
cardcter de autoridad.
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lil. El sistema; y
Iv. Los ayuntamientos. La Secretaria de Salud y los
Ayuntamientos son autoridades
sanitarias, de conformidad con el
articulo 4 de la Ley de Salud del
Estado de Guanagjuato, que
senala:

Articulo 4. Son autoridades

sanitarias en el Estado, en el

dmbito de sus respectivas

competencias:

I. EIl C. Gobernador del
Estado;

Il. La Secretaria de Salud del
Estado; y

. Los Ayuntamientos y
Consejos Municipales.

Coordinacién con las autoridades | El articulo 73 de la Ley General de
Articulo 5. Para el cumplimiento del objeto | Salud establece que los servicios y
y finalidades de la presente Ley la | programas en materia de salud
Secretaria se  coordinard con las | mental y adicciones deberdn

instituciones  federales, estatales vy | privilegiar la atencién
municipales, y con la sociedad civil, para | comunitaria, integral,
promover y apoyar la investigacién de las | interdisciplinaria, intercultural,

causas del suicidio y de la conducta | intersectorial, con perspectiva de
suicida, asi como disenar, proponer, | género y participativa de las
desarrollar y aplicar acciones de | personas desde el primer nivel de
prevencion del suicidio, dirigidas | atencién y los hospitales
particularmente a  ninas, ninos vy | generales.

adolescentes, asi como a la poblacién en
general. La Secretariac de Salud, las
instifuciones de salud y los
gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacién con
las autoridades competentes en
cada materia, fomentardn vy
apoyardn el desarrollo  de
acciones 'y programas para
detectar, atender y prevenir el
suicidio.
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Ahora bien, denfro de los objetivos
especificos del Programa de
Prevencion y Atencién a la
conducta suicida es promover y
coordinar proyectos
intersectoriales enfocados a la
prevencion y atenciéon  del
comportamiento suicida en toda
la Red de Servicios y Atencién del
Estado, aunado a ello, a nivel
federal se cuenta con el
Programa Nacional de
Prevencion del suicidio
(PRONAPS), que de manera
coordinada se trabagja en
estrategia nacional.
Afribuciones de la Secretaria | En materiac de prevencion vy
Articulo 6. Corresponde a la Secretaria de | atencién a la conducta suicida el
Salud: ISAPEG cuenta con las siguientes
I Establecer las lineas de | acciones de prevencion:
comunicacién y de contacto

directo con la Secretaria y las 1. Coordinacién
instituciones de salud para que interinstitucional para
brinden orientacion y asistencia coadyuvar en la
a las personas con conducta prevencion del suicidio.
suicida y a las personas que
denuncien algun posible caso 2. Contactar organismos
de riesgo suicida; nacionales e
il Establecer la coordinacion con internacionales, publicos o
las  instituciones  federales, privados, que aborden el
estatales y municipales, y conla tema del comportamiento
sociedad civil, para promover y suicida, para la obtenciéon
apoyar la investigacion de las de conocimiento y posible
causas del suicidio y de la aplicacion de estrategias
conducta suicida; eficaces en la prevencion
M. Difundir las instifuciones que y atencién de la conducta
brindan apoyo, orientacion y suicida.
atencién a las personas con
depresion, tendientes a la 3. La conformacién de redes
conducta suicida; de prevencion del suicidio
en los 46 municipios del
Estado.
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VI.

VIL.

VIl

Generar un registro estadistico
de casos de suicidio y personas
en riesgo suicida;

Disenar e implementar en
coordinacién con la Secretaria
de Educacién un Programa
para la Educacion Emocional;

Capacitar, de manera
sistemdtica y permanente en la
deteccidn oportuna de

personas en situacién de riesgo
suicida, al personal del sistema
estatal de salud, a los docentes
del sector educativo, asi como
dirigido a personal de cdarceles
y prisiones;

Supervisar en coordinacién con
la Secretaria de Educacion, la
aplicacion de un Protocolo
para la Deteccién y Atencidén

Inmediata a Alumnos con
Conducta Suicida; y

Celebrar convenios de
colaboracién con las
instituciones publicas o)

privadas, asi como con todas
aquellas  organizaciones no
gubernamentales que estén
obligadas a cumplir las
acciones  estratégicas que
implementé la Secretaria para
la  prevencién, atencion vy
posvencion de las victimas y sus
familiares.

4. Difusion de la Campana
de Prevencién del Suicidio
acerca de la
identificacién de signos de
alarma, factores de riesgo,
el protocolo de actuacién
ante un riesgo de suicidio,
etc.

5. Difusion de nuestra cartera
de servicios y la Red Estatal
de servicios de atencidn.

El Programa de Prevencidn
y Atencién a la Conducta
Suicida cuenta con un
Sistema  de  vigilancia
epidemioldgica de casos
de suicidio, a fravés de la
coordinacién con la
Fiscalia General del Estado
de Guangjuato vy de
Sistemas de registro de
ideacion e intentos de
suicidio.

El ISAPEG, a través de la
Direccién de Salud Mental,
en coordinacién con la
Secretaria_de Educacién,
redlizd un protocolo de
actuacion para planteles
educativos en materia de
prevencion al suicidio.

El Programa de Prevencién
y Atencidon a la conducta
suicida brinda
capacitacién constante y
permanente atencién en
la prevencion del
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comportamiento suicida a
los diferentes sectores de
la sociedad.

a. Personal de psicologia,
nutricion, enfermeria,
trabajo social, promocién
de la salud, medicina, etfc.
b. Integrantes de lared de
prevencion y atencién al
comportamiento.

c. Médicos generales,
consulta externa.

d. Médicos del drea de
urgencias.

e. Médicos de
comunicacion.

f. Atencidn primaria.

g. Personal docente vy
poblacién educativa.

h. Consejeros.

i. Sistema penitenciario.

j. Dependencias de
gobierno y asociaciones
civiles.

Por parte de la Red de Servicios de
Atencién a la Salud, realizan
intervenciones de prevencién,
deteccidn y atencién psicoldgica
a la poblacién estudiantil, que se
identifique con conductas de
riesgo de suicidio, como resultado
de un frabajo interinstitucional.

Es a fravés de la Red Estatal de
Salud mental, en coordinacién
con las Redes Municipales de
prevencion del suicidio y/o los
Comités Municipales de Salud que
participan en las acciones de
deteccién, prevencion, atencion,
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asi como el seguimiento de las
personas han perdido algun
familiar por suicidio.

Consejo Estatal de Salud Mental y
Adicciones

Articulo 7. El Consejo Estatal de Salud
Mental y Adicciones es un dérgano de
cardcter consultivo y tiene como objeto
promover estrategias y programas para la
prevencion, tratamiento y rehabilitaciéon
de padecimientos mentales y alteraciones
conductuales, asi como promover la
coordinacién de manera transversal de los
sectores puUblico, social y privado, en
beneficio de la poblacién guanajuatense.

El contenido de la propuesta es
idéntico al articulo primero del
Acuerdo Gubernativo nUmero
199, mediante el cual constituye el
Consejo Estatal de Salud Mental y
Adicciones, en el cual se
establece:

Articulo 1. El Consejo
Estatal de Salud Mental y
Adicciones es un érgano
de cardcter consultivo y
tienen como objeto
promover estrategias vy
programas para la
prevencioén, tratamiento,
rehabilitacion de
padecimientos mentales y
alteraciones
conductuales, asi como
promover la coordinacion
de manera transversal de
los sectores publico, social
y privado en beneficio de
la poblacién
guanajuatense.

Objetivo y atribuciones del Sistema
Articulo 8. El Sistema coordinara la
ejecucion y seguimiento de las medidas de
prevencion del suicidio, juntamente con los

ayuntamientos, las autoridades
administrativas, los servicios de salud, de
educacién, instituciones publicas vy

privadas y todas aquellas que sean

necesarias en el estado. El sistema contara
con las siguientes atribuciones:

. Procurar el derecho a la vida y

a la salud mental que prevé la

Sin comentarios.
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Constitucién  Politica de  los
Estados Unidos Mexicanos, los
fratados internacionales, esta
Ley y demds disposiciones
aplicables;

Il Coordinar la ejecucién y dar
seguimiento a las medidas de
prevencion vy sensibilizacién
sobre la problemdtica del
suicidio en el estado;

lil. Promover la participacién de
los sectores publico, social vy
privado en la planificacion vy
ejecucidn de las acciones
propuestas por la Secretaria y el

Consejo;
Iv. Supervisar el debido
funcionamiento de las

instituciones de salud en
materia de prevencion vy
asistencia de suicidio;

V. Promover estudios e
investigaciones para fortalecer
las acciones, protocolos vy
programas en maferia de
prevencion del suicidio.

Atribuciones de los ayuntamientos

Articulo 9. Son aftribuciones de los
ayuntamientos:

l. Coadyuvar en la elaboracién

de esfrategias y programas en

materia de prevencién del

suicidio;
Il. Asumir en los términos de esta
Ley, los convenios de

colaboracién que suscriba el
ejecutivo del estado vy el
Consejo;

L. Vigilar y hacer cumplir, en la
esfera  de su respectiva
competencia la presente Ley; y

Es importante considerar con
respecto a las porciones
normativas que se proponen para
las fracciones Il y lll, modificar la
redaccidén debido a gue no son
especificas en lo que corresponde
ala accién que se desplegard por
parte de los Ayuntamientos.
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Las demds acciones que sean
necesarias para hacer efectivas
las atribuciones anteriores y las
qgue deriven de esta ley.

acciones:
.

.

VI.

Capitulo Il
Prevencion del suicidio
Acciones de prevencion

Articulo 10. Para prevenir el suicidio, la
Secretaria, deberd realizar las siguientes

Colaborar con los
ayuntamientos para crear una
estrategia infegral en el estado
para la prevenciéon del suicidio;
Desarrollar campanas de
concientizacién sobre el
suicidio y sobre sus factores de
riesgo, a través de los medios de
comunicacion locales;

Disenar e implementar un
programa  permanente  de
capacitacion a personal

operativo y primer respondiente
de emergencias en atencion a
personas con riesgo suicida;
Implementar en coordinacién
con la Secretaria de Educacion,
los protocolos para la
deteccién y atencién
inmediata a alumnos con riesgo
suicida;

Promover la colaboraciéon con
universidades la investigacién y
la formacion de los
profesionales en el drea de
prevencion de suicidio;

Disefiar en coordinacién con la

Secretariac de  Educacion,
talleres y seminarios
psicoeducativos para la

prevencion del suicidio.

El Programa de Prevencién y
Atencidén a la conducta suicida
promueve vy fortalece el trabagjo
fransversal en las Redes
Municipales de prevencion de la
conducta suicida, asi como por el
Consejo _Estatal de Salud vy
Adicciones (CESAMA), con g
finalidad de frabagjar de manera
conjunta, vistas de brindar una
prevencion y atencién oportuna a
la salud mental de la poblacidén
guanagjuatense.

Asimismo, se fortalece la
Campana _de Prevencidn de
Suicidio en el Estado de

Guangjuato, con el fin de invitar a
la poblacion a romper con los
estigmas que dificultan el acceso
a_la atencidn oportuna, vy
promover enfre las amistades,
companeros y companeras de las
personas en riesgo, la importancia
de la mirada, la escucha, la
identificacién de factores de
riesgo v el acompanamiento
hasta confirmar que la persona se
encuentra segura vy se refiera con
un profesional especializando en
salud mental.

Dicha campana ha sido difundida
en redes sociales, anuncios,
espectaculares, medallones vy
dovelas en autobuses, asi como
en monitores de la TV de las
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

unidades médicas de la
Secretaria de Salud e ISAPEG.

Se cuenta con un programa de
capacitaciéon constante y
permanente en prevencion del
comportamiento suicida a los
diferentes sectores de la
sociedad.

Consideramos que se encuentra
previsto con el comentario al
articulo anterior.

Responsabilidad de los
Medios de Comunicacién
Articulo 11. Para los fines de la presente Ley,
la Secretaria deberd establecer un vinculo
con los diferentes medios de
comunicacion para lanzar campanas de
orientacién dirigidas a la sociedad civil
acerca de cémo anticiparse al suicidio,
prevencion del suicidio y cdmo prestar de
manera adecuada y eficaz los primeros
auxilios psicolégicos a personas en crisis,
con motivo de una ideacidén o riesgo
suicida.

Proteccién de datos personales
Articulo 12. Todo personalinvolucrado en el
fratamiento a pacientes con conducta
suicida estd obligado a la confidencialidad
de la informacién en torno a estos casos,
en apego a lo establecido por la Ley de
Proteccidbn de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Guangjuato.

Este tema se relaciona con el
anterior, ya que algunos medios
de comunicacién impresos vy
digitales publican la noficia de
muerte por suicidio de manera
sensacionalista, vulnerando la
proteccidén de datos personales,
exponiendo nombres, domicilio y
en ocasiones hasta el nUmero de
averiguacién previa por parte del
Ministerio PuUblico, accién que
genera un impacto significativo

en la familia, comunidad vy
sociedad, intensificando el
estigma asociado a la

enfermedad mental.

Capitulo IV
Tratamiento de personas con tendencias
suicidas

La Secretaria de Salud del Estado
cuenta con un Protocolo de
Atencién a la Conducta Suicida
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Servicios de salud
Articulo 13. En caso de emergencia, toda
persona tiene derecho a obtener
prestaciones de salud oportunas y de
calidad idénea, a recibir atencién
profesional y éticamente
responsable, asi como trato respetuoso vy
digno de los profesionales calificados de la
Secretaria para la prevencidn del suicidio.

Atencién al suicidio
Articulo 14. La Secretaria, en coordinacion
con sus diferentes jurisdicciones en la
entidad, centros y unidades médicas,
garantizard que se proporcione
correctamente atencidén a pacientes con
riesgo suicida o con intento de suicidio.

Acompanamiento
Articulo 15. La Secretaria deberd contar
con un equipo inferdisciplinario que
asegure el acompanamiento del paciente
durante su fratamiento, rehabilitacion vy
reinserciéon social.

Atencién a nifias, nifos y adolescentes
Articulo 16. En el caso de tratarse del
intento de suicidio de un nino, nina o
adolescente, es obligacion de la institucion
médica que primero conozca del caso,
dar aviso del incidente a la Procuraduria
Estatal de Proteccidon de Ninos, Ninas y
Adolescentes del Estado de Guanajuato,
en aras de salvaguardar sus derechos.

Se deberd priorizar la asistencia de los
ninos, ninas y adolescentes sin ningun tipo
de menoscabo o discriminacion.

Prevencién ante riesgo suicida
Articulo 17. La Secretaria impulsara a través
de talleres diddcticos y atencidn
psicoldgica la participacidén de madres vy
padres de familia o tutores, que hayan

que se activa a través de la Red
Estatal de Servicios y Atencién ala
Salud Mental y que de acuerdo al
nivel de riesgo, se redliza la
intervencién  garantizando la
atencion oportuna en apego a los
cuatro ejes transversales: equidad
de género, ciclo de la vida,
interculturalidad y  derechos
humanos.

Las personas que presentan
riesgos de suicidio son
consideradas de alta prioridad
para la Secretaria de Salud.
Asimismo, se implementa la
estrategia de Cero Rechazo a las
y los pacientes que presentan alto
riesgo por conducta suicida en
seguimiento a los procesos de
clasificacion por
derechohabiencia se priorice la
atencién inmediata y seguimiento
de los pacientes.
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presenciado una amendaza suicida en
acciones para prevenir el suicidio.

Seguimiento
Articulo 18. La Secretaria deberd ofrecer
para la atencién de pacientes con intento
de suicidio seguimiento, equipo
interdisciplinario, acompanamiento del
paciente durante fodas las etapas del
proceso de tratamiento, rehabilitacion vy
reinsercion social.

Sin comentarios.

Posvencién
Articulo 19. La Secretaria deberd
implementar los procedimientos posteriores
a conductas suicidas, para asistir y
acompanar a las personas, familia o
instituciones vinculadas a la persona que se
privd de la vida.

Capacitacioén
Articulo 20. La Secretaria coordinara a
tfravés de la formacidn permanente vy
sistémica, la capacitacion de los recursos
humanos para asistir y acompanar a las
personas, familia o instituciones vinculadas
a la persona que se privd de la vida.

Cobertura
Articulo 21. Todos los centros puUblicos de
atencién médica, incluidas las clinicas vy
enfermerias de instituciones educativas
que brinden servicios médicos,
independientemente de la figura juridica
que posean, estdn obligados a brindar
cobertura asistencial de emergencia a las
personas que hayan infentado suicidarse y
a sus familias, lo mismo que a los parientes
de victimas de suicidio, siempre que ello no
contfravenga la legislacion federal en la
materia.

La muerte por suicidio genera una
situacion de gran impacto vital en
sus familiares y allegados, quienes,
por ello, la Secretaria de Salud
cuenta con Grupos de Apoyo
Emocional en duelo por suicidio, el
espacio se brinda en 17 Unidades
de Atencién Médica con la
finalidad de intervenir en el
momento de la crisis, y asi prevenir
la repeticion de la conducta en
otros familiares y/o generaciones,
permitiendo con ello tfrabajar el
duelo. De igual manera se brinda
seguimiento en instituciones
laborales y educativas afectadas
por el impacto de la muerte por
suicidio.

En la secretaria de Salud e ISAPEG
se cuenta con un Programa de
capacitacién constante y
permanente en prevencién del

comportamiento suicida a los
diferentes sectores de la
sociedad.

Capitulo V
Participacion ciudadana
Campanas Itinerantes

Es una realidad que el Programa
de Prevencién y Atencion a la
Conducta Suicida requiere
recursos adicionales para poder
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Articulo 22. La Secretaria, deberd contar
con los materiales e insumos necesarios
para la readlizacidn de campaias vy
programas itinerantes para la prevenciéon
del suicidio en los municipios.

cubrir una campana permanente
gue impacte a la poblacién.

La importancia de poder contar
con recurso necesario destinado
a la difusibn de la campaia
mediante un programa
permanente de difusion generaria
un impacto enortme a la
poblacién, al contar con la
informacion de signos y senales de
alarma vy sensibilizar en el tema,
reduciendo el estigma que hay
para atender el tema de la salud
mental y, en su caso, de la
conducta suicida.

Grupos de ayuda mutua
Articulo 23. La Secretaria, fomentard la
realizacién de grupos de ayuda mutua, los
cuales tendrdn por objeto la realizaciéon de
actividades culturales y deportivas para la
prevencion del suicidio, asi como
desarrollar intfercambios voluntarios de
experiencias por la pérdida de un familiar o
intento  de  suicidio, guiados  por
profesionales en la materia, con el fin de
prevenir el suicidio.

La Secretaria de Salud cuenta con
17  Unidades Médicas que
trabajan con la poblacién que ha
tenido una pérdida por suicidio a
través de Grupos de Apoyo
Emocional en duelo por suicidio.
Este tipo de intervencion se brinda

bajo un entorno seguro vy
confidencialidad, en donde las
personas dolientes pueden

expresarse con libertad y aportar
SU experiencia acompanados de
personal profesional de la salud
mental.

Conformacién de redes de apoyo
Articulo 24. Las redes de apoyo estardn
conformadas principalmente por
psicdlogos, tanatdlogos y médicos que
coadyuven en la prevencién del suicidio y
posvencion de aquellas personas que
sufrieron la pérdida de un familiar, persona
con la cual existié un vinculo de amistad,
noviozgo o cualquier ofra que se le
asemeje.

Los Grupos de Apoyo Emocional
en duelo por suicidio se brindan

bajo un entorno seguro vy
confidencial. En donde las
personas dolientes pueden

expresar  con libertad SUS
emociones. Y aportar SU
experiencia acompanados de
personal profesional de la salud
mental por parte de esta
Secretaria de Salud.

42




Dictamen que presenta la Comision de Salud Publica
relativo a la iniciativa por la que se crea la Ley de
Prevencion y Atencién del Suicidio para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y se adiciona el inciso h) a
la fraccién | del articulo 27 de la Ley Orgdnica del Poder

H. CONGRESO DEL ESTADO Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, suscrita por la

DE GUANAJUATO diputada y el diputado integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
en la parte correspondiente al primer ordenamiento
mencionado. ELD 8A/LXV-I.

Recursos presupuestales | Sin comentarios.
Articulo 25. El titular del Poder Ejecutivo
deberd asignar de manera progresiva
recurso presupuestal necesario  para
garantizar la implementacién del objeto y
los fines de esta
Ley.

VI. Comentario final

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder PUblico, se ponen a
consideracién de esa Comision las observaciones técnico-juridicas contenidas en
esta opinién, esperando que las mismas contribuyan en sus trabajos de estudio vy
dictaminacion.

Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso del Estado de Guanajuato

Con fundamento en el articulo 276, fraccion V de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en el que, del andiisis integral del contenido
de la misma, y considerando que la solicitud de la Comision que Usted preside fue
para evaluar el impacto presupuestal, se ha determinado que la iniciativa, en los
términos propuestos, no generard impacto en la estructura orgdnica ni requerird
presupuesto adicional bajo la normativa que esta propuesta contempla.

Consideraciones de esta Comision de Salud Publica.

En primer término, esta Comision dictaminadora reconoce laimportancia de

atender la problemdtica del suicidio en nuestro pais y, en particular, en nuestra

entidad federativa. El suicidio constituye, sin duda, un problema de salud publica

gue afecta no solamente a quienes lo consuman, sino también a las familias y

comunidades en las que ocurre, generando graves consecuencias emocionales,

sociales y econdmicas.

No obstante, la trascendencia del fendmeno no basta por si misma para

justificar la creaciéon de un nuevo ordenamiento juridico, pues toda propuesta
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legislativa debe observar principios de constitucionalidad, técnica normativa,

competencia material y viabilidad administrativa.

Al respecto, es preciso senalar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que para dictar leyes en materia de salubridad
general corresponde al Congreso de la Unidn, el cual, a través de la Ley General
de Salud, regula la atencion a la salud mental y, en especifico, las acciones y

programas para detectar, atender y prevenir el suicidio.

En consecuencia, la propuesta de crear una “Ley de Prevencion y Atencidn
del Suicidio para el Estado y los Municipios de Guanajuato” resulta contraria al
diseno constitucional y legal vigente, al invadir una materia de competencia
federal y pretender legislar de manera paralela sobre aspectos ya previstos en la
Ley General de Salud. Una entidad federativa no puede erigirse en legislador de
temas reservados a la Federacion, mdxime cuando ya existen disposiciones
obligatorias de observancia nacional que incluyen la prevencion, asistencia vy

posvencion en casos de suicidio.

De igual forma, se debe tener presente que el Estado de Guanajuato ya
cuenta con un marco juridico suficiente para la atencidn de la salud mental y la
prevencion de la conducta suicida. La Ley de Salud del Estado regula de manera
expresa la obligacién de las autoridades locales de implementar acciones en la
materia, y desde el ano 2007 existe el Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones,
creado mediante Decreto Gubernativo niumero 17, con aftribuciones para

coordinar esfuerzos interinstitucionales en favor de la poblacion.
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Asimismo, el Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato opera el
Programa de Prevencion y Atencidn a la Conducta Suicida, mismo que ha
desarrollado campanas, protocolos de intervencidon y estrategias de atencion

comunitaria.

En este sentido, la creacién de una nueva ley local implicaria una duplicidad

normativa, lo que lejos estaria, de fortalecer la atencién integral del problema.

La multiplicidad de normas con contenidos semejantes debilita la seguridad
juridica, dificulta la correcta aplicacion de recursos y genera incertidumbre tanto
en las instituciones como en la ciudadania, lo que advertimos del andlisis particular

de la propuesta normativa.

Finalmente, conviene subrayar que los esfuerzos pueden enfocarse en
fortalecer la aplicacién efectiva de los programas ya existentes, Este enfoque
permitiria aprovechar la infraestructura institucional ya consolidada y optimizar la
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, logrando una respuesta mds

eficaz frente a la complejidad del fendbmeno del suicidio.

De tal forma, concluimos que:

En las disposiciones establecidas en el marco normativo federal,

particularmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
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confiere a la Federacion la facultad de legislar en materia de salubridad general,

incluyendo la proteccion de la salud como un derecho humano.

En concordancia con ello, la Ley General de Salud establece de manera
expresa que la salud mental —dentro de la cual se contempla la prevencion y
atencion del suicidio— es materia de salubridad general. Este tema se encuentra
regulado en el Capitulo VII, denominado “Salud Mental”, especificamente en los
articulos 72, 72 Bis, 72 Ter, 73, 74, 75, 76 y 77, que definen las acciones, atribuciones

y responsabilidades de las autoridades competentes en el dmbito federal.

En consecuencia, es importante precisar que la competencia para legislar
en esta materia corresponde al Congreso de la Unién, por lo que las entidades
federativas Unicamente pueden coadyuvar en la ejecuciéon y aplicacion de las
politicas publicas que emanen del marco nacional, mds no crear una ley

autdénoma sobre el tema.

Por tales razones, y con base en el andlisis juridico realizado, la iniciativa
invade facultades exclusivas del dmbito federal y contraviene el principio de

jerarquia normativa establecido en nuestro orden constitucional.
Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 122 -fraccién |-, 186y 218

de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a

la Asamblea el siguiente:
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ACUERDO

Unico. No resulta procedente la iniciativa por la que se crea la Ley de
Prevencion y Atenciéon del Suicidio para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
y se adiciona el inciso h) a la fraccion | del articulo 27 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, suscrita por la diputada y el diputado
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la
parte correspondiente Unicamente al primer ordenamiento mencionado. De tal

forma se instruye el archivo definitivo de la iniciativa.

Guanajuato, Gto., 15 de octubre de 2025

La Comision Salud Publica

Antonio Chaurand Sorzano
Diputado presidente

Angélica Casillas Martinez Luz ltzel Mendo Gonzdlez
Diputada vocal Diputada vocal
Miriam Reyes Carmona Noemi Mdrquez Mdrquez
Diputada vocal Diputada secretaria
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