H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA CpMISIéN DE JUSTICIA RELATIVO A DOS INICIATIVAS DE
REFORMAS Y DEROGACIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO. ELD 200/LXVI-
IY ELD 257A/LXVI-I1.

La Comisidn de Justicia recibié en su momento, para estudio y dictamen, las
siguientes iniciativas: /a primera, signada por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar y derogar
diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato (ELD 200/LXVI-I);
y la segunda, suscrita por las personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica a efecto de reformar y derogar diversas disposiciones del Cédigo
Civil del Estado de Guanajuato; y adicionar un segundo parrafo a la fraccion IV del
articulo 3 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, en la parte correspondiente al primer ordenamiento mencionado (ELD
257A/LXVI-I).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién II y 186 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentamos a la consideracién

de la Asamblea, el siguiente:
Dictamen

Las personas diputadas integrantes de esta Comision de Justicia estudiamos las

dos iniciativas, al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:
1. Antecedentes.
I.1. Presentacién de las iniciativas.

Las personas diputadas iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en los
articulos 56 fraccion II de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 171
fraccién II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato -vigente al
momento de la presentacion de la primera iniciativa-; y 175 -vigente al momento de la
presentacion de la segunda iniciativa- presentaron en su oportunidad ante la Secretaria
General de este Congreso del Estado, las iniciativas que se describen en el preambulo

del presente dictamen.
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I.2. Turno de las iniciativas.

De acuerdo con la materia de las propuestas, la presidencia de la mesa directiva
turnd las dos iniciativas para estudio y dictamen a la Comisién de Justicia de conformidad
con el articulo 113 fraccién II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado -vigente
al momento de la presentacién de la primera iniciativa- y 116 fraccién II -vigente al
momento de la presentacién de la segunda iniciativa-, en sesiones plenarias de fechas

8 de mayo de 2025 y 28 de agosto de 2025, respectivamente.

I1.3. Metodologias de trabajo para estudio y dictamen de las iniciativas; y

acciones para su cumplimiento.

Radicada la primera de las iniciativas el 26 de mayo de 2025 se acordé la
metodologia de trabajo para estudio y dictamen, en la misma fecha, en los siguientes
términos: 1. Remision de la iniciativa para solicitar opinién a: Supremo Tribunal de
Justicia; Secretaria de Gobierno,; Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;
Sistemas municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de los
ayuntamientos; Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato; y Consejeria Juridica del Ejecutivo. Sefialando como plazo para
la remisién de las opiniones, 15 dias naturales contados a partir del siguiente al de la
recepcion de la solicitud. 2. Consulta y participacion ciudadana, a través de la pagina
web institucional para lo cual se creard un vinculo, por el término de 15 dias naturales.
3. Implementar, a través de la Secretaria General, proceso de consulta a nifias, nifios y
adolescentes, en términos del articulo 1 pdrrafo décimo primero de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato. 4. Elaboracién, por parte de la secretaria
técnica, de un comparativo entre la legislacion vigente y la iniciativa y concentrado de
las observaciones que se formulen a la iniciativa, lo que sera presentado a las diputadas
y diputado integrantes de la Comisién como insumo para el analisis. 5. Convocar a mesas
de trabajo para el andlisis de la iniciativa con la participacién de las instituciones
estatales consultadas. Lo anterior previa anuencia de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica. 6. Andlisis y, en su caso, acuerdos. 7. Discusion y, en su caso,

aprobacién del dictamen.
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En relacién con el punto 1 de la metodologia se recibieron opiniones del Supremo
Tribunal de Justicia y de los municipios de Irapuato, Romita, Silao de la Victoria, Doctor
Mora y Santiago Maravatio. Dieron contestacion, sin emitir opinién, los municipios de
Villagran, San Diego de la Unidén, Santa Cruz de Juventino Rosas, Tarimoro, Coroneo,

Uriangato, San Miguel de Allende, Moroledn y Cortazar.

Se abri6 un vinculo en la pagina web institucional del Congreso para consulta de

la iniciativa y participacion ciudadana. No se recibieron opiniones.

Respecto a la segunda de las iniciativas, se dio cuenta en la Comision el 17 de
septiembre de 2025 y, en la misma fecha, se acordd la implementacidn, a través de la
Secretaria General, de una consulta a nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con
el articulo 1, parrafo décimo primero de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, previa autorizacion de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, en
términos del articulo 86 -tercer pérrafo- de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado. Asimismo, se aprobé por unanimidad de votos la siguiente metodologia de
trabajo para su estudio y dictamen: 1. Acumular, para estudio y dictamen, esta iniciativa
con otra iniciativa presentada por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar y derogar diversas
disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato (ELD 200/LXVI-I), ya que
ambas coinciden con el mismo tema. 2. Remisidn de la iniciativa para solicitar opinidn
a: Poder Judicial; Consejeria Juridica del Ejecutivo; y Procuraduria de los Derechos
Humanos. Sefialando como plazo para la remision de las opiniones 15 dias naturales
contados a partir del siguiente al de la recepcién de la solicitud. 3. Consulta y
participacion ciudadana, a través de la pagina web institucional para lo cual se creard un
vinculo, por el término de 15 dias naturales. 4. Elaboracién, por parte de la secretaria
técnica, de un comparativo entre la legislacién vigente y las dos iniciativas, y
concentrado de observaciones, lo que serd presentado a las personas diputadas
integrantes de la Comision como insumo para el andlisis de la iniciativa en mesa de
trabajo con la participacion de las instituciones consultadas. 5. Convocar a mesas de
trabajo para el andlisis de las iniciativas con la participacién de las instituciones
consultadas,; lo anterior previa anuencia de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

Y posteriormente, convocar a mesas de trabajo internas con personas diputadas,
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personas asesoras y secretaria técnica. 6. Andlisis y, en su caso, acuerdos. 7. Discusion

y, en su caso, aprobacion del dictamen.

En relacion con el punto 2 se recibieron las opiniones del Supremo Tribunal de

Justicia y de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

Se abrié un vinculo en la pagina web institucional del Congreso para consulta de

la iniciativa y participacidn ciudadana. No se recibieron opiniones.

En relacién a ambas iniciativas, se implementd, a través de la Secretaria General,
un proceso de consulta a nifias, nifios y adolescentes, en términos del articulo 1 parrafo

décimo primero de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

Se elabord un concentrado de opiniones recibidas y comparativo entre la
legislacion vigente y las dos iniciativas, mismo que se remitié a los integrantes de la

mesa de trabajo como un insumo adicional para el analisis.

El 18 de noviembre de 2025 se llevé a cabo una mesa de trabajo para el analisis
de las iniciativas con la participacion de las autoridades consultadas. Participaron
representantes del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, de la Procuraduria
Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato y de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo. En esta misma fecha se recibié por escrito la opinién
de la Consejeria Juridica del Ejecutivo consolidada con la Secretaria de Gobierno y la

Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

En cumplimiento al cuerdo de la Comision, el 21 de noviembre se llevo a cabo la

mesa interna de asesores.

El 26 de noviembre, quienes integramos esta Comisién procedimos al analisis de

las iniciativas y acordamos el sentido del presente dictamen.

I1.4. Objeto de las iniciativas.
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Las iniciativas convergen en un mismo objeto: derogar la figura de la adopcidn

simple de nuestra legislacién civil.

En la primera iniciativa, sefala la iniciante en su exposicidn de motivos ELD

200/LXVI-I, que:

La adopcién se reconoce como una de las figuras del derecho de familia mas antiguas y cuyos
objetivos han variado de tiempo en tiempo, sin embargo, se puede afirmar que el fin primordial
siempre ha sido el de consolidar a la familia.

La adopcidn es el estado juridico mediante el cual se confiere al adoptado la situacién de
hijo del o de los adoptantes, y a estos, los deberes y derechos inherentes a la relacién paterno-filial.
La adopcion es el vinculo filial creado por el derecho.

Es un procedimiento legal mediante el cual nifios, nifias o0 adolescentes son acogidos en una

familia con el proposito de ofrecerles afecto, cuidados, educacion, protecciéon y un ambiente propicio
para su desarrollo. Al ser adoptados, se establece un vinculo equivalente al de familia consanguinea
entre el adoptado y la familia adoptante.

Los padres adoptivos asumen los mismos derechos y responsabilidades respecto a la persona y bienes
del adoptado que los padres biolégicos respecto a sus hijos. Del mismo modo, el adoptado adquiere
los mismos derechos y obligaciones hacia los padres adoptivos, como lo haria un hijo bioldgico.

La adopcién es una experiencia transformadora que puede tener un impacto increible en todos los
involucrados en el proceso. No solo beneficia a los padres adoptivos, quienes a menudo han intentado
durante afios ampliar sus familias, sino también a los padres bioldgicos y, sobre todo, al nifio
adoptado.

Los principios generales que rigen la adopcion deben ser:
a) Considerar preferentes los intereses del adoptado sobre los de los adoptantes;

b) El que adopta tendra respecto a la persona y los bienes del adoptado, los mismos derechos
que tienen los padres respecto de las personas y los bienes de los hijos.

c) El adoptante o los adoptantes daran nombre y sus apellidos al adoptado.

d) Cuando se realice un procedimiento de adopcién, en todo momento deberd asegurarse,
para seguridad del menor en el interés superior de la infancia que:

1. Las personas y entidades, cuyo consentimiento se requiera para la adopcién, han
sido debidamente asesoradas e informadas por la autoridad competente pudiendo
ser el sistema o Consejo Nacional, estatal o municipal de familia, sobre las
consecuencias legales de la adopcion y del consentimiento otorgado, en este tltimo
caso, sobre las consecuencias de la ruptura de los vinculos juridicos entre el nifio y
su familia de origen.

2. El consentimiento ha sido otorgado libre de vicios, ante cualquier persona, como
se sefialé antes, previa asesorfa, y por escrito ratificado ante el Juez que conozca el
procedimiento de adopcion.

3. Cerciorarse gue en el consentimiento para la adopcion no ha habido pago o
compensacion alguna.



Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacion al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-IT

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

4. Cuando sea la madre que ha alumbrado al menor la que otorgue el
consentimiento para la adopcidn, lo proporcione por lo menos veinte dias después
del nacimiento de su hijo.

5. El adoptante o los adoptantes, segun el caso, ha recibido por parte de la autoridad
competente ya sea el sistema o Consejo Nacional, estatal o municipal debida
asesoria y capacitacion sobre los alcances psicoldgicos, afectivos y juridicos de la
adopcion.

6. En el caso de las madres menores de edad, no emancipadas, el consentimiento
otorgado se haga conforme a lo establecido a la ley, es decir, con el consentimiento
de aquellos que ejercen la patria potestad o la tutela.

7. Las autoridades velen y provean al menor sujeto a adopcidén, un hogar y
condiciones para desarrollarse integralmente, con calidad de vida y en un medio
familiar armonioso y saludable.

8. Desde la solicitud, durante el trdmite y hasta que éste concluya, el o los
adoptantes deben probar que gozan de salud fisica y emocional para cumplir con
las funciones que el ejercicio de la maternidad y/o paternidad derivada de la
adopcion.

e) El trdmite para celebrar las adopciones deberd realizarse ante el Juez de lo familiar o de
Primera Instancia del lugar en que resida el o los adoptantes.

f) El trdmite de adopcidn quedara concluido en el momento en que cause ejecutoria del Juez
que conoce de la causa, en el procedimiento correspondiente.

g) El Juez que apruebe y resuelva sobre la adopcidn, remitird una copia de las actuaciones
en el procedimiento y de la resolucion al Juez del registro civil para que levante las actas
correspondientes.

h) El sistema o consejo nacional, estatal o municipal de la familia, en todos los casos de
adopcion, deberd darle seguimiento a la misma, desde que haya sido aprobada, con objeto
de vigilar que se cumpla con los fines para los que se otorgd, tomando en su caso las medidas
que sean necesarias para lograrlo.

i) Cuando el sistema o consejo nacional, estatal o municipal de la familia lo considere
pertinente, podra solicitar al juez que conozca del proceso de adopcién, otorgue en forma
temporal la custodia del futuro adoptado a los adoptantes, para lo cual éstos deberan haber
cubierto todos los requisitos de ley. El juez deberd resolver de plano.

La custodia otorgada, en los términos anteriores, podré revocarse por el juez que la otorgd, a peticion
fundada del agente del Ministerio PUblico o del sistema o consejo estatal o municipal de la familia.

En la actualidad existe el reconocimiento y regulacion de cuatro tipos de adopcion, que son: la simple,
la plena, la internacional y la realizada por extranjeros.

ADOPCION SIMPLE ADOPCION PLENA

Definicién Definicién

Es aquella en la que se transfiere la patria | EI adoptado por adopcion plena se
potestad, asi como la custodia personal. Solo | equipara al hijo consanguineo para todos
origina vinculos juridicos entre el adoptante y el | los efectos legales, incluyendo Ilos
adoptado. impedimentos de matrimonio. El adoptado
tiene los mismos derechos, deberes y
obligaciones del hijo consanguineo y debe
llevar los apellidos del adoptante o
adoptantes.
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Reconoce al menor como hijo legitimo del | EI adoptado por adopcion plena se
adoptante, y en la que la relacién de parentesco | equipara al hijo consanguineo para todos
s6lo se establece entre el adoptante y el | los efectos legales, incluyendo los

adoptado. impedimentos de matrimonio. El adoptado
tiene los mismos derechos, deberes y

La adopcién simple es revocable. obligaciones del hijo consanguineo y debe
llevar los apellidos del adoptante o
adoptantes.

De acuerdo a la experiencia vivida en los (ltimos afios en nuestro pais, los principales obstaculos que
retrasan los procesos de adopcion son tres:

a) La Dispersién Normativa: como figura juridica estd regulada por distintas leyes y no
siempre de manera armonizada.

b) El Juicio de perdida de Patria Potestad: aunque no forma parte del proceso de
adopcidn, sino que le antecede.

c) Falta de personal: en este caso, de las instituciones de gobierno encargadas de
procesar las adopciones.

Aunque a partir del 3 de junio de 2019 la cosas comenzaron a cambiar con la entrada en vigor de Ia
reforma a /a Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, |a cual establece
requisitos uniformes de adopcién en todo el pafs, lo que significa que las entidades federativas
deberian ajustar sus legislaciones para hacerlas congruentes con esa ley general.

Otra modificacion importante fue la homologacién de los certificados de idoneidad y de
adoptabilidad. El primero es la constancia que otorga el DIF nacional o los estatales a la persona o
familia que pasé las valoraciones para poder adoptar, et cual es vélido en todo el pafs. Esto implica
que una persona o pareja que haya obtenido su certificado en la CDMX puede adoptar en cualquier
entidad federativa, cuando antes los estados aceptaban solo los documentos que ellos emitian.

Aunque desde entonces todas las leyes y cddigos civiles locales se han ido adecuando a lo que marca
la ley general, el mandato no se ha cumplido al 100%. Por ejemplo, la legislacidn dispone que la
adopcidn debe ser en todos los casos “plena e irrevocable”, pero existen cinco estados (Campeche,
Guanajuato, Guerrero, Sonora y Jalisco) que siguen permitiendo la adopcién simple, la cual puede
ser anulada por motivos tan arbitrarios como la “ingratitud” del adoptado. Incluso Jalisco concede la
adopcién plena solo a parejas en matrimonio heterosexual mayor a cinco afios.

Luis Pefia, director de Asesoria y Representacién Juridica de Nifias, Nifios y Adolescentes de la
Procuradurfa Federal de Proteccidon a Nifias, Nifios y Adolescentes (PFPNNA), destaca que esta
institucién dependiente del DIF nacional ha realizado distintas acciones para avanzar en la
homologacién de las leyes de adopcidn. Por ejemplo, el pasado 3 de abril promovieron cinco juicios
de amparo contra los congresos estatales de las entidades que atn no han eliminado la figura de
adopcidn simple.

Contexto actual de la Adopcién en nuestro pais.

En el pais, cada estado tiene su propia normativa en materia de adopciones, por lo que la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del DIF busca homologar este proceso mediante
una reforma que elimine la adopcién simple.

A finales de enero del presente afio el DIF publico en el Diario Oficial de la Federacién nuevos
lineamientos en materia de adopcidn que establecen un proceso claro centrado en los nifios, alejado
de criterios discriminatorios que pretenden facilitar que la Federacién procese de manera adecuada
las adopciones.
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Se busca que las adopciones se realicen en apego al interés superior de la nifiez y regulando la
incorporacion de nifios a un nuevo entorno familiar definitivo por medio de la adopci6n.

Del 2014 al 2023, en México han sido adoptados dos mil 076 nifias, nifios y adolescentes y 225 se
encuentran bajo la figura de acogimiento familiar de acuerdo con datos de la Procuraduria Federal de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (PFPNNA), obtenidos con informacién proporcionada por
las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas.

De acuerdo al “Tercer Informe de Adopcién en México: avances y desaffos” elaborado por el Newman
Institute of Psychology y dado a conocer este 2025, entre el 2023 y el 2024: 513 nifias, nifios y
adolescentes se incorporaron a una familia de manera definitiva.

[Imagen]

A raiz de diversas reformas a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)
impulsadas por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de ia Familia (SNDIF) y la PFPNNA se
han logrado cambios estructurales; por ejemplo, entender al proceso de adopcién como un derecho
de nifias, nifios y adolescentes que por distintas circunstancias no pudieron permanecer con su familia
originaria, y ante esas situaciones de desamparo familiar y ante contextos de violencia, abuso y
abandono, requieren una nueva familia que debe ser asignada por parte del Estado, previa evaluacion
exhaustiva que la certifique como idénea para recibir a una persona menor de edad, con el fin de
brindarle un entorno seguro, amoroso y que haga posible su desarrollo integral.

En su actuar, los Sistemas DIF y las Procuradurias de Proteccion tienen como objetivo brindar algun
cuidado alternativo para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o familiar o que se hallen
en riesgo de perderio, para garantizar la proteccién de sus derechos humanos.

La LGDNNA reconoce cuatro tipos de cuidado alternativo: reunificacién con familia ampliada o
extensa, acogimiento familiar, adopcion y acogimiento residencial. Salvo la adopcion, estos cuidados
alternativos son de caracter temporal en tanto las nifias, nifios o adolescentes pueden ser reunificados
o integrados a su entorno familiar.

La mayoria de nifias, nifios o adolescentes que se encuentran en los Centros de Asistencia Social o
en otro cuidado alternativo regresan con su familia de origen y aproximadamente menos de 20 por
ciento llegan a ser susceptibles de adopcion por su condicién de abandono, exposicidn o porque sea
inviable el regreso a su familia de origen. Actualmente, se estima que alrededor de mil 356 nifias,
nifios o adolescentes son susceptibles de ser adoptados, gracias al trabajo de las Procuradurias de
Proteccion, y varios de ellos ya estan en proceso.

La Adopcion en Guanajuato.

En el estado de Guanajuato las nifias, nifios y adolescentes expdsitos o abandonados acogidos en
centros de asistencia social serén considerados susceptibles de adopcion en términos de lo establecido
en la Ley General.

La Adopcién entendida como la medida de proteccién especial para restituir el derecho a vivir en
familia de nifias, nifios y adolescentes, mediante su incorporacion de manera definitiva a una familia
adoptiva.

La Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes (PEPNNA) es el
organismo publico descentralizado de la administracion publica estatal con personalidad juridica y
patrimonio propios que tiene por objeto la proteccién y restitucion de los derechos de nifias, ninos y
adolescentes.

La procuraduria es la encargada de recibir las solicitudes de adopcion de las nifias, niflos y
adolescentes que se encuentren bajo su tutela. En la Ley de los derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato todo lo relativo al proceso de adopcidn esta referido desde el
articulo 41-1 hasta el articulo 41-7.
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Por otro lado, de acuerdo al Codigo Civil para el Estado de Guanajuato la adopcidn es también
un derecho del menor o incapacitado de naturaleza restituida que le garantiza vivir, crecer y
desarrollarse de manera plena, en el seno de una familia (art. 446).

De acuerdo al Cédigo, en Guanajuato se reconocen tres tipos de adopcién: la Plena (art. 456), la
Simple (art. 460) y la Internacional (art. 464-K).

En el estado de Guanajuato existen alrededor de 700 menores que viven hoy dia en las diferentes
Casas Hogar de la entidad con la esperanza de que se les restablezca el derecho de tener una familia.

Al igual que en otras entidades del pais, las posibilidades de ser adoptados son minimas debido a los
rigurosos tramites que existen en la Ley de los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato y en el Codigo Civil Estatal (articulo 451).

Ademas de llevar tiempo, los padres que inician un trémite de adopcién necesitan recursos y mucha
paciencia para darle continuidad al proceso de adopcién. En Guanajuato la tasa de desercién es del
45% que todos aquellos que iniciaron el tramite, mientras el 55% de solicitantes si tienen un
certificado de idoneidad (documento que te valida para adoptar) pero practicamente el 95% de ellos
quieren un nifio menor de cinco afios, asi que la espera se hace mas larga.

A pesar de que en Guanajuato hay un trabajo institucional importante encabezado por la Procuraduria
de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (PEPNNA), los Centros de Asistencia Social (CAS) vy las
Procuradurias en cada municipio, los tramites en el proceso de adopcidén no son agiles y a ello se
suma la complicacién de que se prefiere mas adoptar a menores de edad que a adolescentes.

Desde su conformacion en 2019, Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
(PEPNNA), ha concluido 103 procesos de adopcion, restituyendo con ello, a 126 infantes y
adolescentes a una familia.

De acuerdo con Maria Teresa Palomino Ramos, procuradora de Proteccidn de Nifios, Nifias y
Adolescentes, el afio pasado (2024) cerrd con 53 juicios de pérdida de patria potestad, de los que
derivaron 65 adopciones de infantes y adolescentes que vivian alguna situacidén de violencia en su
familia.

Hasta el mes de julio del afio pasado, de un total de 500 nifias, nifios y adolescentes en condicién de
ser adoptados, sélo 150 eran susceptibles para ello, asi lo informd Maria Teresa Palomino Ramos,
titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Guanajuato.

Al igual en otras entidades del pais, adoptar en Guanajuato es dificil por la Dispersién normativa, los
juicios de perdida de patria potestad, la falta de personal y coordinacidén del existente, los rigurosos
trdmites legales y, las dificultades para la aceptacion de menores mayores de 10 afios.

éPor qué derogar la Adopciéon Simple del Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato?

El argumento principal por el cual se propone a esta soberania la eliminacion de la adopcidn simple,
es lograr la armonizacién del Cédigo local con el Codigo Civil Federal.

A raiz de diversas reformas a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)
impulsadas por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y la PFPNNA se
han logrado cambios estructurales; por ejemplo, entender al proceso de adopcién como un derecho
de nifias, nifios y adolescentes que por distintas circunstancias no pudieron permanecer con su familia
originaria, y ante esas situaciones de desamparo familiar y ante contextos de violencia, abuso y
abandono, requieren una nueva familia que debe ser asignada por parte del Estado.

Parte inherente a ello tiene que ver también con la validez del principio del interés superior de la
nifiez, principio que estd presente en los principales ordenamientos juridicos del pais y de sus
entidades federativas, principio que, en el caso del proceso de adopcidn se logra cuando al menor se
le brinda un entorno seguro, amoroso y que hace posible su desarrollo integral.

De acuerdo al articulo 2 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:
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El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando
se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucién y
en los tratados internacionales de que México forma parte.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales.

En el articulo 4, fracciones I y II de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato se reconocen como principios rectores, el interés superior de la nifiez y, el
de vivir en familia como espacio primordial de desarrollo. Bajo dichos principios, las autoridades estan
comprometidas a elaborar los mecanismos necesarios para garantizarlos.

Como ya ha quedado expuesto, las adopciones simples son revocables, lo cual sin duda perjudica
psicolégica y emocionalmente al adoptado al tener que ser regresado a una institucién publica o
privada que se haga cargo de él.

En los Ultimos afios se han dado pasos muy importantes en el ambito nacional buscando la
homologacién de las legislaciones locales en cuanto al tema general de la Adopcién, sin embargo, en
cuanto al tema de la Adopcion Simple, Guanajuato y otros cuatro estados han quedado rezagados.

Luis Pefia, director de Asesorfa y Representacion Juridica de Nifias, Nifios y Adolescentes de la
Procuraduria Federal de Proteccién a nifias, nifios y adolescentes, destaca que esta institucidn
dependiente del DIF nacional ha realizado distintas acciones para avanzar en la homologacion de las
leyes de adopcion. Por ejemplo, el pasado 3 de abril promovieron cinco juicios de amparo contra los
congresos estatales de las entidades que aln no han eliminado la figura de adopcién simple.

Dichos esfuerzos de homologacion y/o armonizacion llevaron a que el 7 de junio de 2023 se
publicard en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, que entrard en vigor el 1 de abril de 2027 y sustituira a las leyes
procesales que existen en cada estado. De acuerdo a Luis Pefia, este “es un cddigo unico que
va a regir en todo el pais a nivel local y a nivel federal para tramitar todo tipo de juicios de
cuestiones civiles y familiares... Entonces, todos los juicios de adopcidn se van a resolver de
la misma manera”

Mientras se llega a la homologacién o a la generacion de una sola legislacion en materia de adopcion
a nivel nacional, es necesario que el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato y la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato se armonicen con lo
recomendado por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Procuraduria
Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (PFPNNA), dependiente del DIF, asi como
también con lo establecido en el Codigo Civil Federal.

Para que exista una relacion coherente y coordinada entre la legislacion local con la federal con
respecto al tema de la adopcion, en particular de la adopcién simple, se propone modificar el Codigo
Civil para el Estado de Guanajuato en sus siguientes términos:

1. Modificar el parrafo primero del articulo 37, derogando la referencia a la adopcién simple.

1. La derogacién en su totalidad del Capitulo IV, de las anotaciones derivadas de la Adopcién
Simple.

III. Modificar el articulo 349 en su parrafo primero y en el segundo derogando el concepto
de Adopcion Simple.

IV. Modificar el articulo 453 en su parrafo primero para derogar el concepto de Adopcion
Simple.

V. Derogar el Capitulo VII (De la Adopcidn Simple) en su totalidad.
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V1. Derogar primer parrafo del articulo 473.

De conformidad con el articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
de ser aprobada la presente reforma tendra los siguientes impactos:

e Juridico: Se modifica el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato en sus siguientes
articulos: articulo 37, Capitulo IV (articulos 88 hasta el 92), articulo 349, articulo 453,
Capitulo VII (articulos 460, 461, 462, 463, 464, 464-A, B, C, D, E, F, G, H, Y y 1), el articulo
473 con la finalidad de armonizarlo con el Codigo Civil Federal.

* Administrativo: No se tiene impacto administrativo.
* Presupuestario: No se tiene impacto presupuestario.

e Social: se deroga la Adopcion Simple con la finalidad de proteger el principio del interés
superior de la nifiez, regulando la incorporacién de nifios a un nuevo entorno familiar
definitivo por medio de la adopcién plena.

La segunda iniciativa, presentada por las personas diputadas integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, en la exposicion de motivos sefialan lo

siguiente:

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece la obligacion
del Estado de proteger la organizacion y desarrollo de las familias. Asimismo, en dicho articulo se
establece el principio de interés superior de la nifiez en los siguientes términos:

«En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.»

Entre los derechos con que cuentan las nifias, nifios y adolescentes estd el de pertenecer y vivir en
familia, lo cual se vincula con las disposiciones en materia de adopcién.

Ademads, el articulo 17 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece en el numeral
1 que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado. Por otra parte, el articulo 19 del mismo instrumento sefiala que todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccidon que su condicidon de menor requieren por parte de su familia, de
la sociedad y del Estado. Interpretando estos articulos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que los nifios y las nifias tienen derecho a vivir con su familia, llamada a satisfacer sus
necesidades materiales, afectivas y psicolégicas.!

En este orden de ideas, mediante decreto publicado el 3 de junio de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacién se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, dentro de las cuales se suprimid la figura de adopcién simple al
considerar que no ofrecia la proteccion legal suficiente a los menores adoptados, en comparacién con
la adopcién plena, ya que habia |a posibilidad de ser revocada por parte de las personas adoptantes,
generando inseguridad juridica a los menores y dejédndolos en una situacién de vulnerabilidad.

! Corte IDH. Caso Muniz Da Sitva y otros Vs. Brasil. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de
2024. Serie C No. 545, pérrafo 122,
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Asimismo, la adopcion simple ademas de ser revocable no genera un cambio integral en la situacion
familiar de los menores adoptados, ya que solamente genera un parentesco con la persona adoptante
y no garantiza un entorno familiar estable y definitivo.

En el Articulo Segundo Transitorio de dicho Decreto se establecid:

«Segundo.- El Poder Legisiativo de cada entidad federativa realizard las adecuaciones
normativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a su entrada en vigor. No obstante, los procesos administrativos y judiciales de
adopcion se ajustaran al presente Decreto a partir de su entrada en vigor.

Los procesos administrativos y judiciales de adopcion que se encuentren en tramite a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto, se seguirdn conforme a la normatividad aplicable
al momento de su inicio, pero se podra aplicar lo dispuesto en este Decreto en todo aquello
que beneficie al interés superior de la nifiez.

En caso de las entidades federativas que a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto
contemplen dentro de su legislacién la adopcién simple, dicha figura seguird vigente hasta
en tanto las legislaturas de los Estados determinen lo contrario.»

Si bien en dicho articulo transitorio, se establecid un plazo de 180 dias para que las legislaturas locales
realizaran las adecuaciones normativas conforme a las disposiciones de dicho decreto, en el caso de
las entidades federativas que tuvieran contemplada en su legislacion la adopcién simple, se sefiald
que la misma continuaria vigente hasta que las legislaturas de los estados determinaran lo contrario,
por lo que no se establecié un plazo fatal.

No obstante, mediante sentencia de fecha 15 de julio de 2025 emitida por el Juez Primero de Distrito
en el Estado de Guanajuato dictada en el juicio de amparo 535/2025-IV-A promovido por la
Procuradora Federal de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes, se concedié el amparo, a efecto
de que este Congreso del Estado en el siguiente periodo ordinario de sesiones inicie los trabajos
legislativos que corresponden para dar cumplimiento a las adecuaciones normativas locales -Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato, Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato y
Ley de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato- ordenadas en el articulo
segundo transitorio de la reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes,
publicada el 3 de junio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion concretamente en lo relativo a la
eliminacion de la «adopcién simple» de nifias nifios y adolescentes.

Y una vez concluidos los trabajos parlamentarios que en ningln caso podran sobrepasar el siguiente
periodo ordinario de sesiones debera remitir a la Gobernadora del Estado de Guanajuato el producto
legislativo que corresponda a fin de que proceda a su inmediata promulgacién y publicacién oficial.

En tal sentido, los actos reclamados por la quejosa consistieron en la omisién de cumplir con el
mandato contenido en el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de junio de 2019, concretamente:

I. Al no derogar disposiciones del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato que contemplan
las anotaciones derivadas de la adopcién simple previstas en los articulos 88, 89, 90 y 92.
Asf como las que regulan la adopcidn simple, contenidas en los articulos 460, 461, 462, 463,
464, 464-A, 464-B, 464- C, 464-D, 464-E, 464-F, 464-G, 464-H, 464-1y 464-].

2. Al no adecuar disposiciones del Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato que regulan la
adopcién simple, contenidas en los articulos 37, particularmente la porcién "..., adopcién
simple"; 346, concretamente la porcién "...y civil."; 349, concretamente en las porciones
“...0 de la adopcién simple,”" y "En la adopcion simple el parentesco, existe entre el adoptante
y el adoptado”; 453, concretamente en la porcién "...referirse a la adopcién simple"; y 473,
"L a patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejercen tnicamente las personas que lo adoptan,
en la adopcién simple",
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3. Al no derogar la disposicion del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Guanajuato que regula la conversién de la adopcion simple a la adopcion plena, contenida
en el articulo 877.

Derivado de lo anterior, quienes integramos este Organo de Gobierno determinamos a fin de dar
cumplimiento a la citada resolucién presentar la presente iniciativa considerando los alcances referidos
en la misma a fin de suprimir del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato la figura de la adopcién
simple, derogando diversas disposiciones y reformando el contenido de algunos articulos para que
Unicamente se contemple la figura de la adopcidn, la cual serd plena e irrevocable, omitiendo ademas
el concepto de parentesco civil que se asociaba al concepto de adopcidn.

En el caso de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato al no
contemplar la figura de la adopcion simple, solamente ajustamos el concepto de adopcién para
precisar que la misma serd plena e irrevocable, en congruencia con la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Respecto a los efectos de la sentencia que nos ocupa, a fin de que este Congreso del Estado derogue
et articulo 877 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato es de sefialar que
es facultad exclusiva del Congreso de la Unién expedir la legislacion (nica en materia procesal civil y
familiar, con base en el articulo 73, fraccion XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en consecuencia, este Poder Legislativo carece de competencia para reformar dicho
ordenamiento, atendiendo al principio de legalidad.

Cabe sefialar que coincidimos en contar con disposiciones legales que incidan en el fortalecimiento
familiar y en la salvaguarda del interés superior de la nifiez y la adolescencia, garantizando el pleno
ejercicio de sus derechos.

Finalmente, en atencién a lo establecido en el articulo 176 fraccion III de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, relativo a la proyeccidn de los impactos juridico,
socioecondmico, administrativo, presupuestario, ambiental y de perspectiva de género se manifiesta:

a) Impacto juridico: Las reformas y derogaciones propuestas al Codigo Civil para el Estado
de Guanajuato y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato tiene por objeto armonizar la legislacion local a lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como los estandares internacionales en la materia, a
fin de satisfacer el principio de interés superior de los menores y garantizarles el pleno
goce y ejercicio de sus derechos como lo es el derecho de pertenecer y vivir en familia.
Derivado de lo anterior se propone derogar la figura de la adopcidn simple a fin de que
la figura de la adopcidn sea plena e irrevocable.

b) Impacto socioecondémico: La presente iniciativa incide en garantizar el derecho de nifias,
nifios y adolescentes de pertenecer y vivir en familia mediante una adopcién plena que
sera irrevocable, con todos los derechos que ello conlleva.

¢) e) Impacto administrativo: La iniciativa no implica una carga administrativa adicional a
la que ya se tiene con base en la legislacion vigente pues la figura de adopcién plena ya
se contemplaba en la legislacion local.

d) Impacto presupuestario: Esta iniciativa no representa una asignacién de recursos
financieros adicional al presupuesto que se destina actualmente para los actos de las
diversas instancias involucradas en los procedimientos de adopcién.

e) Impacto ambiental: La iniciativa no tiene un impacto ambiental por la materia que se
regula.
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f) Impacto de perspectiva de género: Esta iniciativa no representa impacto de perspectiva
de género.

I.5. Opiniones sobre las iniciativas.

Supremo Tribunal de Justicia.

En relacion con la iniciativa ELD 200/LXV-I, el Supremo Tribunal de Justicia opind
lo siguiente:

La iniciativa presentada propone reformar el Codigo Civil para el estado de Guanajuato para eliminar
la figura juridica de la adopcidn simple, con el objetivo de armonizar la legislacién estatal con la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Cédigo Civil Federal y los estandares
nacionales en materia de proteccién de la infancia. Esta propuesta responde al principio del interés
superior de la infancia, argumentando que la adopcién plena, al ser irrevocable y equiparar al
adoptado con un hijo biolégico en todos los aspectos legales, garantiza un entorno mas estable y
seguro para los menores de edad.

La exposicién de motivos destaca que la adopcién simple, al ser revocable, expone a nifias, nifios y
adolescentes a situaciones de inseguridad juridica y emocional, ademas de perpetuar una dispersion
normativa que dificulta los procesos de adopcidn. Se sefiala que diversos estados de la Republica ya
han eliminado esta figura en cumplimiento con la ley general, mientras que Guanajuato, junto con
otras cuatro entidades, permanece rezagado. Asimismo, se enfatiza que la derogacion de esta figura
permitira fortalecer la coherencia entre las normas civiles y familiares, en anticipacion a la entrada
en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares en 2027.

En términos concretos, la iniciativa propone derogar todos los articulos del Cédigo Civil para el estado
de Guanajuato que hacen referencia a la adopcion simple (incluyendo capitulos completos), y modifica
aquellos que requieren eliminar su mencién. Se subraya que la reforma no tendria impacto
presupuestario ni administrativo, pero si un impacto juridico y social relevante, al fortalecer el marco
normativo de proteccién integral de los derechos de la infancia mediante la adopciéon plena como
Unica modalidad reconocida.

El semipleno en materia civil del Supremo Tribunal de Justicia del Estado coincide en la necesidad de
la armonizacién de la legislacién sustantiva civil con la Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes, tomando en consideracidn que esta ley en su articulo 1 establece su observancia
obligatoria en toda la Republica, y de acuerdo con el articulo 30 bis 14 “la adopcién en todo caso sera
plena e irrevocable”, por lo que en virtud de esta disposicion normativa esta prohibida la adopcion
simple, que tiene como una de sus caracteristicas esenciales la revocabilidad.

De forma que, con la iniciativa propuesta, se logra fa armonizacién normativa nacional y la coherencia
legislativa con la Ley General.

Ademds, como se plantea en la exposicidn de motivos, se garantiza una proteccién reforzada del
interés superior de la infancia al eliminar la revocabilidad de la adopcién lo que brindan estabilidad a
la persona menor de edad adoptada vy fortalece el vinculo filial, considerando que la adopcién plena
genera una filiacién equiparable a la consanguinea.

Como tinica observacién a la propuesta se estima conveniente incorporar un régimen en transitorio,
para dar certidumbre juridica a las adopciones simples ya existentes.

Respecto a la iniciativa ELD 257A/LXV-I, el Supremo Tribunal de Justicia opiné lo

siguiente:
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La iniciativa que se indica, es propuesta en atencién al cumplimiento de la sentencia de fecha 15 de
julio del presente afio 2025, dictada en el juicio de amparo 535/2025-1V-A por el Juez Primero de
Distrito en el Estado de Guanajuato.

Las adecuaciones normativas locales, tanto al Cddigo Civil como a la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, ambos del Estado de Guanajuato, tienen como finalidad armonizarlas y
homologarlas con las diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, dentro de las que se suprimio la figura de adopcion simple al contemplar que al ser
revocable no brinda proteccién integral y completa al menor adoptado, dejando de asegurar un &mbito
familiar permanente e irrevocable.

El andlisis de la iniciativa que nos ocupa, deriva del Decreto publicado el 3 de junio de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacién, en el que en su articulo Segundo Transitorio se prevé, “El Poder
Legislativo de cada Entidad Federativa realizara las adecuaciones normativas conforme a lo dispuesto
en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su entrada en vigor...”

Razon por la que en cumplimiento al Decreto referido y a la ejecutoria indicada, en la exposicién de
motivos se establece suprimir del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato la figura de la adopcidn
simple, para que unicamente se contemple la figura de la adopcién, la cual sera plena e irrevocable,
derogando el parentesco civil que se asocia al concepto de adopcién.

Y respecto de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato al no
prever la adopcién simple, solo se ajusta para especificar que la misma serd plena e irrevocable.

Estas adecuaciones que se contienen en la iniciativa tienen como objeto sélo armonizar y homologar
con las ya realizadas al Cédigo Civil Federal, a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y a los Tratados Internacionales de los que México forma parte.

Iniciativa que vela por el interés superior de la infancia en atencién al principio de interés superior de
la nifiez que se contempla en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
al proponer derogar y reformar los articulos del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato que aluden
a la adopcion simple, con el objeto de garantizar una proteccidn reforzada del interés superior de la
infancia al eliminar la revocabilidad de la adopcién lo que brinda estabilidad a la persona menor de
edad adoptada y fortalece el vinculo filial, considerando que la adopcidn plena genera una filiacion
equiparable a la consanguinea.

Propuesta en los términos expuestos, con la que estd de acuerdo el Semipleno Civil del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado al estar justificada la misma ante la necesidad de la armonizacién y
homologacién con la normativa precitada.

Se enfatiza que las adecuaciones que se proponen no tendrdn impacto presupuestario ni
administrativo, pero si impacto juridico y social significativo, al proteger de forma completa los
derechos de la infancia integra por medio de la adopcidn irrevocable.

Procuraduria de los Derechos Humanos.
Por lo que toca a la iniciativa ELD 257A/LXV-I, la Procuraduria de los Derechos

Humanos emitié su opino en los siguientes términos:

. Finalidad.
Derogar la figura de la adopcion simple.

° Analisis.

El articulo 13 de la Declaracién sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccién vy el
bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcién vy la colocacién en hogares de guarda,
en los planos nacional e internacional de las Naciones Unidas, dispone que el objetivo fundamental
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de la adopcién consiste en que la nifia o el nifio que no puedan ser cuidados por sus propios
progenitores tengan una familia permanente; en especifico, el articulo 16, sefiala que la legislacion
deberd asegurar que las nifieces sean reconocidas legalmente como miembro de la familia adoptiva
y que goce de todos los derechos pertinentes a su condicién.

Asimismo, el articulo 21 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sefiala que los Estado Partes
que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidarén de gue el interés superior de la nifiez sea
la consideracion primordial.

Ba]o este contexto, la adopcién simple no se considera conforme con dicho interés superior; tan es
asi que, mediante decreto publicado el 3 de junio de 2019, en el Diario Oficial de la Federacion, se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a fin de suprimir dicha figura juridica considerar que no les ofrecia la proteccién legal
suficiente, ya que no es definitiva, es revocable, ademds de que el parentesco gue de ella resulta, se
limitan al adoptante y al adoptado. Al respecto, el articulo 30 Bis 14, dispone: La adopcién en todo
caso serd plena e irrevocable, atributos que no tiene la adopcién simple.

En ese sentido, la citada reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
incluyd un articulo transitorio segundo que dispuso que el poder legislativo de cada entidad federativa
deberia realizar las adecuaciones normativas conforme a lo dispuesto dicho Decreto, dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a su entrada en vigor.

De igual forma, como se sefiala en la exposicidn d motivos, la Procuraduria Federa de Nifias, Nifios y
Adolescentes, interpuso un juicio de amparo indirecto radicado bajo el nimero 535/2025-1V-A, el cual
fue resuelto por el Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato, en fecha 15 de julio de
2025, donde se establecié la omision parcial de adecuar la legislacion del estado de Guanajuato, en
materia de la supresidon de la adopcion simple que, interpretado de manera integral con el citado
articulo 30 Bis 14 de la Ley general, permite afirmar que el Congreso de la Unidn pretendi6 eliminar
de las leyes de todas las entidades federativas, cualquier disposicién que sea contraria a la adopcién
plena e irrevocable.

Por ello, el mandato de realizar las adecuaciones conforme al Decreto de referencia, debe entenderse
como una obligacién de derogar cualquier figura juridica en materia de adopcién gue no otorgue las
mismas protecciones que la plena e irrevocable, como es el caso de la simple y; en tal virtud, la
PRODHEG considera que la iniciativa planteada no solamente da cumplimiento al mandato judicial
sino que también resulta acorde a los estdndares mas protectores en materia de derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes.

Opiniéon consolidada de Ia Secretaria de Gobierno, de la Procuraduria
Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo. (ELD-200/LXVI-I y ELD-257A/LXVI-I)

1. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta.

Se consideran viables las iniciativas, debido a que garantiza la progresividad de los derechos
humanos, en particular con base a los principios rectores del interés superior de la nifiez, el derecho
a vivir en familia y la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.

Con la eliminacién de la figura de la adopcion simple al Codigo Civil constituye una accién legislativa,
oportuna y juridicamente necesaria, debido a que con la supresién responde al deber del Estado de
garantizar que toda medida adoptada en relacién con las personas menores de edad, busque su
bienestar presente y futuro, conforme a lo dispuesto en la Carta Fundamental, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

II. Introduccion
I1.1. Antecedentes
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El 27 de agosto de 2025, las personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica, presentaron iniciativa a fin de garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes de
pertenecer y vivir en familia mediante una adopcion plena.

I1.2. Es importante destacar que derivado de los trabajos parlamentarios, se establecié la Metodologia
de trabajo, con respecto a la iniciativa en cita, de la que se desprende el punto, que refiere:

1. Acumular, para estudio y dictamen, esta iniciativa con otra iniciativa presentada
por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de reformar y derogar diversas disposiciones del
Codigo Civil para el Estado de Guanajuato (ELD 200/LXVI-I), ya que ambas
coinciden con el mismo tema.

Al igual, del seguimiento a la Mesa de Trabajo de la Comisién de Justicia, se acordé en sesion del
pasado 05 de noviembre en su caso los acuerdos sobre la metodologia de trabajo sobre las iniciativas
ELD 200/LXVI-I y ELD 257A/LXVI-I, ambas a efecto de derogar y reformar diversas disposiciones
del Cddigo Civil del Estado de Guanajuato, en materia de adopcidn, en virtud de que existe una
resolucion de amparo recaida al expediente 535/2025 ernitida por el Juez Primero de Distrito del Estado
de Guanajuato, que vinculd al Congreso del Estado, para que en este periodo ordinario de sesiones
iniciara con los trabajos, para dar cumplimiento a la resolucién de amparo sefialada.

III1.3. La importancia de la Convencién de Naciones Unidas que nace en el afio de 1989, histéricamente
radica en el reconocimiento a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos y transformd
la proteccion infantil, elevandola a nivel mundial. Siendo este reconocido como el primer tratado
internacional especializado, con caracter de obligatorio a los derechos humanos a nifias, nifios y
adolescentes que habitan en el mundo.

Por tanto, se conformaron las medidas potencialmente intrinsecas para el desarrollo del derecho
subjetivo a favor de los menores, inspirando a los estados firmantes medidas protectoras, auspiciadas
en su desarrollo dentro de los cuidados y necesidades que le sean proliferadas evitando que sean
vulnerados.

Proporcionando un marco global, que obliga a los Estados firmantes a proteger y promover los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes son sujetos titulares de derechos.

Con este reconocimiento las nifia, nifios y adolescentes son sujetos titulares de derechos, ante la
necesidad de proteger y garantizar sus intereses como un bien prevalente, y en consecuencia de su
vulnerabilidad, se le brinda proteccién constante dentro del desarrollo de su vida futura.

I1.4. Disposiciones y acercamientos legales internacionales sobre la prevalencia del derecho
de las nifias, nifios y adolescentes

i. La Declaracion de Ginebra de1924 sobre Los Derechos del Nifio, establece en los principios 2 y 6,
que:

«[...]

PRINCIPIO 2 El nifio gozard de una proteccion especial y dispondrad de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para
que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar
leyes con este fin, la consideracién fundamental a que se atenderd sera el interés
superior del nifio.

[..]

PRINCIPIO 6 El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprensién. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y
bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no deberd separarse
al nifio de corta edad de su madre.
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La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacién de cuidar especialmente
a los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el
mantenimiento de los hijos de familias numerosas conviene conceder subsidios
estatales o de otra indole.

ii. La Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre
de 1959, y reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos en particular, en el articulo 24, lo siguiente:

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitaciéon de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por
asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencién
sanitaria que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié
en el desarrollo de la atencion primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la
atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta
los peligros y riesgos de contaminacidn del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los
padres y los nifios, conozcan los principios bésicos de la salud y la
nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion
de accidentes, tengan acceso a la educacidn pertinente y reciban
apoyo en la aplicacién de esos conocimientos; y

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacién a los
padres y la educacion y servicios en materia de planificacién de la
familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para
la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacién del
derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran
plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

iii. E| Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Saciales y Culturales, que habla del
bienestar de las nifias, nifios y adolescentes, en el articulo 10, del cual se resalta lo siguiente:

Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental
de la sociedad, la mas amplia proteccion vy asistencia posibles,
especialmente para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado
y la educacion de los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con
el libre consentimiento de los futuros conyuges.
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2. Se debe conceder especial proteccién a tas madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las
madres que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracién o con
prestaciones adecuadas de seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor
de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de
filiacion o cualquier otra condicién. Debe protegerse a los nifios y
adolescentes contra la explotacion econdémica y social. Su empleo en
trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se
corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la
ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de
los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de
mano de obra infantil.

I1.5. Disposiciones y acercamientos legales nacionales prevalencia del derecho de las
nifias, nifios y adolescentes

i. Es importante destacar que el Estado mexicano a través de las reformas del afio 2011, establece el
Principio de igualdad en los derechos fundamentales y la jerarquia constitucional con los tratados
internacionales, con lo cual asume la obligatoriedad de promover, proteger, respetar y garantizar los
derechos humanos a todas las personas; por lo tanto, el articulo 1°. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el primer pérrafo estipula:

«Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidbn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

[..]»

ii. En este sentido es importante identificar lo que establece el articulo 4 constitucional, en el
parrafo noveno, el cual sefiala:

«Articulo 4.

(-]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

[...]»

Ante ello, ha prevalecido el principio del interés superior de la nifiez, creando condiciones especificas,
lo cual implica que el desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores, en los cuales se basa la legislacion, y su aplicacién dentro de las normas y las
politicas publicas desarrolladas en pro a la prevalencia de respetar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

ifi. Por tanto, en el afio de 2014, se publicd la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, misma que establece derechos sustantivos a favor de aquellos, por lo gue se establece
que las actuaciones y obligaciones del Estado, la sociedad y de las familias, en los Estados Unidos
Mexicanos seran garantes del interés superior de la nifiez.

Los objetivos de esta Ley General son: el reconocimiento de Nifias, Nifios y Adolescentes como
titulares de derechos, garantizar el pleno ejercicio de los mismos, conforme a las leyes nacionales y
tratados o convenios internacionales; regular el Sistema Nacional de Proteccién Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a su vez tiene como objetivo principal que el Estado
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legislativa); y prever escenarios para evitar que se vulneren los derechos de los Nifias, Nifios y
Adolescentes, auspiciando la participacion de los sectores pulblicos y privados.

I1.6. Derecho a contar con una familia
i. El reconocer el derecho a la familia, cobra importancia a través de la integracién de normas juridicas,
las cuales trascienden al orden pUblico e interés social, protegiendo de manera total a este nicleo
primario y a cada uno de sus integrantes.

ii. Es necesario considerar como precedentes a nivel internacional lo que establece el articulo 17 de
la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos:

ARTICULO 17. Proteccién a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello
por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de
no discriminacion establecido en esta Convencidn.

3. E! matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de
los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de
los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones
que aseguren la proteccién necesaria de los hijos, sobre la base Unica del
interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de
matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

iii. Ademas, en el articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), y su Protocolo Facultativo.

Articulo 23,

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a casarse y a fundar una
familia si tienen edad para elio.

3. No se podra celebrar matrimonio sin el libre y pleno consentimiento de los
futuros contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto adoptaran medidas apropiadas
para garantizar la igualdad de derechos y responsabilidades de ambos
cényuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones
para la proteccién necesaria de los hijos.

iv. Con ello, el reconocimiento a la proteccidn de la familia como derecho humano, derivado de la
interpretaciones internacionales, encontramos que la familia, es un elemento natural y base de la
sociedad, por lo tanto, es necesario la proteccion y resguardo por el Estado, asi como de la sociedad.

La familia no depende del matrimonio, por lo que el fortalecimiento de la misma no deviene de generar
es vinculo, la subsistencia sera a partir de la conformacién de un nucleo familiar.

III. Contenido de la iniciativa
A decir de las y los iniciantes, su propuesta tiene como finalidad:

(s3]
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IV. Modificaciones normativas propuestas
La iniciativa propone que se lleven a cabo los siguientes ajustes normativos:

[cuadro comparativo legislacion vigente e iniciativas]

V. Comentarios Generales

V.1. Se coincide que las iniciativas propuestas son dables, sugiriendo con ello la necesidad de
garantizar una integracién plena del menor a la familia adoptiva y protegiendo con ello, sus derechos
fundamentales, atendiendo a que se armoniza con las disposiciones Federales: el Cédigo Civil Federal
y Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Con ello, se dota a la figura de adopcién en la Entidad de una perspectiva de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, conforme a lo que establece el principio de interés superior de la nifiez y el principio
de progresividad de los derechos humanos.

V.2. Asimismo, al fortalecer el marco juridico estatal en materia de proteccion integral de las nifias,
nifios y adolescentes, mediante la incorporacidn explicita de la adopcién como una medida especial
de proteccién. La cual debe entenderse como una via legitima, prioritaria y definitiva para restituir el
ejercicio pleno de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, particularmente cuando no sea posible
su reintegracion al entorno familiar de origen; pero al mismo tiempo la adopcién no deberd concebirse
como un recurso excepcional o de dltima instancia, sino como un mecanismo eficaz y digno para
garantizar el derecho a vivir en familia.

VI. Comentario en lo particular
En cuanto a las porciones normativas propuestas se tienen los siguientes comentarios:

VI.1 Por lo que refiere al articulo 37, no se tiene ninglin comentario debido a que se avanza en
tener un marco juridico con una sola modalidad de adopcién, adecuando la redaccidon normativa
prevista en lo propuesto en las iniciativas que se analizan.

VI.2. En cuanto la derogacion del Capitulo IV, De las anotaciones derivadas de la Adopcion Simple,
articulos del 88 al 92, no se tiene ninguna consideracién debido que dicha figura dejaria de tener
aplicacion dentro del marco normativo civil vigente.

VI.3. En cuanto a los articulos:

1. Art. 346. La ley no reconoce mas parentesco que los de consanguinidad y afinidad.

2. Art. 349. En la adopcion, el parentesco confiere los mismos derechos y obligaciones
que los derivados del parentesco consanguineo.

3. Art. 453. El consentimiento referido a la adopcidon deberd manifestarse ante el Juez
competente, quién hard saber de manera que no quede dudas a los que deban dar su
consentimiento, sobre el contenido y alcance del acto.

4. Art. 456. Con la adopcion la persona adoptada, se integra plenamente como miembro
de la familia del adoptante, adquiriendo lazos de parentesco con todos los parientes de éste,
como si hubiera filiacién consanguinea. Correlativamente se extinguirén todos los vinculos
consanguineos con la familia del adoptado, subsistiendo los impedimentos para contraer
matrimonio.

5. Art. 458. La resolucién judicial que apruebe la adopcién contendrd la orden al Oficial del
Registro Civil, para que cancele en su caso el acta de nacimiento de la persona adoptada
asi como para que levante el acta de nacimiento en la que figuren como padre o madre,
€l, la o los adoptantes; como hijo, la persona adoptada y como abuelos, los padres de
aguél o aquellos, y deméds datos que se requieran conforme a la ley, sin hacer mencién de la
adopcion.

6. Art. 459. La adopcién es plena e irrevocable cuando cause ejecutoria la sentencia que la
pronuncie.

Se guarda proporcionalidad normativa con la armonizacién que se pretende, al igual establece una
consecucién de adecuaciones en la sistematizacién del articulado, dando de manera subsecuente la
coherencia juridica aplicada a los diversos preceptos juridicos relacionados.
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Sugiriendo en la certeza y armonizacion al vinculo adoptivo y permite consolidar el régimen de
derechos y obligaciones para todas las personas menores de edad adoptados, en estricto apego al
principio del interés superior de la nifiez.

VI.4. En cuanto al Capitulo VII, el que refiere a la Adopcién Simple, corresponde a los articulos
del 460 al 464 J, que se derogan, no se tiene ninguna consideracion.

VI.5. Por lo que respecta a la Procidn normativa que se refiere en el Art. 473. En la adopcion, la
patria potestad se ejerce en los términos sefialados en este Codigo para los hijos
consanguineos, se considera que la modificacion refuerza la idea de que la adopcién plena constituye
un vinculo juridico equivalente al bioldgico, asegurando que el adoptante asuma todas las obligaciones
y derechos parentales, incluyendo la guarda, educacion, representacion legal y cuidado integral del
menor de edad. De esta forma, se promueve la estabilidad familiar y se brinda certeza juridica a todas
las partes involucradas.

VII. Comentario final

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder PUblico, se ponen a consideracion de esa
Comisién las observaciones técnico-juridicas contenidas en esta opiniéon, esperando que las mismas
contribuyan en sus trabajos de estudio y dictaminacion.

Municipios.
Irapuato.

...no tiene observaciones en cuanto a su contenido, toda vez que se coincide en la necesidad de
armonizar las disposiciones del Cadigo Civil para el Estado de Guanajuato, con lo dispuesto en la
legislacion federal, concretamente con la Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes,
en virtud de que la adopcién debe ser plena e irrevocable, ademas de que con ello se garantiza la
proteccion al interés superior de la infancia, eliminando la revocabilidad de la adopcién, que es una
de las caracteristicas de la adopcién simple, brindando de este modo una estabilidad a las nifias, nifios
y adolescentes con sus adoptantes, asi como el fortalecimiento del vinculo filial de manera irrevocable,
permitiendo su inclusién en el nicleo familiar de manera permanente.

Romita.

...opinién favorable a la reforma propuesta, toda vez que se alinea con los compromisos nacionales e
internacionales en materia de proteccién de la infancia, y contribuye a fortalecer la armonizacion
Legislativa, la seguridad juridica del menor adoptado y la proteccién de sus derechos humanos.

Silao de la Victoria.

La adopcién es considerada como una figura del Derecho Familiar y su fin primordial es consolidar a
la familia otorgando al adoptado la calidad de hijo de los adoptantes y a estos la calidad de padres,
mediante esta accién se establece un vinculo o consanguineo entre el adoptado y la familia adoptante,
en la cual se asumen derechos y obligaciones entre ambas figuras reguladas fielmente por el Derecho
Familiar.

En el Estado de Guanajuato la adopcion es considerada como un Derecho del menor que debe
garantizar vivir, crecer y desarrollarse de manera plena en el interior de una familia, velando siempre
por el interés superior de la nifiez el cual es considerado como primordial, regulando la incorporacién
de nifios, nifias y adolescentes a un nuevo entorno familiar por medio de la adopcién.

La iniciativa propone derogar la adopcion simple del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato con la
finalidad de armonizar con lo recomendado por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (PFPNNA)
dependiente del Dif asi como lo establecido en el Cédigo Civil Federal en tanto entre en vigor y
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sustituya a las leyes procesales que existen en cada Entidad Federativa el Cddigo Nacional de
Procedimientos Civiles Familiares.

En mi opinién la adopcion debe ser establecida corro una adopcioén plena, en la cual el adoptado sea
considerado romo hijo consanguineo para todos los efectos legales y juridicos, con los mismos
derechos, deberes y obligaciones de un hijo consanguineo, anulando todo vinculo social, familiar y
juridico con la familia de origen. Si bien en cierto en ambos casos, se busca el bienestar del menor,
pero la adopcién plena ofrece mayor seguridad juridica y social al adoptado que es finalmente lo que
se busca con el principio del bienestar del menor. No obstante, se sahe que el vinculo bioldgico con
la familia es bdsico e importante ya que juega un papel significativo en la identidad y desarrollo
emocional del nifio adoptado por lo que este vinculo, a menudo idealizado, puede influir en la
autoestima, la bisqueda de raices y la forma en que el nifio se percibe a si misme. Sin embargo, la
familia adoptiva, con su amor y cuidados, es fundamental para el bienestar emocional y desarrollo
del nifio.

Por lo que, por lo anteriormente expuesto de esta comisién estimamos pertinente que comprendemos
que la adopcidn plena extiende los derechos, deberes y obligaciones que se originan de la adopcidn,
al adoptante y los parientes de éste, de tal forma que el parentesco civil, derivado de la adopcion
plena, tiene los mismos efectos que el parentesco por consanguinidad y ésta es irrevocable.

Los vinculos juridicos, es decir, la filiacién que el adoptado tenia con su familia de origen se ve
extinguida, Unicamente se mantiene la existencia del vinculo juridico familiar, con su familia de origen.

El Estado, la sociedad y la familia deben garantizar el principio del interés superior del nifio para que
todo menor pueda disfrutar de ellos derechos que tienen los nifios, nifias y adolescentes dentro del
marco de la adopcién nacional o internacional la adopcién es una figura importante para la sociedad
y por lo tanto debe ser reformada en el Cadigo Civil en beneficio de todo menor.

Las reformas tienen como objetivo proporcionar a la adopcién la posibilidad de tener un caracter mas
permanente, natural y absoluto respecto de sus efectos, de tal modo que se inserta en el Cédigo Civil
la modalidad dnica de adopcién plena, nuevos caracteres a las relaciones familiares que se derivan
de la filiacion adoptiva plena, y eliminando los existentes respecto a la Adopcion Simple, que ya se
encontraban regulados en nuestro Cédigo y que correspondian originalmente a los del parentesco
civil, en este sentido, cualquiera que sea la modalidad de adopcién que elija, el objetivo de las mismas
debera estar dirigido a garantizar un ambiente que permita el mejor desarrollo general e integracién
social “Familiar del nifio”.

Emitimos estos comentarios generales con la finalidad de contribuir en el analisis que se realizara
para esta iniciativa, y en suma de los puntos anteriores se refrenda el compromiso de nuestro
ayuntamiento para colaborar en la generacién de politicas publicas a favor de la nifiez.

Doctor Mora.

En cuanto a la razén del por qué derogar la figura de la adopcidn simple en el Cédigo Civil del Estado,
coincido totalmente en que es necesario ya que es imperativo que Guanajuato armonice su legislacion
con la normativa federal y los estdndares internacionales. Esto garantizaria una proteccién més
efectiva de los derechos de los menores y evitaria situaciones de inestabilidad que puedan afectar su
desarrollo integral.

La permanencia de la adopcién simple en el Cdodigo Civil de Guanajuato es una figura desactualizada
que no responde adecuadamente a las necesidades de proteccién y estabilidad de los menores
adoptados.

Respecto a lo mencionado sobre armonizar el Codigo Civil también con la Ley de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes, comparto lo expuesto ya que, cuando el marco civil no se encuentra
alineado con las leyes de proteccién de derechos de la infancia, se produce una falta de coherencia
legislativa que puede generar incertidumbre judicial, especialmente en los tribunales familiares. La
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado reconoce una proteccién integral que
abarca no solo el derecho a una familia, sino también a la estabilidad, identidad, salud emocional,
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entre otros. Una adopcion que pueda revocarse, como la simple, atenta contra esa proteccién integral,
dejando al menor en una situacion de posible abandono o inseguridad afectiva y patrimonial.

En cuanto a encuadrar todo con el nuevo Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares que
entraréd en vigor en 2027, esto representa una oportunidad clave para que Guanajuato armonice su
legislacién en materia de adopcién de manera integral, tanto en lo sustantivo como en lo procesal. Es
asi que, el CNPCyF se basa en principios como el interés superior del menor, la tutela judicial efectiva,
la no revictimizaciéon y la proteccién reforzada a personas en situaciéon de vulnerabilidad. La
permanencia de la adopcion simple en Guanajuato no es coherente con esos principios, pues una
figura revocable puede colocar al menor en una situacién juridica fragil.

Mientras ocurre esta entrada en vigor de la nueva normativa nacional en comento, comparto la idea
de la iniciativa propuesta para armonizar las legislaciones actuales con las federales y las leyes de
proteccién al interés superior del menor con las que contamos.

Respecto de la modificacién del parrafo primero del articulo 37 del Cédigo Civil en la cual se deroga
la adopcién simple: representa un avance legislativo fundamental y completamente Justlflcado por
razones de coherencia constitucional, proteccuon de derechos humanos y armonizacion con la
legislacién nacional e internacional, porque asi se envia un mensaje claro tanto a los operadores
juridicos como a la sociedad: la adopcion es una medida de caracter permanente, no condicional ni
provisional.

Respecto de la derogacién del capitulo IV relativo a la adopcién simple: s una decision Ieglslatlva
acertada, coherente y juridicamente necesaria, especialmente en el contexto actual de armonizacion
normativa en materia de derechos de la infancia, ya que corrige una figura desfasada y juridicamente
débil, fortalece la estabilidad familiar del menor y facilita la implementacién coherente del nuevo
marco procesal nacional.

Respecto de la derogacion del parrafo primero y derogacion del parrafo segundo del articulo 349, en
los cuales se deroga la adopcion simple y (inicamente menciona que el parentesco nace de la adopcion
plena: es una medida legislativa correcta, necesaria y congruente, ya que limitar el origen del
parentesco exclusivamente a la adopcion plena garantiza que el menor adoptado tenga los mismos
derechos y obligaciones que un hijo bioldgico, sin distinciones. Esto elimina desigualdades juridicas
que antes existian entre menores adoptados bajo las dos figuras, lo cual es coherente con el articulo
1 © constitucional en cuanto a la no discriminacidn, y con el articulo 4° sobre el interés superior del
menor.

En cuanto a la modificacién del articulo 453, en el cual se deroga la adopcion simple: es una decisién
legislativa acertada y coherente con la reforma integral del régimen de adopciones en la entidad,
porque Al eliminar la mencién a la adopcion simple, se uniformiza el tratamiento juridico del adoptado,
asegurando que todos los efectos parentales sean plenos, permanentes y equiparables a los de una
filiacion bioldgica.

En cuanto a la derogacién del capitulo VII relativo a la adopcién simple: representa un paso firme,
congruente y juridicamente necesario dentro del proceso de modernizacién del régimen de adopciones
en el estado. Esta decision legislativa estd plenamente justificada tanto desde una perspectiva técnica
como desde un enfoque de derechos humanos, porque con la eliminacion del Capitulo VII, se consolida
a la adopcion plena como la Unica figura valida en el estado, lo que significa que todos los menores
adoptados tendran los mismos derechos y obligaciones que los hijos biolégicos, sin distinciones legales
o simbdlicas.

En cuanto a la derogacién del primer pérrafo del articulo 473: su eliminacién evita contradicciones
normativas internas y reafirma que la Unica adopcion vigente es la plena, con efectos parentales
completos e irrevocables, asi fortalece la certeza juridica del adoptado respecto a su integracion
familiar y armoniza el tratamiento de la patria potestad con un modelo de adopcién plena, permanente
y protector.

Como conclusién, la reforma al régimen de adopcidn en el Cédigo Civil del Estado de Guanajuato,
particularmente la derogacion de la figura de la adopcién simple y de los articulos y capitulos que la
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regulaban, constituye un avance legislativo significativo y juridicamente necesario para garantizar
una proteccién integral y efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en la entidad.

Al eliminar una figura revocable y con efectos juridicos limitados. el legislador guanajuatense fortalece
la adopcién plena como el nico modelo vigente, basado en los principios de permanencia, estabilidad
juridica, igualdad filial y pertenencia afectiva, asegurando que el adoptado tenga los mismos derechos
y obligaciones que un hijo biolégico.

Ademas, estas reformas permiten:

. Armonizar el marco civil estatal con la legislacién federal, el nuevo Cddigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, y los tratados internacionales de derechos humanos,

. Eliminar contradicciones normativas e interpretativas entre figuras de adopcidon
diferenciadas,

° Y reforzar el principio del interés superior del menor, que exige la garantia de entornos
familiares definitivos y protectores.

En este contexto, la derogacién de disposiciones como los articulos 37, 349, 453, 473 y los capitulos
v, VII, entre otros, no solo es técnica y juridicamente coherente, sino que refleja un compromiso del
estado con una legislacién mas humanista, moderna y centrada en los derechos de |a nifiez.

Estas reformas representan una transformacion estructural que coloca a Guanajuato en la ruta de un
sistema de adopcién mas justo, claro y protector, donde cada adopcién implica una integracion
familiar plena, definitiva y digna.

Santiago Maravatio.

La legislacién dispone que la adopcion debe de ser en todos los casos "plena e irrevocable" pero
existen cinco estados entre ellos Guanajuato, que siguen permitiendo la adopcién simple, Ia cual
puede ser anulada por motivos tan arbitrarios como la "ingratitud" del adoptado.

Las adopciones simples son revocables, lo cual sin duda perjudica psicolégicamente y emocionalmente
al adoptado al tener que ser regresado a una institucion publica o privada que se haga cargo de él.
Se deroga la Adopcién Simple con la finalidad de proteger el principio del interés superior de la nifiez,
regulando la incorporacion de nifios a un nuevo entorno familiar definitivo por medio de la adopcién
plena.

En el articulo 4 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato
se reconocen como principios rectores, el interés superior de la nifiez y, el de vivir en familia como
espacio primordial de desarrollo. Bajo dichos principios, las autoridades estdn comprometidas a
elaborar los mecanismos necesarios para garantizarlos.

Consulta a niflas, nifios y adolescentes, como una fase del proceso

legislativo.

La Comision de Justicia por acuerdos de fechas 26 de mayo de 2025 y 17 de

septiembre del mismo afio, respectivamente, solicité a la Junta de Gobierno vy

Coordinacion Politica la implementacion de un proceso de consulta a Nifias, Nifios y

Adolescentes, en términos del articulo 1 parrafo décimo primero de la Constitucion

Politica para el Estado de Guanajuato.
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Con ello nos alejamos de la metodologia tradicional que acordaba la consulta a la
ciudadania en general, a autoridades y a organizaciones de la sociedad civil, para abrir

la participacién a un sector muy importante de la poblacién y destinatario de la norma.

Ello en el marco del derecho que tienen de expresar su opinion si asi lo desean,
y para favorecer el trabajo legislativo con un enfoque que garantice los derechos

humanos de este grupo etario.

Y es que, es preciso referir que los instrumentos internacionales han reconocido
y proclamado que todas las personas tienen los mismos derechos y libertades sin

distincidon alguna. Lo que evidentemente incluye a nifias, niflos y adolescentes.

Asi, a lo largo de los afios hemos visto como se ha fortalecido el reconocimiento
de los derechos humanos, en donde los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad han sido fundamentales para seguir avanzando en una

cultura de respeto y reconocimiento de los mismos.

En ese tenor, destacamos que los parrafos primero, tercero y quinto del articulo

1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apuntan lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucién establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
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condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

También, con nuestra determinacion de abrir la consulta a este grupo etario de
la poblaciéon damos cumplimiento a la obligacién del Poder Legislativo contenida en Ila
fraccion IV del articulo 22 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Guanajuato, que dispone que debemos:

IV. Favorecer el trabajo legislativo con un enfoque que garantice los
derechos humanos de nifias, niflos y adolescentes;

Importante referir que en diversas disposiciones de la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio? se habla del interés superior de nifias, nifios y adolescentes. El

articulo 3.1 de manera expresa sefiala lo siguiente:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los Organos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera serd el interés superior del
nifio.

En el numeral 12 de la observacion general nimero 5 (2003) —medidas
generales de aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42
y parrafo 6 del articulo 44)—3, el Comité de los Derechos del Nifio identifica como un

principio general el interés superior del nifio. Y de manera puntual refiere que:

Todos los drganos o instituciones legislativos, administrativos y
Judiciales han de aplicar el principio del interés superior del nifio
estudiando sistematicamente como los derechos y los intereses del nifio
se ven afectados o se veran afectados por las decisiones y las medidas
que adopten; por ejemplo, una ley o una politica propuestas o
existentes, una medida administrativa o una decision de los tribunales,
incluyendo las que no se refieren directamente a los nifios pero los

? Convencién sobre los Derechos del Nifio. URL: hitps:/#vww, hr.arg/es/instruments-mechansmsfnstruments/convent ghts-child
? Observacién general nimero 5 (2003) —medidas generales de aplrcacron de la Convencicn sobre Ios Derechos del N/no (amcu/os 4yd2y
pérrafo 6 del articulo 44)—, URL:

httpsi/docstare.ohche.org/SelfServices/Filesttand

F er.ashefenc=BE22JYODOIGr3724uyXlqLzing33LIYMobJky TWOIwWL PDnm i 380 1 4nkezu
40R0s 22T Sish¥aBIHhg2 1N8fdg#:30%3D
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afectan indirectamente.

Pero, es la observacidon general niUmero 14 (2013) titulada: sobre el derecho del
nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1)%,
la que nos da mayores pautas sobre este concepto. Conforme a esta observacion
general, el interés superior del nifio tiene como objetivo garantizar el disfrute pleno y
efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencion, el desarrollo holistico del
nifio —que abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social— y
promover su dignidad humana. Y subraya que el interés superior del nifio es un concepto

triple:

a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial que se evalue y tenga en cuenta al
sopesar distintos intereses para tomar una decisién sobre una cuestion
debatida, y la garantia de que ese derecho se pondrd en practica
siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte a un nifio, a
un grupo de nifios concreto o genérico o a los nifios en general. El
articulo 3, pérrafo 1, establece una obligacién intrinseca para los
Estados, es de aplicacion directa (aplicabilidad inmediata) y puede
invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicién
juridica admite mds de una interpretacion, se elegird la interpretacion
que satisfaga de manera mds efectiva el interés superior del nifio. Los
derechos consagrados en la Convencion y sus Protocolos facultativos
establecen el marco interpretativo.

¢) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una
decisién que afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto
o a los nifios en general, el proceso de adopcion de decisiones debera
incluir una estimacion de las posibles repercusiones (positivas o
negativas) de la decision en el nifio o los nifios interesados. La
evaluacién y determinacion del interés superior del nifio requieren
garantias procesales. Ademas, la justificacion de las decisiones debe
dejar patente que se ha tenido en cuenta explicitamente ese derecho.
En este sentido, los Estados partes deberdn explicar como se ha
respetado este derecho en la decisidn, es decir, qué se ha considerado
que atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se ha basado
la decisién y como se han ponderado los intereses del nifio frente a

4 Observacién general nimero 14 (2013) titulada: sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial
(articulo 3, parrafo 1. URL: https /v relwarld.org.es/docid/ 5 1ef2aa 14 himl
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otras consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales
0 de casos concretos.

Atendiendo a las anteriores consideraciones, podemos decir que el interés
superior de nifas, nifios y adolescentes —enfatizando sus dimensiones—, es una
herramienta que tiene como objetivo garantizar a nifias, nifios y adolescentes el disfrute
pleno y efectivo de todos sus derechos, y su integridad fisica, psicolégica, moral y
espiritual; asi como promover su dignidad humana, mediante su reconocimiento como
sujetos de derechos, donde su condicion de nifia, nifio o adolescente es una
consideracion primordial para ser tomada en cuenta en la toma de decisiones y en la
evaluacion de las mismas y sus posibles repercusiones; y donde ademas la interpretacion
de cualquier disposicion juridica sea la que mas les satisfaga, con la garantia de que sus

derechos se pondran en practica siempre.

En consonancia, el articulo 1 —pdarrafo décimo quinto— de la Constitucién

Politica para el Estado de Guanajuato®, dispone que:

Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a la satisfaccién de
Sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. En todas las decisiones y
actuaciones el Estado velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los poderes del Estado y
organismos autonomos generaran espacios para consultar las ideas y
opiniones de nifias, nifios y adolescentes cuando emprendan acciones
que les involucren.

Al abrir la consulta de las iniciativas a nifias, nifios y adolescentes, reconocemos
el derecho que tienen de participar y expresar su opinion; o bien, a no hacerlo si asi lo
deciden (pues la participaciéon es una opcién, no una obligacion; por lo que en cualquier

momento pueden ejercer su derecho a no ejercer este derecho).

Al ser sujetos de derechos, se crea para las autoridades la exigencia de

3 Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. URL: https;//congreso-
gto.sd.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3646/CPG REF 15Agasto2025 _DL81.pdf
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reconocimiento, respeto y conciencia de que son titulares de derechos y con capacidad
para tomar sus propias decisiones. Lo que incluye el derecho a expresar su opinién. El

articulo 12 de la Convencidn de los Derechos del Nifio® sefala lo siguiente:

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente
en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del niflo, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser
escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte
al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un
organo apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de
la ley nacional.

Ahora bien, el Comité de los Derechos del Nifio emitio la Observacion General
nimero 12, de fecha 20 de julio de 2009, sobre el derecho del nifio a ser escuchado’,

de la que se retoman los siguientes numerales:

11. Los Estados partes deben alentar al nifio a que se forme una opinion
libre y ofrecer un entorno que permita al nifio ejercer su derecho a ser
escuchado.

12, Las opiniones expresadas por niflos pueden aportar perspectivas y
experiencias Utiles, por lo que deben tenerse en consideracion al
adoptar decisiones, formular politicas y preparar leyes o medidas, asi
como al realizar labores de evaluacion.

45. Dado que el nifio tiene derecho a que sus opiniones se tengan
debidamente en cuenta, el encargado de adoptar decisiones debe
informar al nifio del resultado del proceso y explicar c6mo se tuvieron
en consideracién sus opiniones. La comunicacion de los resultados al
nifio es una garantia de que las opiniones del nifio no se escuchan
solamente como mera formalidad, sino que se toman en serio. La
informacion puede mover al nifio a insistir, mostrarse de acuerdo o
hacer otra propuesta o, en el caso de un procedimiento judicial o
administrativo, presentar una apelacion o una denuncia.

J Convencién sobre los Derechos del Nifio. URL: https /Ay olichi argdes/inglrampnts-amochanisms/instruments/convention rights-child

7 Observacion General nimero 12, de fecha 20 de julio de 2009, sobre el derecho del nifio a ser escuchado. URL:
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118. La Convencion establece el derecho del nifio a estar protegido de
todas las formas de violencia y la responsabilidad de los Estados partes
de garantizar este derecho para todos los nifios sin discriminacion de
ningudn tipo. El Comité alienta a los Estados partes a que consulten con
los nifios en la formulacién y aplicacién de medidas legislativas,
normativas, educacionales y de otro orden para hacer frente a toda
forma de violencia. Es necesario en especial garantizar que no se
excluya a los nifios marginados y desfavorecidos, como los que
atraviesan situaciones de explotacion, los nifios de la calle y los nifios
refugiados, de los procesos consultivos encaminados a obtener sus
opiniones acerca de la legislacion y los procesos normativos
pertinentes.

Aunado a lo anterior, y como ya se ha sefialado, el articulo 1 de la Constitucidon
Politica para el Estado de Guanajuato dispone que los poderes del Estado deberan
generar espacios para consultar las ideas y opiniones de nifias, nifios y adolescentes

cuando emprendan acciones que les involucren.

Esta medida consideramos, contribuird a erradicar practicas adultocentristas
que conciben a las nifias, nifios y adolescentes como personas que no tienen derecho a
expresarse, conforme a su autonomia progresiva; y que la opinidon que se recabe de
padres, tutores o cuidadores, es la voz de estos. Justamente en este rubro resulta de
suma importancia la educacién en derechos humanos. Debemos dejar de imponer la

vision del adulto y retomar la de ellos.

La educacién, en su dimension de educacion en derechos humanos capacita
para el ejercicio activo de la ciudadania y para una cultura de inclusién, al tiempo que

dota de herramientas para trabajar a favor de los derechos humanos.

El respeto al derecho a la libertad de opinién y de expresién es indispensable
para el desarrollo de la persona y ambos estan relacionados, pues la libertad de
expresion es medio para intercambiar y formular opiniones. Al igual que la educacion,
estos derechos constituyen la base para el pleno goce de una amplia gama de otros

derechos humanos. Asi lo ha reconocido el Comité de los Derechos Humanos en la
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Observacidén General nimero 34, libertad de opinién y libertad de expresion8,

Asi, resulta imposible no hacer referencia a la Consulta Infantil y Juvenil
realizada por el Instituto Nacional Electoral en el afio 2021. La consulta se aplico a las
nifias, nifios y adolescentes en cuatro rangos de edad: de 3 a 5 afios; de 6 a 9 afios; de

10 a 13 afios; y de 14 a 17 ahos.

En este ejercicio, las nifias, nifios y adolescentes mencionan que les gustaria
opinar sobre las leyes que tratan del cuidado de nifias, nifios y adolescentes; participar
y ser escuchados sobre las decisiones que afectan su vida; y participar sobre los

problemas que hay en el pais®.

Con lo anterior se reitera lo que se ha venido afirmando, deben dejarse de lado
las visiones adultocentristas, y entender que las nifias, nifios y adolescentes tienen

mucho que decir sobre lo que les atafie.

En ese contexto, se acordd por unanimidad no solo realizar una consulta a través

de la pagina del Congreso sino explorar otras vias.

Una vez autorizada por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica llevar a cabo
la Consulta a nifias, nifios y adolescentes, como una fase del proceso legislativo respecto
a las iniciativas, el 24 de septiembre de este afio aprobo la convocatoria en los siguientes
términos:

CONVOCATORIA

Las personas diputadas que integramos la Comision de Justicia de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato
acordamos invitar a nifias, nifios y adolescentes a participar en la consulta
que se desarrollara conforme a lo siguiente:

FUNDAMENTO

Nifias, nifios y adolescentes son un sector muy importante de la poblacién

B Observac:on General No 34 hbertad de oplmon y llbertad de expreston del Cormte de Derechos Humanos URL htt..- nf-

"Consulta InfannlyJuvemI Reporte de Resultados Insntuto Nac:onalEIectoraI Pag 178 URL htt v fwwin

[
D
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y tienen derecho a expresar su opinion si asi lo desean.

Por eso acordamos invitarles a que nos compartan lo que piensan y
proponen sobre diversos temas. Con ello, queremos incorporar la vision de
este grupo etario y favorecer el trabajo legislativo con un enfoque que
garantice los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, teniendo
como eje rector el interés superior del nifo.

Asi, al abrir la consulta de diversas iniciativas a nifias, nifios y adolescentes,
reconocemos el derecho que tienen de participar y expresar su opinion; o
bien, a no hacerlo si asi lo deciden (pues la participacion es una opcion, no
una obligacién; por lo que en cualquier momento pueden ejercer su
derecho a no ejercer este derecho).

BASES
PRIMERA. OBJETIVO DE LA CONSULTA.

Este proceso tiene como objetivo recabar opiniones, experiencias y
necesidades que contribuyan a mejorar diversas iniciativas que
actualmente se encuentran en revision en el Congreso del Estado, para
asegurar que respondan de manera efectiva a los derechos vy
requerimientos de nifias, nifnos y adolescentes.

SEGUNDA. MATERIA Y TEMAS EN CONSULTA.

Se consultaran las iniciativas identificadas con los expedientes legislativos
digitales: ELD 190/LXVI-I, ELD 200/LXVI-I, ELD 237/LXVI-I, ELD
239A/LXVI-I, ELD 243/LXVI-I y ELD 257A/LXVI-I.

La consulta abarcara las siguientes tematicas, sobre las que nifias, nifios y
adolescentes podran participar:

e Salud.

Medio Ambiente.

Educacion.

Familia.

Atencion adecuada por parte de autoridades.

TERCERA. MODALIDADES DE PARTICIPACION.

Nifas, nifios y adolescentes interesados en participar podran hacerlo de las

siguientes formas:

1. Presencial. Se celebraran espacios de escucha con nifias, nifios y
adolescentes, atendiendo a la tematica referida en la base segunda vy
conforme a los materiales que se elaboraran para la consulta.

Una de las reuniones se celebrara en las instalaciones del Congreso del
Estado, y se desarrollara a manera de dialogo de diputadas y diputados
con nifas, nifios y adolescentes, atendiendo a la tematica referida en la
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base segunda y conforme a los materiales que se elaboraran para la
consulta. La que se llevara a cabo el 24 de octubre de 2025.
Documental o a través de herramientas tecnoldgicas. Quienes
prefieran podran presentar de manera escrita o por medio de
herramientas de comunicacion su participacién. Misma que podran hacer
Itegar a la siguiente cuenta de correo electrénico
consultas@congresogto.gob.mx o bien entregarse en fisico en el
Congreso del Estado, con domicilio en Paseo del Congreso No. 60,
Colonia Marfil, cédigo postal 36250, Guanajuato, Gto., en dias y horas
habiles. La participacion debera versar sobre los temas referidos en la
base segunda.

Las participaciones en esta modalidad podran presentarse a partir de la
fecha de la publicacién de esta convocatoria, y hasta las 12:00 horas,
del 17 de octubre de 2025.

De requerir algun apoyo para concretar la participacidon en cualquiera de
las modalidades, este debera solicitarse a la siguiente cuenta de correo
electronico: consultas@congresogto.gob.mx

Se recabara el consentimiento por escrito de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela, guarda o custodia. Asimismo, se dard cumplimiento a
lo mandatado por el articulo 71 de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

CUARTA. CUESTIONES DE ACCESIBILIDAD.

1.

2.

3.

Nifias, nifios y adolescentes recibiran informacion apropiada de los temas
gue impactan en sus vidas, y que se abordan en las iniciativas que se
consultan. Ello a través de formatos accesibles y amigables.

Se reitera que la participacién es voluntaria, por lo que nifias, nifios y
adolescentes podran separase del ejercicio en el momento que lo
deseen.

Prestaremos atencion de cualquier apoyo que se requiera.

QUINTA. RESULTADOS.

1.
2.

3.

El resultado de este ejercicio sera parte del proceso legislativo.

El informe del resultado de este ejercicio se entregara el 29 de octubre
de 2025.

Igualmente se elaborard una version dirigida a nifas, nifios y
adolescentes, que informe sobre la manera en que se retomaron sus
aportaciones.

SEXTA. ACOMPANAMIENTO.

El

proceso contara con el acompafiamiento de las siguientes instituciones

clave para asegurar la participacién efectiva de nifas, nifios y adolescentes:

e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
e Secretaria de los Derechos Humanos.
e Secretaria de Educacion del Estado.
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e Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Guanajuato.

e Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidon de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

e Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Guanajuato.

SEPTIMA. INVITACION A COMPARTIR.

Se invita a nifas, nifios y adolescentes a que nos compartan sus
comentarios sobre la manera en que les gustaria participar en consultas
posteriores.

OCTAVA. DICTAMEN.

Discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen el 5 de
noviembre de 2025.

Modificacion a la Convocatoria.

El 23 de octubre de 2025 la Comisién de Justicia aprobd por unanimidad de votos
modificar la convocatoria respecto a la fecha de discusion y, en su caso, aprobacién del

proyecto de dictamen, en los siguientes términos:

OCTAVA. DICTAMEN.

Discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen, respecto de la
iniciativa ELD 239A/LXVI-I, el 19 de noviembre de 2025.

DIALOGO CON NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

En el marco de la consulta, el 24 de octubre de 2025 sostuvimos un didlogo con

nifias, nifios y adolescentes.

ENTREGA DE RESULTADOS DE LA CONSULTA.
El 29 de octubre de 2025 la Unidad de Seguimiento y Analisis de Impacto

Legislativo entreg6 el informe de la consulta a nifias, nifios y adolescentes?®,

" Consultable en: https:/loficialiapartes.congresogto.gob.m/Files/332264/Exp332964-LXVI-314722025102916 5624, plf
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RESULTADOS DE LA CONSULTA.
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Informe de Consulta para Nifias, Nifios y Adolescentes

Contenido
ANECBUBNMES ....cco o iiiiniciiniiiisrn e s s sty 2
ObJEtiVO GBNBFAIL......ccuiiiiiriieeiiccniccrcreoisnrir st sasesesssssasstssesssnesbesseassssnasanass 2
Objetivos BSPECIfICOS.... ...t ciericreeriitnirnaeiriereivennreres e areasiensnestessstsaressisavantassnansr w2
Proceso de CONSUIA ..........cc.cciimiimmmiieericisins st cssane s csesssnssin s sian s sssserasserssssasses 2
Ejecucién del Ejercicio de Consulta .............ccccoveeecriiemronsniiccsneiieiessssninseiensinens 4
Modelo de COoNBURA.......c.c.evccrerreiiieciicersn s es s ere e essssesersstestenerssns sasessaons 10
PartiCipaCiOn .........cocicciiiniircininccrnnenrrceneresins s senes ettt rnesrasaranessnessrene s 12
NIVEl PIMAMA.. .ot st st ssa s 13
Aspactos complementarios en las participaciones de nivei primaria................. 23
Audios de participacién complementaria en primana ...........c..cccceovvevenivviarinens 24
Nivel SECUNTAFA ........ .o s s s 25
Aspectos complementarios en las participaciones de nivel secundaria............. 59
Audios de particlpacién complementaria en secundaria............ceeeiirincresnernes 60
Nivel Madio SUPBIIOT .......ciicieriiirrrneeseeeissesennosasesssniasrnrsstesessesssrsssnonsesaesssassres 860
Transcripcion de la reunién de consulta con Nifias, Nifios y Adolescentes......... 162
INGICE 0B HADIAS .......c....vccremnereserenaeosescansrenacreescrrrisases e besssvonseansesanssntsencssssss 209
Indice de IUBTACIONGS ........c.c.covviuieiisencerirrineasereransesnseesesrassnesssanesesernsenrasessnes 209

INDICE B8 GIAMICOS ......cc.veneierienssiceaees s et rei s ssss s s stensseaceenses 208
INdice de fOLOGraMIas........cocvevereieriniienrireeseseresssessessanserersrsememsssescrsmsasesvesessenens 209



38

Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacién al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-T

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Antecedentes

Las nifas, nifios y adolescentes (NNA) son personas sujetas de derechos, es decir,
que son titulares de derechos humanos tales como el derecho a la vida, a la
prioridad, a vivir en familia, a la educacién, a la proteccion de la salud. a la
participacion, entre otros. Esto implica que deben ser reconocidos y respetados
como individuos con dignidad, autonomia progresiva y capacidad de participar en
las decisiones que afecten su entorno y sus vidas.

En este sentido, el Congreso del Estado de Guanajuato esta comprometido en
realizar consultas a nifias, nifios y adolescentes en los asuntos que les afecten
directamente, mismas que deben ser inclusivas, respetuosas, culturalmente
pertinentes para que puedan participar activamente en la vida democratica, de
acuerdo con su edad, desarrolio evolutivo y grado de madurez.

Objetivo general

Establecer un mecanismo de consulla legislativa sistematico, inclusivo y
culturalmente pertinente que permita la paricipacién efectiva de Ninas, Nifos y
Adolescentes en el andlisis de las iniciativas de ley que impactan directamente en
sus derechos e intereses, garantizando que sus opiniones sean incorporadas de
manera significaliva en el proceso de toma de decisiones del Congreso del Estado
de Guanajuato, en cumplimiento del principio del interés superior de la nifiez y el
derecho a la participacion reconocido en la Convencion sobre los Derechos del
Nifg

Objetivos especificos

Definir un proceso metodolégico estructurado que establezca las fases y
procedimientos para la implementacion sistematica de consultas legislativas
dirigidas a Ninas, Ninos y Adolescentes; desarrollar y validar instrumentos de
consulta diferenciados y adaptados pedagdgicamente a los distintos niveles
educativos, garantizando su comprensibilidad y perinencia cultural; establecer
alianzas interinstitucionales con organismos especializados en infancia para
fortalecer el proceso consultivo; generar informaciéon sistematizada sobre las
percepciones y observaciones de este grupo poblacional respecto a las propuestas
legislativas; y crear un informe para las Comisiones Legislativas en su proceso de
dictaminacién

Proceso de Consulta

Elproceso de consuita legislativa con Niftas, Nifios y Adolescentes no solo responde
a una obligacion juridica, sino que también nace de una voluntad genuina y un
compromisn &ticn de ascuchar sus vnces, reconacer sus derechos y promover su

2
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participacién activa en los asuntos que inciden en su vida. El procedimiento da inicio
con |a solicitud para elaborar una consulta como parte de la metodologia dentro del
proceso legislativo de analisis de iniciativas presentadas en una o varias
Comisiones Legislalivas

Esta solicilud es sometida y validada por parte de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica (JGyCP), la cual determina que se Ilevara a cabo el proceso
de consulla con este grupo social Una vez obtenida la anuencia para realizar la
consulta con Nifias, Nifios y Adolescentes la Secretaria General del Congreso del
Estado de Guanajuato, la Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto Legislativo
de conformidad con el articulo 292 fraccién VIl de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato (LOPLEG) inicia el proceso y funge como el
area reclora de las actividades del ejercicio participativo con validacion de la
Direccion General de Servicios y Apoyo Técnice Parlamentario (D.G.S. A.T.P.).

Se propone la participacion de, al menos, 1596 nifias, niflos y adolescentes en total,
llevando a cabo una seleccion aleatoria de las escuelas participantes. Para
determinar el tamafio de muestra en cada nivel educativo se utilizé la formula
estadistica para poblaciones grandes: n = 2% x p x q/ e? donde Z representa el valor
de la distribucidn normal estandar correspondiente al nivel de confianza deseado
(1.96 para 95%), p y q son las proporciones esperadas del fenomeno a estudiar (0.5
cada una para maximizar la varianza cuando no se conoce la proporcion real), y es
el margen de error permitido (0.05 para 5%). Esta formula es apropiada para
poblaciones superiores a 100,000 habitantes, ya que el factor de correccidn por
poblacién finita se vuelve despreciable.

Nivel Educativo  Poblacion Muestra Muestra  Nivel de Muestra Nivel de
objetivo Calculada Inicial confianza final confianza

(Universo
2025-2026) =
INEGI

Primaria | 655,570 3839 | 384 | 95% 209 | 90.4%
Secundaria 311,060 3837 384 95% 218 90.8%
Media 266,011 | 3835 384 | 95% 553 97.5%
Superior ' |
Tabla 1 - Célculo de! nivel de confianza obtenido con la muestra de poblaciones recabadas Elaboracion
propia

Esta muestra garantiza una practica metodolégica correcta y eficiente para estudios
con poblaciones grandes, ya que mantiene la consistencia estadistica entre los
grupos.
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Ejecucion del Ejercicio de Consulta

Las iniciativas objetos de la presente consulta estan en analisis en diversas
comisiones de la LXVI Legislatura para su respectivo estudio. A continuacion, se
detallaran por numero de expediente legislativo digital (ELD) y la tematica que se
abordara en cada una

En la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, se encuentran 3
propuestas de reforma en analisis. Las iniciativas son los siguientes expedientes:

1 iniciativa, ELD 133A/LXVI-l busca crear el Registro Estatal de Nifas, Nifios y
Adolescentes hijos de madres victimas de feminicidio, homicidio y desaparicion, asi
como la reparacion integral del dafio, la restitucion de derechos y atencion a nifas,
nifos y adolescentes; y también se encuentra en estudio en la Comisidn de
Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables'

2 iniciativas. ELD 172/LXVI-l y ELD 174A/LXVI-l son referentes al dereche al
cuidado, esta ultima iniciativa también esta en estudio en la Comision de Salud 2

1 iniciativa, ELD 257A/LXVI-l a efecto de reformar y derogar diversas disposiciones
del Codigo Cuvil para et Estado de Guanajuato, dicha propuesta también esta en
analisis en la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables?,
que busca garantizar el derecho de NNA a vivir en familia mediante una adopcion
plena e irrevocable

En la Comisidon de Justicia hay un total de 6 iniciativas, con los siguientes
expedientes.

1 iniciativa, ELD 237/LXVI-l propone incluir el principio del interés superior de ia
ninez en el Codigo Penal.

1 iniciativa, ELD 239A/LXVI-l busca adicionar un capitulo de Delitos contra la
Orientacién Sexual o la Identidad de Género de las Personas al Codigo Penal.

1 iniciativa, ELD 243/LXVI-| es una reforma a la Ley Organica de |a Fiscalla General
del Estado de Guanajuato sobre la incorparacion de una Fiscalia Especializada en
la Investigacion de Delitos cometidos contra NNA con enfoque multidisciplinario e
integral.

1 iniciativa, ELD 190/LXVI-l expide |a creacién de |a Ley del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del Estado de Guanajuato a fin de establecer medidas para
que las personas acreedoras de alimentos los reciban en tiempo y forma

1 iniciativa, ELD 200/LXVI-l que contempla derogar la figura de adopcién simple.
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1 iniciativa, ELD 257A/LXVI-l a efecto de reformar y derogar diversas disposiciones
del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, dicha propuesta también esta en
analisis en la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables®.
que busca garantizar el derecho de NNA a vivir en familia mediante una adopcién
plena e irrevocable.

En la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables se
encuentran 7 iniciativas siendo estas la siguientes,

1 iniciativa, ELD 722/LXV-| busca incorporar en la Ley de los Derechos de Nihas,
Nifos y Adolescentes del Estado de Guanajuato los principios de minima
intervencién y de no revictimizacién cuando intervienen nifias. nifios y adolescentes
en procedimientos judiciales

1 iniciativa, ELD 731/LXV-l en materia de independencia entre los enfoques de
asistencia social a cargo de los Sistemas Municipales para el Desarrollo integral de
la Familia y sobre restitucién de derechos de nifias, nifos y adolescentes a cargo
de las Procuradur(as Auxiliares Municipales.

1 iniciativa, ELD 7§1/LXVI-l propone en la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Guanajuato fomentar en la educaciéon que se imparte a
nifias, nifilos y adolescentes el respeto al medio ambiente, inculcando en ellos la
adopcion de estilos de vida sustentables y la procuracion del bienestar de los
animales.

1 iniciativa, ELD 9/LXVI-l también en la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Guanajuato busca prevenir y erradicar el trabajo
infantil

1 iniciativa, ELD 183B/LXVI-I mediante la Ley para las Juventudes del Estado de
Guanajuato y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato busca promover la participacion y la cultura democratica a traveés de un
Paramento Infantil y Juvenil.

1 iniciativa, ELD 188B/LXVI- que reforma la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuato mediante la implementacion de
protocolos para el uso restrictivo y responsable de dispositivos tecnoldgicos a fin de
garantizar el ejercicio efeclivo del derecho a la educacitn, dicha propuesta
legislativa también se encuentra en la Comisidn de Educacién, Clenca y Tecnologia
y Cultura®

1 iniciativa con nimero ELD 133B/LXVI-l, que también se encuentra en analisis en
la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales.
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1 iniciativa, ELD 257B/LXVI-l a efecto de reformar y derogar diversas disposiciones
del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, dicha propuesta también esta en
analisis en la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vuinerables,
que busca garantizar el derecho de NNA a vivir en familia mediante una adopcién
plena e irmevocable

En la Comision de Salud Publica se encuentran 4 iniciativas, las cuales son las
siguiantes

1 iniciativa, ELD 163/LXVI-| propone la creacién de (a3 Ley de Prevencion,
Tratamiento, Control de las Adicciones y Rehabilitacion para el Eslado de
Guanajuato, a fin de vigilar el correcto funcionamiento de los centros de
rehabilitacién en un marco de derechos humanos.

1 iniciativa, ELD 173LXVI-l es una reforma a la Ley de Salud del Estado de
Guanajualo que busca una mejora en materia de prevencion, educacion y
tratamiento contra las adicciones de sustancias que la poblacion sufre,
primordiaimante sectores como el de nifias, nifos y adolescentes.

1 iniciativa, ELD 174B/LXVI-1 se encuentra a su vez en la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales referente al derecho al cuidado.

1 iniciativa, ELD 206/LXV! a fin expedir la Ley de Proteccion de la Maternidad y la
Primera Infancia para el Estado de Guanajuato.

En !a Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura, hay un total de 3
iniciativas, con los siguientes axpaedientes:

1 iniciativa, ELD 175A/LXVI que busca la implementacion de politicas de equedad
sobre menstruacion digna en inslituciones educalivas

1 iniciativa ELD 18BA/LXVI-]l previamente descrito que también esta en estudio en
la Comisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables.

1 iniclativa, ELD 196/LXVI-l expide la Ley del Seguro Educativo de Instifuciones
Pdablicas y Privadas para el Estado de Guanajuato cuyo objetivo es el otorgar una
pension a los infanles y adolescentes que se encueantren inscritos en una nstitucion
educativa publica o privada para hacer valido el derecho a la educacién

En la Comisién de Turismo solo hay una iniciativa con expediente ELD 192/LXVI-
I en la Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios que tiene
como finalidad de reducir el riasgo para los NNA afectados por el delito de trata de
personas, prostitucion y explolacion sexua! mediante la implementacion de
protacolos de seguridad para las industnas hoteleras
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En la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion solo hay una propuesta legislativa
con expediente ELD 189/LXVI-I, con el objetivo de establecer la obligacién de incluir
los anexos transversales en |a Ley del Presupuesto General de Egresos en materia
de derechos de la niflez y adolescencia, fortaleciendo la planeacion presupuestal.

Como parte del proceso, se realizé una reunion de vinculacion con fecha de 11 de
septiembre por zoom con diversas instituciones como el Sistema de Proteccion
Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes (SIPINNA) la Procuraduria Estatal de
Protecclon de Niflas, Nifos y Adolescentes {(PEPNNA), la Secretaria de Educacion
del Estado de Guanajuato (SEG). la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato (PRODHEG}y la Secretaria de Derechos Humanos de
Guanajuato (SDHG), en donde se definid que participarian y harian extensa la
invitacion. Asi mismo, se acordo que en un micrositio se dejaria testimonio de todo
el proceso y material de la consulta

Derivado de esta coordinacién y en apego al calendario escolar, la SEG olorgd
acceso en las siguientes fechas y sedes para la realizacion de las mesas de lrabajo
regionales. las cuales se detallan a conlinuacion:

Nivel Escuela Municipio Niomero de Fecha de
Educativo educandos realizacion de la
consulta
Primaria = 11DPR1769| Guanajuato. 104 | 14 de octubre
. _Ignacio Allende b3 i ,
Primaria 11EPRO3760 Guanajualo 105 15 de octubre
Delfina Quifiones S )
Secundaria 11DES0081D Guanajuate. 100 . 16de oclubre
' Quanax-huato {
Secundaria 11DESQ055Z Sllao 118 17 de oclubre

Efrain Huerla

Nivel Medio CETAC No. 15- San Miguel de Allende;

1
Superior = CBTMS 75- Dokres Hidalgo, CECYTE | Apagolo 563 15 - 26 de

Guangjusto Plantel Sen Miguel de

Allende; SABES Cabscera Dokres Acdmbaro
Vespertino- Dolores Hidalgo, CBTA  Apaseosl
No. 34- San Luis de ta Paz; Escusia de Alto

| Nivel Medic Supetior de San Luis de la Celaya

| Paz; Ceniro de Estudios Cientificos y Corlazar
Tecncligicoe No. 17 del IPN; Felipe Dolores

Beniclo Mariinez Chaps; Bachillerato '
Bivalente Millarizado Leon |, CECyTE  Hidalgo
Guanajusto Plentel Leén San Juen Guanajuato;
Boeco; Escuels de¢ Nivel Medio Superior irapuato |
de Lle6n; Centro de Estudios de Ledn !
Bachlliersto 8/6- Guanajusto; CBTIS 173-  pior o |
Guanejuato; Conalep Silao; Bachileralo \
Bivalente Miitarizedo Irapusto; SABES ~ Doblado !

octubre
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| Puentacillas; Telebachitleratln Moroletn .
Comunitario Guanajusto - Las Teresas, | Pénjamo i
' Escusla de Nivel Medio Superior de Silao. o1 ue o '
| 8achilleraic integral Guansjusto; CETIS ;
| 150- Apasec el Ao, CONALEP Plntsl San Luie de |r
| Celeys: CECYTE Guansjusto Plantel ;| la Paz
| Cortazar, CECyTE Guanejuato Plantsl  San Miguel |
Celaye, Tewbachilersto Comunitardd  4e Allende !

| Apaseo el Alio - E) Durazno. Escusla de - Silao | |
| Nivel Medico Superior ds Cetays; CBTIS : |

174- Manue! Doblado; CB.T.A No. 174-
| Abasoio; CECyTE Guanajusto Plante! |
Pénjamo; SABES Cabacara Manuel |
Doblado, Telebachillerato Comunitario |
Pénjamo - La Paz- Pénjamo, CBTIS 147-
' Acambaro; CONALEP Pnisi Selvetiers; | |
CECyTE Guanajusio Piants! Moroledn. ! |
Escueln de Nivel Medio Superior de
Ssivatiema

Fabia 2 - Relanién e panainantes oo ¢l mecanisims de sonsalta o vy edweative Flaboracdn propra

En cuanto al ejercicio para nivel basico, se llevo a cabo con acompanamiento de
personal de la SEG y mediante el apoyo de materiales sencillos y atractivos
adaptados a diferentes edades y habilidades.

Atendiendo al principio de educacién inclusiva, entendide como la implementacién
de acciones destinadas a identificar. prevenir, reducir y eliminar las barreras que
limitan el acceso. ia permanencia. la participacidn y el aprendizaje de todas y todos
los educandos, y orientado a erradicar practicas de discriminacion, exciusion y
segregacion, el articulo 61 de la Ley General de Educacion establece la
responsabilidad del Estado de garantizar las condiciones necesanas para que
dichos principios se cumplan en todo el sistema educative. En este marco, las
escuelas primarias seleccionadas cuentan con Unidades de Servicios de Apoyo a
la Educacién Regular {USAER), que brindan atencion a nifias, miios y adolescentes
en situacidn de discapacidad, con trastornos del neurodesarrollo 0 con aptitudes
sobresalientes, quienes se encuentran matriculados en dichos planteles educativos.

Se complementé el mecanismo de participacion con un cuadernilio con
pictogramas, dibujos ilustrativos y preguntas de opcién multiple que utilicen emoaoijis
que respondan a escala de Likert {feliz o de acuerdo, neutral y triste o en
desacuerdo). con la tematica de cada iniciativa a consulta Se hizo una distincion de
dos cuadernillos para la consulta NNA, uno para primaria baya y otro para pnmaria
alla. Esta diferenciacion se realizé porque el cuadernilio de primana alta abordaba
termas mas especificos, como la menstruacion. Dicho materiai de trabajo puede
consultarse en el siguiente enface: Cuageriio  GoSx



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

I

—— G on wm o
‘ A e = - .
r s -
|
| sesverusweme s asmm ¢
5. et P 0 B WS s ¢ S Y
| - o
l frnstun v e W Gy e | e

:
|
i

¢ )
I

fustracion 1.- Ejamplo dal cuademiio utivzach pars s Mveiss d8 primaria. Elaboracion propia.

Para nivel secundaria, se trabajé bajo una bateria ds preguntas con los ternas a
lratar.
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Hustracian 2 - Eremplo del cuademilip wiilizado pava fos nivedes de sscundana Efaborgcion propia

Para media superlor, el ejercicio consultivo fue a través de un cuestionario forms el
cugl puede visualizarse en el siguiente enlace:

hitps /farms office comin/9aF siukikd

45

Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacién al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-1 y ELD
257A/LXVI-I



46

Dictamen que presenta la Comisién de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacion al Codigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-I

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

HATTRIAL OC COMSIRTA

a0y Ler L B AT s o e
R T e PY L TR TR P i
Cailapt e amrgessiatin

T N A R ]
N N LT CL T T LI R R TR T
]

A Pt e IR 2pade s s i ST Yy S Oue
R N PY] S TN W SRVIE TEVTE T HE SR T YIS §
e T

L

flustracson 3 - Ejernpio del cuashonano on farms utlizado para fos mvedes de meme Supanw Elboraodn
propia

De westa manera, se creé el micrositio con direcciébn web en:
nlios (siad congresoglo gob mx:NNA/, en este micrositio se divulgaba la fecha de
la reunién para la consuita con nifias, nifos y adolescentes, y se colocaron los
expedientds de las iniciativas a consultar, con al objetivo de informar a la
ciudadania, la cual se difundio desde la fecha 01 de oclubre de 2025 a! 13 de
octubre da 2025

Modelo de Consulta

A través de las reuniones de trabajo realizadas con las dependencias participantes,
se recomend? utilizar el Modelo Lundy para consultar a nifias, nifios y adolescentes.
Este modelo fue creado por la especialista Laura Lundy y busca garantizar que la
partictpaclon de los menores de edad sea fealmente efectiva y no solo simbdlica El
modelo se basa en cuatro elementos fundamentales que deben estar presentes en
la consulta: primerg, crear un espacio seguro donde puedan padicipar sin temor;
segundo, asegurar que lengan voz, s decir, la oportunidad real de expresar sus

10
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ideas y opiniones; tercaro, garantizar que exista una audiencia que realmente
escuche lo que tienen que decir; y cuarto, que sus opiniones tengan Influencla
genuina en las decisiones finales. De esta manera, se busca que las consultas a
este grupo de la poblacién no sean solo un tramite, sino gue sus puntos de vista
sean tomados en cuenta de manera seria y contribuyan efectivamente a mejorar las
leyes y politicas que los afectan directamente en su vida colidiana

Con base en el Modelo Lundy, se establecan las siguientes garantias para asegurar
una participacion efectiva de nifias, nifios y adolescenies en la consulta legislativa:

Espacio: Se garantiza un ambiente segufo y adecuado a través del cuidado
especializado y la seleccion de lugares especificos que las dependencias
parlicipantes proporcionardn. Estos espacios contaran con las condiciones
necesarias de seguridad, accesibilidad y comodidad para que los participantes se
sientan protegidos y en confianza para expresar sus opiniones libremente

Voz: Se agsegurara la participacién de una muestra amplia y representativa que sea
inclusiva de la diversidad de este grupo poblacional. Para lograrlo, se desarrollara
un mecanismo de participacion disefiado especialmente para recoger las opiniones
sobre los temas consullados de manera clara, rapida y facil de entender, adaptado
a las capacidades y formas de comunicacién propias de nifas, nifios y
adolescantes

Audiencia: Los parlicipantes serdn seleccionados por ias dependencias
responsables mediante un proceso aleatorio, pero respetando su derecho a decidir
si desean participar y considerando su interés genuino en los temas a consultar.
Esto garanliza que quienes paricipen lo hagan de manera voluntara y
comprometida

Influencia: Todas las opiniones y propuestas recibidas serdn documentadas
completamente y se integraran en un informe final que sera entregado directamente
alas comisiones legislativas encargadas de la toma de decisiones. De esta manera
se asegura que las voces de nifas, nifos y adolescentes tengan un impacto real en
la formulacitn de las leyes que los afectan

1"
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Consulta a Nsas, Nidas y Adolascontas - Madalo Lundy
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ltustracion 4 - iagrama de metodologis con enfoque en e medelo Lurkdy Elbborucion prope

Particlpaclon
Nivel Participacion Ninas, nifos y adolescentes con
educativo discapacidad
Primaria Si respondié | 198 | TDAH (7), TEA (1), Discapacidad
f " inteleciuval {1), Problamas de
Norespondié 11 prendizajey ogaie Bl oo |
Total : 209  Total j (5 19
Secundaria Sirespondié 210 Talla baja ")
No 8
respondié
Total 218 Total 1
Preparatoria Sirespondid @ 553
No 0 l
respondié N i
Total 553  Total o

Tabla 3 - Retacidn de particpasidn fingl por nivel educalivo Elaburm'.\On propie

12



49

Dictamen que presenta la Comisién de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacidn al Cédigo Civil para el Estado
de Guanagjuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-I

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Nivel Primaria
La participacion en el nivel de primaria se distribuy¢ de acuerdo con las siguientes
edades de los participantes.
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Grédfica 1 - Forcevlgie de parmicipasion por ededes an mivel prmans Elaboracdn progm

Totna 4 - Concenlrado de paroipaciones &7 mived pnmany Elaboracion propiy

Pregunta Respuestas Comentarios
1.- .Bstarfas de acuerdo

que exietan porsonas quo wwanens cecass [
pratejan a nitas, nifios y ovams [ 16
adolescentes de gente que et | 348

tes haga dafio o las vnmerns | 0an
‘fastime? Tasreea dumasenn | 2osy

Dy nom Wrow

2.- L Estarlas de acuerdo

que las personas que e aen [ -~
protegen a nifas, nifios y woonen Bl 1
adolescentes te ayuden y te v | 3w

escuchen? ezt | 1

AT R TR TR |

' 3.- {Qué tan de acuerdo

estarias con una Ley que

protegiaera a las mujeres

cuando van a tener un

boabé?
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4.- LQué tan de acuerdo
estarias con una Ley que
garantice que papa y mama
te cuilden y te den lo que
necesitas (ejemplos. casa,
aducaclén, medicina, ropa)?

6.- ¢ Estis de acuerdo en
que todas las nifiss y nifics
tengan una familiz que los
culde y Jos quiera?

6.- (Estas de acuardo que
todas las nifias y nifios que
son adoptados sean
considerados con todos los
derechos al igual que las
hijas o hljos?

7.- ¢ Estarias de acuerdo

que existan personas que
protejan a nlfias, nifios y
adolescentes de gante que |
les haga dafio o loe

lastime? |

B.- ¢ Estarias de acuerdo
que las personas que
protegen a nihas, nifos y
adolescentes te ayuden y te
escuchen?

9.- ¢ Estas de acuerdo que
nadie debe obligar a las
niAas, niflos y adolascentes
a camblar qulénes son y lo
que slenten?

Treprroris 3o 03 an
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10.- yEstas de acuerdo que
todas las personas somos y
tenemos sentimientos
diferentes?

11.- ¢ Estarfas de acuardo
que existan personss gue

a nifays, nifios y
atotescentes de gerite que
les haga dafto o los
lastime?

12.- ¢Estarias de acuerdo
que las personas que
protegen a nifas, nifios y
adolescentes te ayuden y te
escuchen?

13.- ¢ Estarfas do acuerdo

que axistan personss que
-protajan a nifias, nifios y
: adoleacentas de gents que
‘tee hage dafio o los
‘lnstime?

14.- JEstarias de acuerdo
que las personas que
protegen a nifas, nifios y
adolescentes te ayuden y te
escuchen?

18.- 2Estis de acuerdo an
que todos debemea culdar
ol medic amblente?
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

16.- ;Estas de acuerdo en
que los animales no deben Tt (b ey

52

Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacién al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/IXVI-I y ELD
257A/LXVI-I

ser maitratados ? fexvonts
17.- L Qué tan de acuerdo
estds en que las nifias y umenansn ] un
nifios tengan que trabajar? e TS
Nnat (1Y}
[ L) 120
ToskEeeis MAlNEIS nm
oo mon 1

18.- L Estas de acuerdo en

que a tu edad es més Tetmnem: 00 Kute
importante estudiar que i
trabajar?
Fpan e e Leranuity
0 iva S0 Y
19.- ;Estas de acuerdo que
trabajar cuando eres nifiao = s g am
nifio te quita la oportunidad w00 wmaw
de aprender y vivir cosas Pastrad was
Toesinewts GxaEsits 1A%
ace Wk

20.- ¢ Qué tan de acuerdo

(LT

100

estas en que haya una Ley tijinErs dreius

para dar apoyos a las nifias, Bl

nifos y adolescentes que v

no tengan a su mama? i aaits
21.- Apoyos que conslderas Apoyo Nim. de ‘Que sayude & personas
que el Gobierno deberia coincidencias mayores; Que los cuiden;

proporclonar a nifias, nifios 0Servico médico 177
adolescentes que estan en  Atencion psicologica 167

dicha situacion Acceso a educacion 166
Apoyo econdmico 169
Cuidados 175
Otro

~ Que los nifios pobres tengan
famika. comida, ropa
——— dinero; Refugio; mm
— Derechos; Amor, Tener
_ educecitn; Amor, Comida;
Escucharlos; Que pueda ira
las escuelas; Ser fellz; Amor,
Dinero; Camida; Amor, No
haya violencia; Seguridad y
apoyo de dineru; Ayuda a les
famibas; No eaxplotarnos;
Que te egcuchen
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

22.- o Estarias de acuerdo
en que exista un espacio
donde¢ puedas se
escuchado?

23.- ¢ Estas de acuardo en
Que ep tomen en clients las
Ideas de las nifias y nifics
en las decislones de tu
escuela o comunidad?

24.- 4 Estas de acuerdo en
exista un grupo de nifias o
nifos que se relnan para
hablar de sus ideas?

25.- JEstés de acuerdo en
utilizar el celular en clases?

26.- ¢ Estas de acuerdo en
que se utlitce el celular
unicamente para estudiar
en la hora de clase?

27.- 4 Estas de acuerdo que
‘ axistan reglas para que

pusdas utiliizar ef celular

durante tus clascs?
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Dictamen que presenta la Comisién de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacién al Cddigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/IXVI-I
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54

Dictamen que presenta la Comisién de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacién al Cddigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-I

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

28.- 4 Estas de acuerdo en

que las nifas o nlfos Toamerkese e | 294
tengan acceso al cigarro, B | 19
droga o alcohol? worw | tin
R TV S 1 by
LE e T @ I
i 0w 100 tom
29.- ;Estés de acuerdo que | i
la droga, el alcohol o el Tesmresan 4 020100 s
tabaco son dafiinos para la tvomas | 0%
salud? s | aom I
] E |
am o Wion I |

30.- (Estas de acuerdo en
que las personas adultas
cuiden a las niftas y nifios
para que no tomen alcohol,
no fumen cigarros o usen
drogas?

31.- 2Qué plensas de que
exista una ley con la que se
culde de meanera especial @
niftas, nifios y

adolescentes, personas
aduitas mayores (abuetitos),
personas con discapacldad
{ejemplo: nifias o nifics que
no pueden caminar, ver,
hablar o escuchar), Lo con

alguna enfermedad?

32.- L Qué plensas de que el

gobierno apoye a personas e

que cuidan de manera Bvero N
especial a nifias, nifios y w3
adolescentes, personas Arnarts
adultas mayores (abuelitas o

y abuelitos), personas con
discapacidad (ejemplo

33.- Qué tan de acuerdo ; v
estarias con una Ley que Taos v 8 st
protegiera a las mujeres tesanerie |1
cuando van a tener un L
b'b‘? L
folsasaste arnwendy | OF%

18



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

34.- . Qué tan de acuerdo
estarias con una Ley que
garantice que papé y mamé
te cuiden y te den lo que
necesitas (ejemplos: casa,
educaclén, medicina, ropa)?

138.« 4Estds de acuerdo que
tug maeotras © maestros to
puadan ayudar cuando te
slentes mal durante tu
menstruacion?

36.- L Estas de acuerdo que
tus maestras o0 maestros te
puedan ayudar cuando te
sientes mal durante tu
menstruacién?

37.- ( Estés de acuerdo que
en tu escuela se ensefien
tomas sobre satud e higiene
menstrual?

38.- ¢ Estas de acuerdo en
utilizar el celular en clases?

39.- JEstas de acuerdoen
utllizar ef celular en clases?
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Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacién al Cddigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-I
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Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacion al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-1

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

40.- . Estis de acuardo que
existan reglas para que
puedas utllizar el celular
durante tus clases?

41.- ;Estés de acuerdo en

que las nifias y niflos daben  'errisen e
seguir estudiando, aunque | i am

su familia no tenga dinero? mas | u

o o 10008
42.- 4 Estés de acuerdo en
que las niftes y nifios deben v i SIS
seguir estudiando, aunque vecumes B 2w
su familla no tenga dinero? raun e

Cendingico 2
Virapre iz imaastis 20w

oow L ire 100) ¥

&3.- ;Estas de acuerdo
las nifias onmunopa:::n | termoncios [ o
nada por ir a la cacuela? e U0 2
Ml re
Diencontfn ;m
Tombasate beaciany .
ams 8 RO
44.- , Estéas de acverdo que
a donde vas de paseo o vsnercocanen | <
vacaciones con tu familia waers ] ee
debe de ser seguro para [V T
todas ias nifas y nifos? e T
Teannezne 3panin i) ! 1w
0. 500 Hoaw
45.- ;Esths de acuerdo que
a dénde ves de paseo o e
vacacionea con tu famitla Deamvmn [0 1w
haya afgulen que te cuide? Lol I
Damosc | 0MN
Tpubowvs avanaam | 1%

o (O wam
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

46.- (Estas de acuerdo que
el gobierno haga algo para
culdarte en los lugares
donde vas de paseo o
vacaciones?

47.- (Estis de acuerdo en

que of dinero se utilice para
-ayudar a personas que lo
‘neceslten?

48.- ; Estés de acuerdo en
que el goblerno haga
acciones que mejoren el
lugar donde vives?

40.- ;Estés do acuerdo que |

las parsonas qua roben
' dinero sean castipadas?

60.- . Qué tan de acuerdo
estas en que haya una Ley
para dar apoyos a |as ninas,
nifos y adolescentes que
no tengan a su mama?

(L SR B R )
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proporelonar a nifias, niflos 0Servicio médico 172

adolescentes que estin an
dicha situacion

Alencién
psicoldgica
Acceso @
educacion 126
Apoyo econémice 114
Cuidados 125
Otro 36
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Dictamen que presenta la Comisidn de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacién al Cdédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-I

Ayudar 8 todos los nifios; .
Que tenga mama, Ayvdan;
Comida {5); Juguelss; Que:
tsngan familia 1o nifoa que
entdn en 1a calle; Dale una
- mamé y un papd; Refupio;
- Serviclo de odontslogla;
Tenga amor, No malrate;
/Que hagan  concureos
- gratulioe; A tener un hogar
T rsapeiuoso; Proteger a los
‘animalea de la calle;
, Arreglen las cailes; Amer (3);
- Tener carifio; Escucharios; A
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

52.- ;Qué piensas de que

exista una ley con la que se
cuide da manera especial 8
nifias, nifoe y
adolescentes, parsonas
adultas mayores (abuelitos),
personas con discapacldad
(ejemplo: nifias o nifios que
no pueden caminar, ver,
hablar o escuchar), ;o con
alguna enfermedad?

53.- 1 Qué plensas de que el
gobierno apoye a personas
que cuidan de manera
especial a nifias, niftos y
adolescentes, _
adultas mayores (abuelitas
y abuelitos), personas con
discapacidad (ejemplo:
nifias o nifies que no
pueden caminar, ver, hablar
o escuchar), ;o con alguna
enfermedad?

Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacion al Codigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-1

as o (e
Twedverre £5 srvords e
Br ataetin e
LU w
Detenarsa | G0

Tokdrans Saasiersy | (A fs
LEY Ll O3 17w,

una familia estable; Tener
becas; Un lugar limpio;
Despensa; Algo  para
estudiar, Lo apuso; Que les
den amor, Todos tenemos
que ser escuchados, $2500
‘ala semana; Ayuda en caso
de desesirés; No
maltratarnos; Que &

__escuchen



59

Dictamen que presenta la Comisién de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacion al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-I

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Aspectos complementarios en las participaciones de nivel primaria

Fotogrufia 1 - Aspecics de la parficipacdn 8 mano &lzada e prwnana

Fatogealia 2 - Aspectos de la participacion en &l cLadgio en pamans
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Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacion al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-I

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Fofografia J - - Aspeclos de o participscién a meno afzads en prvmana

T — TP

Fotogralia 4 - Aspectos oo fa particapecion @ mana alzade evi pnmansa

Audios de participaciéon complementaria en primaria
o Enlace @’ audio de pantcipasones giabadas en prmarna Ignacio Allende
o Enlace a audio de participaciones arabadas en pumana lanacio Allende

e Eniace g aucio dn parcipagiones aratadas en prmana Pria Delfing
Quinores
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Nivel Secundaria

La participacién en el nivel secundaria se distribuyd de acuerdo con las siguientes
edades de los participantes.

61

Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacion al Cédigo Civil para el Estado

de Guanajuato.
257A/LXVI-I

Porcentaje de participacion por edades en nivel secundaria
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO
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Dictamen que presenta la Comisién de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacién al Cédiga Civil para el Estado
de Guanajuate. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-T
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H. CONGRESOQ DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
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Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacion al Codigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD

257A/LXVI-]
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y derogacién al Cédigo Civil para el Estado
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Dictamen que presenta la Comisién de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacién al Cddigo Civil para el Estado
de Guangjuato. ELD 200/LXVI-I y ELD

257A/LXVI-I
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Dictamen que presenta la Comisién de
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Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y deregacion al Cédigo Civil para el Estado
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Dictamen que presenta la Comisién de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacién al Cédigo Civil para el Estado

de Guanajuato.
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Dictamen que presenta la Comisién de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacion al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-1
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Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacién al Codigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-I
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Dictamen que presenta la Comisién de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacion al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-I
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Dictamen que presenta la Comisién de
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Dictamen que presenta la Comisién de
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Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
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y derogacién al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
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Dictamen que presenta la Comisién de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacion al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD

257A/LXVI-I
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Dictamen que presenta la Comision de
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Dictamen que presenta la Comisién de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacién al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-T
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Dictamen que presenta la Comisién de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacion al Cdédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-I

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Transcripcion de la reunién de consuita con Nifias, Nifios y

Adolescentes
Participantes;

+ Dip. Plasida Calzada Vazquez

+ Dip. Carolina Le6n Medina

e Dip. Antonio Chaurand Sorzano

¢ Dip. Susana Bermudez Cano

¢ Dip. Miriam Reyes Carmona

o Dip. Maribel Aguilar Gonzélez

* Dip. Ernesto Millédn Soberanaes

e Dip. David Martinez Mendizébal

e Dra. Carolina Madina Vallejo (Moderadora)

e Esc. Primaria: Ignacio Allende

s Esc. Primaria: Delfina Quinones

o [Esc. Secundaria: Quanax-huato

e Esc, Secundarie: Efrain Huerta

e Esc. De Nivel Medio Superior; ENMS de la Universidad de Guanajuate, Gto;
SABES Guanajuato; BIG Guanajuato; UVEG; CEB 8/6 Guansjuato; CECTAC
Guanajuato; CBTIS 173 Guana)uato; CONALEP Silao

------ ---Iniclo

Moderadora: El Congreso del Estado de Guanajuato les da la mas cordial bienvenida
al ejercicio de consulta a nifas, nifos y adolescentes del estado de Guanajuato, un
espaclo de participacién donde sus voces, ideas y propuestas se escuchan con
atencién, respeto y compromiso,

Hoy nuestres diputadas y diputados integrantes de las distintas comisiones
tagislativas se rednen con ustedes pera escuchar sus ideas, opiniones y propuestas
sobre temas que impactan directamenie su vide, su entorno y su futuro.

Nos acompanan alumnas y alumnos de escuelas de nivel primaria, secundariay media
superior, quisnes con su perticipacion enriquecen este espacio de didlogo y
construccion democratica.

Este ejercicio forma parte del compromiso del Congreso de Guanajualo por construir
leyes mas justas, incluyentes y cercanas a las realidades que viven dia & dis les
infancias y adolescencias de nuastro Estado.
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Nos honra contar con la presencia de diputadas y diputados integrantes de diversas
comisiones legislativas.

Le damaos le bienvenida a la diputada Plasida Calzada Veldzquez.
Diputade Plésida Calzada Veisdzquez:

Hola nifios, buenos dias, bienvenidos al Congreso.

Moderadora:

A continuacion le damos la bienvenida e la diputada Carolina Leén Medina.
Diputsds Carolina Leén Medina:

Hola, ;qué tal?

Muy buenos dias, bienvenidos sean todos ustedes.

Moderadora:

Y me complace darle la bienvenida el diputado Antonio Chaurand Sorzano.
Diputado Antonio Chaurand Sorzano:

Buenos dlas, buenos dias a todos, bienvenidos al Congreso, chicas y chicos.
Moderadora:

Asi como nos complace contar con |8 presencia de autoridades del Gobierne del
Estado de Guanajuato, que nos acompafian en este Importante encuentro como
drganos garantes, al licenciado Carlos Alejandro Rodriguez Pecheco, director general
juridico de la Secretaria de Educacién de Guansjualo.

A la licenciada Katia Cristina Soto Escamilla, directora del Sistema de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescantes, SIPINA.

A la licenclada Alejendra Rodriguez Rangel, directora de Inclusién Social de la
Subsecretaria para la Inclusién de Personas con Discapacidad.

A la maestra Maria del Carmen Serrato Granado, directora de nifas, nifios y
adolescentes de la Procureduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajusto.

Ala licenciada Andrea Pérez, jafa de Proyecto Vida iIndependiante DIF Estatal.

También me complace darle la bienvenida a la diputade Susana Bermudez Cano.
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También a la diputada Maribel Aguilar Gonzdlez y también nos complace recibir a la
diputada Miriam Reyes Carmona.

Queremos expresar un sincero agradecimiento a s Secretarla de Educacion de
Guanajuato por su valioso apoyo y la apertura de los espacios escolares que hicieron
posible este gjercicio de participacion.

De manera muy especial, reconocemos la calaboracidn de las siguientas instituciones
educativas: primaria ignacio Allende, primaria Delfina Quinones.

Secundaris Quanax-cuata, secundaria Efrain Huerta, también a las ascuelas de nivel
medio superior de las 7:00 reglones del estado.

Bienvenidos.

Asimismo, quaremos agradecer a las alumnas y alumnos del sistema USAER, quienes
con entusiasmo compartieron sus ideas, propuestas y experiencias, y el apoyo
constante de la Secretaria de Derechos Humanos, demastrando que la inclusién es un
valor lundamental en la construccion de un Guanajusto mas justo y solidario.

Antes de Iniciar con esta actividad, me permito darle el us¢ de la voz a la diputada
Carolina Leén Medina para un mensaje.

Diputada Carolina Ledn Medina:

Hola, ¢qué tal? Muy buenos dias a todos y bienvenidos, bienvenidos a este ejerciciode
didlogo. Las personas diputadas y diputados que integramos el Congreso del Estado
de Guanajuato acordamos invitarlos @ participar con sus ideas, experiencias y
propuestas gue nos ayuden a legislar. Y crear leyes que 1es favarezcan,

En este ejercicio queramos reconocer y respetar su deracho de exprasar su opinion, si
asl lo desean, y también reconocemos su derecho e na participar, 8i no, si asi lo
deciden.

Por eso queremos comentarles que en una consulta anterior a nifas, nifos y
adolescentes nos hicieron saber la importancia de salvaguardar su privacidad y
preguntaries cuando los tamas les involucren.

Por eso incluimos an la ley de los derechos de nifas, nifios y adolescentes la
obligacién de obtener su conocimiento.

Antes de inicier con este diélogo, nos gustaria que nos hagan saber si dasean participar
en este ejercicio o si no quleren hacero, también nos lo hagan saber. Quienes estén a
favor de participar, levanten su mano.
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Muchas gracias.

Quien no quiera participar de igual manerg, levante su mano. También les
comentamos que en cualquier momento podran decirnos si ya no quieren participar
en este ejercicio.

Ahora si, iniciamos con este didlogo an el que conoceremos su opinion sobre temas
como salud, medio ambiente, aducacién, familia. Y stencion adecuada por parte de
autoridades, ademss de lo que opinan sobre estos espacios de escuchs y como les
gustaria gue les consultéramos, pues adelante a esta actividad y dindamica y
blenvenidos todos con confianza y con mucha fraternidag.

Aqui estamos ahora si, con gusto de stenderlos y de convivir con ustedes, jovencitos.

Maestros, autoridades educativas, compafheros diputados, vamos a entrar en un
ejercicio que va a ser muy sano para todos y, sobre todo, para que nuestra sociedad
avance.

Muchisimas gracias.
Moderadora:

También damos la bienvenida al diputado Ernesto Miilan Soberanes. Y a la distancia
nos acompana la diputada Marte Edith Moreno Valencia,

Ahora para hacer esta actividad mds divertida y cercana para todas y todos, hoy no les
platicaremos de las comisiones.

Comao bien lo dijo la diputada Carolina, vamos & platicar de los temas que ustedes ya
revisaron en sus cuadernillos, asi gue aqul tensmos una pecera de ideas.

Ahi en la esquina esté mi compadera con le pecera de ideas, donde colocaremos los
temas vistos durante la cansulta. iremos sacando tema por tema.

Miantras tanto, proyectaremos algunas imdgenes de referencia para que recordemos
juntos los que lo que se analizé y compartieron ustedes en sus cuadernillos. De esta
manera podremos platicar, reflexionar y escuchar las opiniones de cada uno y cada
una de ustedes de maneara ordenada.

Les padimos que cuando quieran opinar levanten su mano y les iramos ragistrando su
participacién. Procuraremos hacer este ejercicio mds dinamico, participativo y
divertido para ustedes.
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Anora, para arrancar, queremos saber cuil teme de los que vieron en su cuadernillo
quisleran platicarnos primero, asl que levante 8 mano quien quiera decirnos cuél
tema quisieran platicarnos primero.

Diputada Carolina Ledén Medina:

Sf, adelante, acd tenemos un compafierito, a ver, adelante.
Participante NNA:

Un tema que me gustaria que hablaramos es la seguridad.
Diputada Carolina Leén Medina:

éAlguien més que desee?

Particlpante NNA:

Bueno, a mi me gustaria que habldramos sobre la propuesta que habla de la fiscalia
especializada para adolescentes. Creo que es un tema que bueno para ninos, ninas y
adolescentes.

Participante NNA:

El uso de celulares an la escuela.

Particlpante NNA:

Las propuestas relacionadas con la salud, medio ambiente y educacién, y educacidn.
Particlpante NNA:

Medio ambiente, a8 mi me gustaria que hablaran de ase tema.
Participants NNA:

De los deberes de los nifos y el mio de la seguridad de Los nifos.
Particilpante NNA:

Ma gustaria que habldramos del uso de la tecnologia en la educacién.
Diputada Carolina Ledn Medina:

Crao ue es un tema muy importante que debemos abordar.
Partlolpante NNA:

De las cosas que no pueden hacer los nidos.
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Diputada Carolina Le6n Madina:
Aqui habia otra manita levantada por aca.
Participante NNA:

Los derechos de los nifios, las cosas que deban hacer los nincs cuando les estan
haciendo algo malo, bueno, entonces.

Diputada Carolina Leén Medina:

Damos segulmiento, escuchamos (o que realmente les interesa y qué bueno, ojala
podamos abonar y padamos ahora si compartir y dialogar todos en este sentido.

Moderadora:

Adelante, perfeclo. Como asi o decidieron en mayoria, iniciaremos con el tema
cuatro, que es atencidn adecuada por parte de las autoridedes, pero, primero le pediré
a mi companera Nirvana nos apaye a colocar los temess restantes en la urna conforme
los voy leyendo: salud, medio ambiente, educacién, familia, ¢Qué te parecié la
consulta? y por ultimo, en otro gjercicio ;cémote gustaria ser cansultado?

Ya con todo listo, me permito der el uso de la voz, me permito dar el uso de la voz a la
diputada, 8 la diputada Susana Bermudez, psra que nos ayude a iniciar la
conversacidn sobre el primer tema etegido, que es atencion adecuada par parte de las
auteridades.

Adelante, dipulada,

Estamos preparando las diapositivas 1 segundo, si van la pantalla, no los escucho.
{Ven la pantalla?

Perfecto, vamos a platicar sobre sl tema cuatro, atencién adecuada por parte de lasg
autoridades a cargo de |la diputada Susans Bermudez.

Adelante, diputada.
Diputada Susana Bermudez:

Muchas gracias, pues bienvenidos y bienvenidas todas (83 persunas que estamos hoy
aqui. La verdad, agradezco mucho a cada uno y a cada una de ustedes que hoy se
hsyan dado la oportunidad de platicar con nosotros en lo que tiene que ver con el tema
de atencion adecusds por parte de autoridades.

Las preguntas van a ser dirigidas de manera muy sencille paras que podamos antrar en
este didlogo, en el sentido de cual es el circulo que debe de cuidarnos.
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{Qué opinamos sobro los cuidados de nuestro primer circulo, de nuestro papé,
nuestra mama, nuestros familiares?

< Qué intervencidn pueden tener ahi las autoridades?

Yo croo que cada uno de ustedes pues ya tuvo la oportunidad de leer un poquito mas,
pero que pudiéramos dialogar en ese sentido, no esa responsabilidad que tienen
nuestros cuidadores y como es que nosotros o parcibimos o ¢6mo es que podemos
abonar a ese tema.

Hay iniciativas importantes en este tema aqul en el Congreso del Estado y la mejor
manera serie cO6mMo me siento yo con el cuidado y con la obligacion que tienen mi paps,
mi mamd, mis tutores, mis famlliares y qua ugtedes nos puedandecir de primera mano
c6mo es que podemos nosotros sbonar. En ese sentido y que a través de la
intervancidn de 189 sutaridades ustedes también pudieran ver un reforzamiento.

Seria cuanto.
Moderadora:

Una vez con esla explicacion que nos dio ta diputada, son libres de lavantar su mano,
recordar lo que vimos en et cuadernitio y decirnos quién quiere platicarnos, ya sea del
tema de cuidados, de la tiscalia.

Adslante, levanten su mano quién quiere participar.
Algun voluntano pertecto, muy bien, empezamos.
Participante NNA:

Que los policias o los que nos estdn cuidando todo al tiempo deberian tenernos mucho
respelo y nunca maltratarnos o abusar de nasotros.

Diputada Carolina Leén Medina:

Muy bien, slguien mas, alguien mas que desea participar,
Aca de esle lado, la senorita, la jovencita.

Particlpante NNA:

Poner & un oficial de policia afuera de las escuelas.
Diputada Carolina Leén Medina:

Si, muy buena aportacion.
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Alguien mas que deses participar, aqui tengo un jovencito y de aquel lado también.
Participante NNA:

Que cuando los niflos necesiten médicos se los den.

Participante NNA:

Yo pienso que los policias deberian tener mas como respeto 8 todos, ya que por el
Cervantino no, los policias no se pueden controlar. Yo pianso que deberla de haber
seguridad en las escuelas, pars que los niftos nog sintiéramos m4és a gustos de que no
pudiera pasar nada malo en las escuelas.

Diputada Carolina Ledn Medina:

Muy bien, excelentes aportaciones.

éAlguian més acd de este lado? Acé con el jovancito, en lo que llegamos de aquet lado.
Participante NNA:

Que ayuden a los nifos que no tengan casa.

Diputada Carolina Ledn Madina:

Muy bien.

Diputada Carolina Leén Medina:

Acd de este lado, la jovencita.

Participante NNA:

Yo pienso que debe haber una atencidn adecuada por parte de las autoridades, ya que
allos deben guiamos y regirnos y cuidar nuestros derechos, asl hacer como se hacer
que valga nuastros derachos. Y también que, si alguna persona los agrede, nos agrede
0 nos hace dafio, deberlan aste darle un castigo justo al dafio que nos hace.

Diputada Carolina Le6én Medina:

Muy bien de este lado aqui los jovencitos.
Participante NNA:

Que cuiden a los nifos qus tienen una discapacidad.
Diputada Carolina Leén Medina:

Muy bien. ¢El otro joven?
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Participante NNA:

Que cuando alguien es maltratado o lo abusaron, las autoridades le hagan caso
cuando mete su denuncia o avisa.

Diputada Carglina Leén Medina:
Correcto. ¢ Alguien mas de este lado?
Participante NNA:

Yo realmente pienso que, relacicnado a los temas de seguridad y cuidado hacia los
nifios, deberiamos tenar en cuenta primero las zonas donde estan localizadas las
instituciones.

Participante NNA:

Por ejemplo, en mi localidad mi ingtitucion esté calocado en un lugar de alto riesgo por
estar cerca de, por ejemplo, las vias del tren y una regién que se considera de muy
bajos recursos. Primero deberian modificar y apoyar econdmicamente las regiones
cercanas a la institucion, Para que de esa manera se convierts en un lugar mas seguro,
limpio y eficaz para que los jJovenes quieran aprender.

Muchas personas no van por ¢l miedo que se l@s acerca a esa ingtitucion y si me
atropella el tren y st me asaltan. Y eso es realmente (0 que yo creo que deberia tomar
en cuanta.

Dlputads Carolina Leén Medina:
Si, claro, muchisimas gracias. Acé el jovencito.
Participante NNA:

Yo prefiero que en |las escuelas hays enfermerias porque varias veces los mifos se
pueden sentir mal y hay enfermerias que andan un poco lejos y no puedsn alcanzar
porque luego se pueden desmayar y luego no s¢ pueden recuperary yo creo que tienen
Que poner anfgrmerias.

Diputada Carolina Ledn Madina:

Muchas gracias, la sefnorita.

Participante NNA:

Que las autoridades pongan atencion a los problemas que tienen los nifos.

Diputada Carolina Leon Medina:
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Gracias. De aqual extramo, hégante lleger, por favor, un micréfono. De este lado, 8ca
tengo participantes, tes cedo el espacio y ahorila mientras avanzamos.

De este lado.

Participante NNA:

Que, 3i tos adultos van a tener un hijo, primero piensen si tienen log recursos, sl dinero
y al amaor para cuidarlo, porque si no ese nino va a sulrir.

Diputada Carolina Leén Medina:

Si. Gracias.

Mira, todos de acuerdo con esa aportacion. Muy bien. De este lado con los jovenes.
Participante NNA:

Que pongan mis camaras de seguridad para cuidar la ciudad.

Dlputada Carolina Leén Medina:

Elotro joven que estd ahl a un lado, aqul.

Participants NNA:

Bueno, yo crec que en o que igual 38 debaria entocar el Congreso es en lo que tiene
que ver en a formacién de los policies. Yo entiendo que eso muchas veces le
pertenece al municipio, pero Igual que ustedes podran ayudar en o que tiene que ver
igual con fondos y todo eso para que ellos se puedan preparar mejor. Porque me ha
tocado muchas veces, por ejemplo, en (o que tiene que ver, prevencion del delito que
se enfocan las policias municipales y luego iban a las escuelas y entiendo el 4nimo en
el que nos daban las platicas, pero en lugar de reatmente tratar de prevenir el delito,
ellos venian como amenazantes, por asi decirlo, diciéndonos cudntos afos de carcel
nos iben a dar y muchas veces eran penas que ni siquiera ngs tocarian por ser
adotescentes.

Realmenta se deberia de dar como que puedan tener como un respeto por nuestros
derechos humanos nos decian si, pero luego los arrestamos, pero luego quedan libres,
si, pero quedan libres porque cuando tu los arrestaste, i no hiclste caso al cédigo
penal para bueno, 8l cddigo de procedirnientos para adolescentes y, por ejemplo, los
arrestaste sin la presencia de un tutor mayor de edad.

Y pues obviamente, claro que asi nunca se va a lograr. Entonces, pues esa parte para
que tos arrestan de esa forma. Y pues al finel van a quedar libres, pero que va a pasar
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an al momento en el que ellos se vayan cantra otras libertades, contrs otras garantias
nuastras, porque no estdn lo suficientemente praparados, @S Cuanto.

Diputade Carolina Leén Medins:

Muchas graciss de aquel lado, mientras hacemos llggar un micréfono de aquel lado,
por tavor, aqul con el jovencito.

Participante NNA:

Yo opino que haya policias buenos porque luego se vuelven malos, les ayudan a los
malos por nada mds por dinero y 0 corruptos, policias corruptos. Y también, como dice
mi compafero ya, que haya policlas en zonas de mas riesgo. Por ejemplo, ahl por
donde vivo, hay marihuanos, te pueden asaltar en cualquier momento y nadie se va a
dar cuenta.

Diputada Carolina Le6n Medina:
Muchas gracias. Hacemos (legar un micrétono de aquel lado el joven.
Participante NNA:

Que haya mas patrullas en zonas peligrosas para que todss y todas nos sintamos
protegidos y 8 gustos, porque hay ocasiones en las que personas les da miedo entrar
a otras zonas por Lo paligrosa que es.

Diputada Carolina Leén Medina:
Bien, muchas gracias de aquel lado.
Participante NNA:

Bueno, quiero comptementsr esle la opinion de mi companero de aquella esquina,
complementar que no simplemente es la tormacién de elios, sino también de
nosotros. Entender que pues los de seguridad no son nuestros enemigos. Es
importante que sl se tome esa formacidn de parte de ellos, pero también nuestra
formacion y nuestra concientizaclién para hacer ese complemento entre la seguridad
y entre nosotros los cludadanos, sobre todo mds nosotros, jévenes y nidos, que a lo
mejor no tenemos tanto © esa capacidad o esa sutoridad, entre comiilas, de poder
ponernos al tu por tu con atguien més, 4no?

Entonces se me hace también importante que pues de meners activa se concientice
en las escuelas, en otres instituciones, para que nosotrog también podamos
informarnos de todos ellos, aqualos procedimientos, lo que se puede hacer, lo que no
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se puede hacer para nuestra seguridad y para que se nos dé, pues ahora si que el
procedimiento adecuado a nosotros.

Diputada Carolina Laén Medina.
Muchas gracias ahi con la seforita de la esquina, por favar.
Participante NNA:

Bueno, pues yo ¢reo que tiene que existir una escucha afectiva por parte de nuestras
autoridades, que no solamente nos escuchen porque sea su trabajo u obligacion. Sino
que realmente exista una solucion para ayudar 8 solucionar el problema por el cual
estamos pasando.

Diputada Carolina Le6n Medina:

Muchisimas gracias, acé con el jovencito.

Participante NNA:

Si alguien necesita un apoyo de dinero, se o den.

Dlputada Carolina Leén Medina.

Gracias, acd de aste lado con el joven.

Particlpante NNA:

Es que las policias no se aprovechen de su trabajo para maltratarnos.
Participante NNA:

Varias veces las personas se unen a une pandilla Que es que roban, que maltratan a
los humanos, hasta que eso maltratan a los nifos y vatias veces le dan probar algo y
se vuelven también malos.

Entonces yo dlgo que varias veces como dijo alguien que aun asi, cuando lo meten ala
cércel y luego salen en su libertad, tienen que meterlo como unoa anos mas o si es
posiblo de por vide, porque hace muchas cosas malas y ademas eso no es bueno para
maltratar a las personas, no pueden nitampoco para robar.

Y yo sugiero que daejen como maés policias en as zonas donde hay mas peligros y ahi
donde pueden haher cosas donde las personas pueden rober y ademas si no logran
hacer eso todavia seguird siendo.

Entonces les recomiendo que hagan 8so porque ya saben, s que hay muchas
personas que maltratan yraban. Entonces les sugiero que pangan muchos policias en
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las partas donde se pueden preocupar més y asi 8 taparlos, y por eso les digo esto,
porque hay varlas veces que los tadrones pusieron 8 varias personas buenas y se
nacen pasar como buenos pare darles una pastila muy mala y haciendo que se
conviera también en malos, y por €80 quiero que pongan policias en cualquier lado y
ademds en los museos por la noche, porque varias veces los retones se aprovechan
en la noche que puedan robar y ni siquiera hagan un guardia de seguridad y se les
antoja robar mas facit de le noche, mas que en €l dia, porque en el dia hay mucha mas
gente. Entonces sugiero qua los museos coloquen guardias de seguridad por la noche.

Moderadora:

Muchisimas gracias por sus participaciones en este tema. Anora le doy el uso ds la voz
ala diputada Plasida Calzade Veldzquez,

Diputada Plasida Calzada Veldzquez:
Muchas gracias, muy buenos dias a todas y a todos.

Nada méas estoy viendo a una pequeiiita aqui enfrente que astaba pidiendo el uso de
la palabra. Entonces vamos a escucharia y ya luego interviene su servidora.

Participante NNA:

Gracias, yo quiero apoyar la opinlén de mi compariero de alla, poner mas patrullas de
policia en lugares peligrosos y que no estdn bisn vigilados, porque en cualquier
momento alguien puede nacerle dafo, asaltar o robar a cualquier persona, y siento
que es importante ponar mas policias y patrullas en esas lugares.

Gracias.
Diputada Plasida Calzada Vetdzquez:

Si me permiten, este hay algunas participaciones pendientes, este vamos cerrando el
tema, tengo la participacién de acé este de este joven y de 2 seforitas de este extremo.

Si podemos hacar la participacién concreta para ir cerrando y antrar al otro terna, ¢les
parece?

Particlpante NNA:

Que todos tengan un seguro porque hay gente que tiene hijos con discapacidades y no
tienen el dinerc necesario.

Participante NNA:
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Algo en lo que nos podian ayudar a mejorar @s en la seguridad en el traslado de nuestra
escuela, nuestra casa.

Moderadora:

Muchas gracias. Retomamos la intervencidon de la diputada Pldsida Calzada
Veldzquez, por tavor.

Diputada Plésida Celzade Veldzquez:

Muchas gracias, pues primero egradecerles que hayan participado aqui con nosotros
aqui en el Congreso, practicamente @s un ejercicio que ustedes ya habian realizado,
ya contestaron por ahi los cuadernillos que se habian compartido y el dia de hoy, en
este ejercicio de escucha que estamos realizando, de verdad que enriquece, de verdad
que nutre.

Principalmente la actividad que nogotros realizamos al tegistar en este Congreso, yo
creo que con todas las aportaciones que nos astan haciendo en este momento sobre
la percepcion que tienen sobre la situacidn actuel en ol Estado, pues sin duda nos va
a dar muchas nerramiantas y nos pone a reftexionar también sobre cémo enriquecer
todas esas iniclativas que en su momento estamos presentando aqul at Coagreso.

Rascato, por ejemplo, la sensibilidad yla empatia que debe haber de parte de nuestras
autoridades para atender pues 8 {a ciudadania en general, pero sobre todo la empatia
con ustedes, con ustedas, ninas, nifios y adolescentes, que, pues son uno de los
sectores poblacionales a los que mayor atencion se les debe proporcionar, sobre todo
también en el tema de |a seguridad.

Nos llevamos también, por ejemplo, el tema de la fiscalie especielizada, que es una
propuesta que ya e encuenira en este en aste congreso, ye se estd analizando en
comisidn y creo que con este ejerclclo que estamos ahorita realizando, pues también
es materia para endquecer 8sa opinidn, ese dictamen que pudiera salir de la comisién,

Si hay alguna otra aportacion que ustedes quisieran realizar sobre los lemas que
ustedes proponfan al inicio, que tienen que ver, por ejemplo, con las cosas que no
pueden hacer nifas, nifios y adolescentes, queé hacer cuando les hacen cosas melas
y sobre {a fiscaiia especializada, pues tendriamos otres minutitos para que nos
compartieran algdn comentario que a ustedes las parezca interesante.

Muchas graclas.
Moderadora:

Muchas gracias, diputada.
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Vamos a dar 2 minutos para los temas que acaba de mencionar (s diputada.
LAlguien que quiera aportar mas? Ok, tenemos una mano tevantada.
Participante NNA:

Buenos dias, a8 mi punto de vista o uno como adolescente, pues entiende un poco mas
los temas, vaya, pero pues creo que si la seguridad no empieza desde casa.

Uno como pues adolescente trata de encontrar otro tipo de ayuda, porque pues uno
sale sl mundo y te das cuenta que la seguridad como tal en el pais pues no es muy
buena. Y si vas 8 una escuela en donde pues los maestros no prestan atencion, que
pues crec que son bastantes escuelas y son demasiados nifios para que, pues los
maestros 8e enfoquen en cada uno, en ver qué problemas tienen. No se resolveria
ningun problema, paro pues mas que nada e3o0, que la seguridad empieza desde cass
y pues los padres de familia deberlan de tener un poco mdas de acercamiento con los
nifos este para que les den ese voto de si te pasa algo, tienes la confianza de venir a
contdrmelo. O sea, yo soy tu mamd, yo te puedo ayudar y no regaiarlos porque la
meyoris de las veces pasa algo y lo primero que dices es c6mo le voy 8 decir a m mam4
o c6é6mo le voy & comentar esto, gno?

Cuando se supone que tus papés deberian de ser la primera fuente de ayuda para
resolver algon problema o tratar de resolverlo, pero pues ese es mi punto de vista.

Moderadora:

Muchisimas gracies. Si no hay otra aportacion, s recuerdan la pecera de las ideas? ¢La
recuerdsn si 0 no? OK, antes de pasar a la pacera, como todavia no se acuerdan, hay
une compafera delante de mi que tiene el uso de la voz adelante,

Participante NNA:

Puas acerca de la seguridad. Yo opino que es también de las sutoridades, pero mas
que nada tungamental de 18 famitia por el hecho de que no respetan |0s derechos de
sus mismos hijos. Por cuestiones de la salud o de la aducacién.

Moderadora:
Muchisimas gracias. Ahora, si recuerdan la pecera de las ideas, no los escucho.,

Partecto, vamos a pasar a |a pecera de las [deas, Si me ayudas, Nirvana, sacando un
tema, por favor, ;qué tema salio?

+Qué te parecio la consulta?
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Y ese tema le toca a la diputada Susana Bermudez Cano.
Adelante diputada, muchas gracias.
Diputada Susana Bermudez Cano:

Yo creo que el la importancia de saber qué les parecio el tema en esta iniciativa que
nosotros tenemos en la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Que es porello que yo, siendo Integrante, estoy participando en esta. Tiene que ver con
@s0, con ese tema que ustedes hien refirieron como parte de esta importancia, que es
la fiscalia y el tema también de la ley de victimas del estado de Guanajuato, en el tema
de esa seguridad y como es que ustedes se sienten tomando en consideracion que
desde la familia, desde papa, mamaé o quienes estdn 8 cargo de nosotros tienen ese
deber, pero también en el tema de ustedes, cémo perciben el tema de seguridad.

Yo quisiera escuchar de parte de ustedes el cOmo se percibe este tema, perddn, mas
bian escuchar a ustedes cémo han percibido este tema, desde el lugar donde se
encuentra nuestra escuela, COMO s nuestro camino seguro, como es que desde el
Poder Ejecutivo se pueden implementar esas politicas publicas para que ustedes
tengan esa seguridad.

El tems de una atencion respetuosa de los derechos humanos, como usiedes lo
refirigron, al tema de camo aquellos policias no pongan el interés en un tems de
recurso y que no sea eso, se traduzca en una corrupcion, el tema de que efectivamente

Cuando vayamos a ta escuela exista esta atencion por parte de los docentes de que
axista ase vinculo, quiza no como (o dacian indlviduales individualizado, pero si de una
manera constante.

Aqui ha habido muchas iniciativas y también hay un trabsjo y aqui lo podemos ver en
este mesa, el trabajo coordinado por parte de los distintos podeses y el dis de hoy en
ese trabsjo y en estas apartaciones que han hecho de mucha validez de cada uno de
ustedes, creo que.

Cada una de las diputadas que estamos hoy aqui presentes y de l0s diputados, pues
para nosoiros nos sirve mucho, porque independiente de que sea Unicamente en esta
iniciativa, pues esas aportaciones nos dan la pauta para que reforcemos también
desde todos los desde todas (as partes que podamos nosotros ajercer esta facultad
legislativa que tenemos.

Seria cuanto,

Moderadora:
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Muchas gracias, diputada

Entonces, ahora si, levanten la voz para que nos ayuden. JEn qué te parecié ta
consulta? Levanten la mano, por favor.

De aquel lado enfrente tenemos uno.
Gracias.
Particlpante NNA:

Buenos dias. Me gustarie agregar, y estoy de acuerdo con la participacion de la
diputada y de mi compafera, es del tema anterior, algo que me gustaria agragar.

Las infancias y juventudes, Necesitamos que 1as figuras de autoridad de cualquier
clrculo, nuestros padres, profesares, policias, incluso los diputados aqui presentas,
sean figuras activas, no sdlo figuras estaticas.

Nacesitamos tener una forma clara, directa y pues familiar para pedir ayuda, ademads
de una forma de conocerlo, saber quiénes, a quiénes nos podemaos acercar.

Necesltamos esa creacién de comunidad, tsl vez en donde podamos confiar y
ubicarnos en cada uno, saber qué parte necesitamos de ayude y en qué zongs

Como [0 que comenté mi compaiero de agquel lado, hay zonas qQue estén
complatamente abandonadas, que las figuras de autoridad o no estan prasentas en el
caso de seguridad. Eso creo que es algo vital que necesitariamos las juventudes.

Saria todo. Gracias.

Moderadora:

Muchas gracias. Vamos a continuar con qué te parecio la consulta.
Adelante.

Participante NNA:

A mi me pareci¢ bien. Cuando ilegaron me senti bien y luego aprendi mas de las
derechos de los deberes y asi lo que l0s nifos podemos hacer y lo que no debemos
hacer.

Maoderadora:

Muchas gracias. JQuién mds nos quiere contar? ;Qué le parecié la consults de este
lado, porfavor?
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Participante NNA:

A mi me parecid bien porque todo de lo que estamos hablando es muy importante
sobre la jJuventud de los nifiog, el respeto y mds cosas que vivimos en el cuaderno.

Moderadara:

Gracies. ;Quién més quiere contarnos qué les parecié la consulta? Da este lado
tenemos un participante, si me apoyan con el micréfono, gracias, adelante.

Participante NNA:

A mi me parecid bien y yo lo que aprendi fue cémo (08 nifos pueden mejorar dénde
estén

Moderadora:

Muchas gracias. Quién mas quiere participar y contarnos? Ald enfrente, adelante,
por favor.

Particlpante NNA:

A mi en lo personat me parecié muy buena y quisiera antender por qué fue realmente
que se tomo esta iniciativa de los jovenes, considerando que mMuchos gexenios y tipos
de poder nunca se habla tomado tanta importancia hacla los jévenes.

Por aso, aprovechando mi participacién, queria hacer esa pregunta: {realmente cuél
fus la inicistiva a entender a los j6venes y escucharlos?

Moderadora:

Permitanme 1 segundo, como es una preglnta directa del ejarcicio de consulta. Me
voy a permitir comentarles lo que vimos el dis que fuimos a visitarlos. La participacion
cludadena no solamente incluye alos adultos, también incluye a las nifias, a los nifios
y a los jévenes. Es por eso que fue importante para nosotros como Congreso del
Estado por ver contar con su participacion y conocer de viva voz sus Ideas sobre los
temas que se ven aqui en el Congreso.

Adelante, por favor.
Participante NNA:

Es bueno porque estén escuchandonas y para mejorar el estado de Guanajuato, me
parecié muy blen porque estdn opinando muchos temas que $e ocupa apoyo de las
autofidades.
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Moderadora:

Gracias. ¢Quién mds quiere contarnos qué les parecié la consulta de aquel lado?
Adelante, gracias.

Participanta NNA:

Es muy importante que nosotros como jévenes conozcamos esios temas y que
estemos cercanos a las autoridades en muchos lugares donde no se tiene a
accesibilidad a tenar un.

Una autoridad que nos apoye, a veces ni siquiera los padres los pueden apoyar.

Entonces yo plenso que deberiamos acercarnos mas, no sélo aqui entre nosotros,
acercarnos més a las comunidades donde no exlste ese conocimiento de los derechos
y porque debemos dar a conocer que cada joven tiene derechos que deben cumplirse
ol igusl como se lienen de deberes,

Claro, debemos haceries saber a ellos también. Que pueden acercarse si ocurre algun
dia un problema. ;A quién deben acercarse?

Porque normalmente no se sabe a quién acercarse si ocurre algo. Por ejemplo, hay
nifos que pierden a sus padres, que pierden a sus, no tienen mas familia y aqui con
quién se acercan, se quedan solos.

Entonces yo pienso que es muyimportante que acerquemaos a los jovenes y a los nifios,
8 las autoridades a las cuales deberian estar cercanas a nosotros.

Moderadora:
Muchasg gracias alié enfrente.
Participante NNA:

Yo digo que como los padres hermanos mayores o tios o tfas pues casi no nos pueden
ayudar porque pueden andar ocupados en 8lgo o varlas veces no nos pueden
ayudarnos entonces por eso varias veces los padres pues se divorcian y entonces no
sabemos quién se va a quedar con el hijo, porque nada més el hijo mayor y el hijo
menar es pasible que nada mas se pudleran quedar solos.

Entonces yo digo que debemos que juntar a tods la familia y decidir a que los tios,
abuelos y tias y abuelas, se divorcian a ver quién se quedan con los hijos para ver guién
se puede quedar con tos hijos y asi 103 niflos no pueden vivir soles, porque los nlitos
solos no pueden vivir solos porque necesitan ayuda ge sus padres, o sea, no pueden
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hacer nada que puedan hacer justo con sus padres, como o tarea, hacerles limpieza
cocinar comida.

Ademds, sl son pequeios, casi no pueden hacer nade de 830 porque sus padres le
tienen que ir ensenando a poquito 8 poquito para que asi vayan aprendiendo.

Entonces yo digo que es posible que también los tivs, abuelas y ties y abuelos pusden
ayudar, y también que las hermanas mayores y menoras puedan ayudar a los nifios
que todavia son pequefos, aprender a soluctonar como a elios le enseiaron y asi
aprender que los nifios tienen que ayudsr mucho més, porque $in ese aprendizaje
nunca serian grandes. No sabian casi nada.

Entoncaes, siya hubiaran ido a \a escuela o si ya fueran adultos, pues casi no hubleran
estado bien porque casi no se padirian nada.

Ademas, en el trabajo pues seria mas dificil porque ahi que habrig que ensenarle
porque casi ni siquiera supo de eso y ademds cemo en le universidad so dice que
tienes que estudiar parse lo que quieres ser de grande, pues tienes que hacerlo porque
ellos te pueden ayudar, tus familiares también te pueden ayudaer.

Ademas, yo digo que eso es lo correcto.
Moderadora:

Muchisimas gracias. Y ahora vamos a recabar 2 opinionas mas, sl me apoya {a de aquel
lado junto donde asté Natalia, perfecto.

Participante NNA:

Me perece muy justo que no solamente se tomen las opinionaes de (os adultos, sino
también de los nifos, adolescentes y jévenes, porque nosotros somos los que
estemos arralgados a este tipo de problemas y somos los unicos que podemaos dar
soluciones reales a8 cada uno de los problemas que enfrentamos dia a dfa.

Moderadora:
Muchas gracias. Ahora gue ddnde estd mi companero Octavio. Adelante, por lavor.
Participante NNA:

A mi me parecid muy bien esta consulta porque nosotros nos podemos expresar con
|as autaridades para poder que sepan lo qua nosotros tenemos en cuenta,

Graclas.

Moderadora:
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Muchisimas gracias.

Ahore vamos a pasar a otro tema, porque recuerden que tenemos que regresar a la
escuets. S| me ayudas, Nirvana, con el siguiente tema, por favar.

Para el tema de medio amblente, le doy el uso de la voz a la diputada Carolina Ledn
Medina.

Adelante.
Diputeda Cerolina Ledn Medina:

En cuanto sl cuadernillo, al contenido del cuadernillo, ;¢qué desean comentar en
cuanto al madio ambiente?

Moderadora:
Adalante, ahora s, levanten la mano los que faltaron.
Participante NNA:

Muy bien, yo digo que los nidos no tiren tanta basura en el piso porque si no pueden
pasar inundacianes y puede que |a basura se nos meta a la boca o asly nas podamos
ahogar.

Moderador:
Gracias. ¢Quién sigus de este lado junto a mi companero Octavio, por favor?
Participante NNA:

Yo opino que los nihos debemos de dejar menos basura en el piso, iguat que los
adolescentes y adultos, para que no se nos no tengamos un lugar sucio y tado o
tengamos limpio y evitemos enfermedades.

Moderadara:
Gracias de este lado donde estéd mi companero Octavlo, por favor, adelante.

Participante NNA:

Este la verdad, para ayudar en asto dei medlo ambisnte, en las escuelas o en cualquier
lugar, hay que primerg tener en cuenta que también este de ddénde viene esa
educacion y el respeto a cuidar sl medio ambiente, porque, por ejemplo, en auestra
escuela, s el saldn esta muy sucio, tenemas que ayudarnos entre todos a recoger la
basura.
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Pero hay veces que no todos tenemaos ese valor o no se tiene ese respeto en casa para
rejuntar la basura ¢ ya cuslquier tares que sea. Entonces yo digo que deberiamos de
hacer platicas o ejercicios para ayudar al medio ambiente y syudar a las escuelas que
astén mag limpias.

Moderadora:

Muchas gracias. Ahora el companero que esta junto a la diputada Susana, por favor.

Participante NNA:

Lo que también pasa en Guanajuato es que llueve mucho, este aio sl ltovié mucho y
como la genta tira basura en las coladeras se tapan y por @80 pasan muchas
inundaciones aqui en Guanajuato y eso afecta mucho a Guanajuato.

Moderadora:

Muchas gracias. Ahora vamos a pasar allé enfrente, en la esquina de la sacundaria, por
favor.

Particlpante NNA:

A veces nosotros como personas no sabemos apreciar la verdadera belleza de la
naluraleza. Yo quisiera que en todas las zonas hubiera més leyes para culdas de toda
la naturaleza y también, por ejemplo, hay a veces que ponen leyes dei medio ambiente
para cuidar a (as personas, pero las personas no solamente importan, los animalitos
tambidn importan muchfsimo y espero que, por ejemplo, si vemos a alguien tirar la
basura, que sea como una multa, Por ejamplo, 1o del trnsito, 8 no tengo casco, que
me multen y quierc que también asi sea con la basura, ¢on el medio ambiente.

Gracias.

Moderadora:

Gracias. Antas de pasar con los de preparatoria, le voy a dar el uso de la voz a la
compaiera que ests junto a la diputada Carolina, adelante.

Participante NNA:

Que en Guanajuato pongen contenedores para el reciclajey asi la gente que tira basura
sapa dénde ponerla en vez de tirarla en el suelo, porque luego no hay botes de basura
y esa misma basura, cuando llueve se va a los r{os y a los mares y se mueren muchos
animales.

Moderadora:
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Muchas gracias. La compahera que esté junto a Isabel, adelante, por favor.
Participante NNA:

A mi me gustaria que existiera un grupo en el que se manitieste la reforestacion de
lugares en la ciudad que ya se ven muy afectados, con drboles muy secos, y me
gustaria que hubiera més vegetacion para pues generar are,

Moderadora:

Muchas gracias. Quian estd junto al diputado Chaurand, por favor, al diputado Ch
Chaurand nos tiene un mensaje adslante, diputado.

Diputado Antonlo Chaurand Sorzano:

Gracias nuevamente, buenos, pues ya tardes priacticamente, no dias todavia para
todos. Quiero disculparme porque van a seguir muchos de nuestros compafieros
atendiéndolos, pero algunos tenemos que egistir ® un menssje importante o a
ofracerlo o a recibirlo en este momento. Y quiero disculparme porque quiero que no lo
vayan a sentir como una taita de interés.

Quiero responder a la especificamente al cuestionamiento de Horus y al comentario
de Yareli.

En el Congreso hacemos o maodificamos leyes, pero para hacerles modilicarlas
necesitamos escuchar a la gente que estd involucrads en e30s problemas. Y por eso
8sa es la respuesta. Por es0 el quererlos escucher a ustedes. Si se va a hacer una ley
del campo, quaremos que vengan oS campesinos y que expresen sus ideas, sus
problemas, sus sentimientos aqui,

Ustedes tienen la oportunidad de decir sus puntos de vista desde su perspectiva,
desde sus ideas, como muchos nifios o han hecho de manera muy interesante y muy
importante, asi que aspero que lo sigan haciendo porque los adultos tenemos una
forma de ver el mundo, pero ustedes tienen el suyo propio, asi que esto 8s muy
importente de escucharlos.

Csa es ia respuests, Yareli, también agradezco tu comentano, asi que siganlo
haciendo, joven, jévenes, y este una disculpa nuevamente porque tenemos algunos
de nosotros que asistir @ dar un informe y si alcanzamos, regresamos nuevemente con
ustedes.

Mucho éxito en su participacion.

Moderadora:
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Muchas gracias, diputado Antonio Chaurand Sorzano por acompanarnos en este
ejercicio da consulta. Gracias.

Continuamos con 2 participaciones més del tema de medio ambiente, acé donde esté
mi companero Octavio, por favor.

Participante NNA:

A mlme gustaria este pues hablar de que no sélo nos enfoquemos en lo de la basura,
sino también en mas dreas este pues verdes, en mas vegetacion en la ciudad.

Y pues también, asi como dicen sigunos de los companeros, pues en las mascotas,
porque pues son parie importante también de nuestra vida.

Entonces este creo que también tenemos que enfocarnos en ellos y pues nada mas.
Moderadora:

Gracias, muchas gracias. ;Ahora donde estéd mi companero Ricardo?

Participante NNA:

Por favor, no tirar basure porque si no se contamina el medio ambiente y nos podemos
caery tropezar.

Moderadora:

Muchisimas gracias por tu aportacidn. Ahora de este, junto a ta diputada Susana, por
favor, la tercer nifa que tiene la mano, nino, nina, no veo, niloc que tiene (8 mano
levantada, por favor.

Participante NNA:

Yo opino no poner tanto bote de basurs cerca da los rios, cerca da los rlos. Porque si
se pueden llenar, o sea, se puede caer y se contamina el agua junto con los arboles.

Moderadora:

Gracias, muchas gracias. Ahora une ultima participacién de este lado, por donde estd
mi compaiiero |sabel. Adelante, por favor.

Participante NNA:

Yo opino que dejen de poner mas edificios o casas, porque cuando hay mucho césped
o drboles los cortan y ya na vueiven a plantar y ponen edificios. Entonces yo digo que
mejor culden esas partes vardes para que empiece a crocer y empiece a ver aire mas
limpio y fresco para pader respirar mejor y cuidar el ambiente.
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Gracias.
Moderadora:

Muchas gracias. Vamos 8 pasar a otro tema porque todavia nos falta el lunch.
Entonces vamos a pasar a otro tema. Adelante, Nirvana, por tavor.

Moderadora:

Et tema que sigue s familia. Para ello le deamos el uso da la voz a la diputada Miriam
Reyes Carmona. . Ms apayan con un micrétono, por tavor? Gracias.,

Dip. Mirlam Reyas Carmona
Hola, muy buenos dias, ;cdmo estén?

Muy blen, me de muchisimo gusto reciblirles en esta su casa, el Congreso del Estado
de Guanajuato. Y yo digo que donde hay nifos, donde hay nifes, donde hay jdvenes,
donde hay adolescantes, hay alegria y hay energia. Y el dia de hoy, pues se siente esa
anergla en el Cangreso del Estada, por (o cual de verdad las y los diputados que
estamos aqui presantes, pues les damos la mds cordisl bienvenida, asi como también
al personal docente que también nos acompafa.

Este tema que me tocd, pues es de la familia, ¥ como lo mencionaban, estuve
escuchandc atentamente sus intervenciones, pues la familia es el nucleo donde
crecemos, donde nos desarrotilamos, donde debe de haber seguridad, donde debe de
pravalecer siempra al amor, dondeé debe de prevalecer el respeto.

Pearo tamblén debemos de tener deberes en casa. LY cudles son los debares an casa?
Pues bueno, cada casa, cada papé es diferente. Y realmente los deberes que nos
ponen en los hogares, pues debemos de cumplir cabalmente con lo que los papds nos
indican.

Quiero hacer referencia que nuestra unica oblgacién como nifas, como nifios, como
adolescentes, la obligacion que yo siempre he dicho, y cuando visito a los nifos de las
comunidades, les haga saber, es que su obligacién de ustedes es estudiar, poner todo
de su parte pars que sean, pues unos alumnos que aprendan muchisimo en las
instituciones educativas, pero también su obligacion de ustedes es ser fetices.

Apesarde la vida que llevamos, sabemos que a veces tenemos diferentes situaciones
en lag casas. Ya mencionaban algunos jdvenes también que los papds en su mayoria
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hoy en dia trabajan, el pap4, la mama. Pero ellos siempre estan aportando lo msjor de
si, estamos aportando o mejor de si. Y antes que ser diputada local, yo quiero si
dejarles, pues esto que quiero que sepan, asi es aste mensaje, quiero dejarles aste
mensaje. Decirles que mas que diputada yo quiero que slentan y qua sepan que S0y su
aliads, que soy su amiga, que sl ustedes un dia tienen un problema en 3u casa, pues
que con tado gusto me busquen y si yo puedo apoyarlas, y no nada més yo, mis
companeras y companeros diputados, si podemos apoyarles en algo, con todo gusto
tengan esa confianza de acercarse, porque diputada, pues yo ya nade mas me quedan
2 anos y termina mi cargo de diputada, pero su amigs, Su amiga, yo puedo ser.

Qulero ponarles nada mas en antelacion. Yo he subido 2 iniciativas en materia, una en
materia de explotacion infantil que ya se estaré discutiendo en una de las mesas y otra
que es enrelacién de salud mental y fisica para las nihas, los nifios y los adolascentes.
Y con esto quiero cerrar y quiero decirlas que nuestro compromiso de las y los
diputados que conformamos ests sexagésima sexta legislatura, pues es con ustedes,
con las nifas, con los ninos, con los adolescentes y que solamente con ustedes
podemos construir un Guanajuato mejor.

Muchas gracias y sean todas bienvenidos y bienvenidas.
Moderadora:

Muchas graclas diputada Miriam Reyes Carmona.

Elterma que vamos ahorita a recabar opiniones es el tema familia.
JRecuerdan el cuadernitllo?

No escuche nada.

¢Recuerdan el cuadernillo?

Perfecto, vamos a hablar de la familia. Tenemaos allé en la esquina secundana con la
mano levantada y después me voy aca de este lado con sl chico de lentes, ;va?

Gracias.
Participante NNA:

Yo siento que el tema de la familia @s muy importante porque hace rato escuché la
opinién de una compafera y es verdad. A veces nosotres hacemos algo melo y
pensamos gue nuestros papas nos van a regafar, pero no debe de ser asi. Nosotros
tenemos que tener la confianza para decirles todo. Tamblén desde casa viene la
educacion, el amar, el respeto y la seguridad.
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También me gustaria proponer que suban los salarios para que s6lo un papé trabaje,
para que el otro papé le preste atenclon a su hijo y tenga mayor atencion.

Gracias.
Moderedora:

Okey, ahora vamos con nuestro compafero de lentes y después con mi compafiero
que astd junto a Ricerdo y luego regresamos de esta lado.

Adelante,
Particlpante NNA:

Yo pienso que nuestra casa deberia ser el lugar més seguro para nosotros, porque ahi
es donde estan nuestros tutores, que son los que deben de estar a nuestro lado
apoyandonos para que cuando estermos en el futuro, donde nosotros seamos grandas,
estemos en un mundo seguro y confiemos €h nosotros.

Moderadora:

Muchas gracias ahora, nugstro compafiero que esta junto e la diputada Susana, que
me espero muchisimo rato con la mano levantada.

Muchas gracles.
Participanta NNA:

Siempre hay un debe de haber un circulo de confianza ¢on la familia porque a veces
uno tiene un novio o una novia y nunca (e dice a la familla parque piensan que va a
habier consecuencias.

Moderadora:

Perfecto, ahora vamos de este lado.

Graclas.

Participante NNA:

Que cuando nuestros hijos necesitan algo que se los puedan dar.
Moderadora:

Muchas gracias ahora con mi compadiero Ricardo.

Participante NNA:
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Yo pienso que las maestras o maastros de la escuela deberian de ¢ hacia ias casas a
ver que tienen un lugar estable en donde pueden hacer las tareas y trabajos.

Moderadora:

Gracias, muchas gracias. Ahora con la compaiera que estd junto a la diputada
Maribel, ¢ 8i me apoyan, por favor?

Particlpante NNA:

Algo que nos podrian ayudar es en dar presupuestos para (as lamilias vulnerables y
también para los alumnos que se esfuerzan en estudliar para que no se slentan
comprometidos tanto como COMPromisos, sino como a gusto, tanto al estudiar, no asi
como que de tener a fuerzas de que debo de estudiar, debe estudiar, estudiar, sinoque
pues voy 8 estudiar y pues en aste caso. pues ol Gobiermo me puede ayudar en darme
un beneficio para mi.

Moderadora:

Muchas gracias. Ahora con &l compaiiero que estd junto a nuaestros compaiieros de
Secretaria de Educacidn, adelante por favor.

Participante NNA:

A mi me parece muy bueno el tema relacianado con la familia, pero realmente aqui es
que si se estén enfocando en la familia deberian de tratar de no adjudicarle tanto a
nuestro sector de educacion.

Ya que como un campafero de alid menciond, los valores se ensefian desde cass y no
tendria tanto sentido que se refuerce de manera constante en nuastras escuelas,

Y lo entiendo porque vivimos en un pais y en un estado donde es muy dificil que en
caga tengamos un apoyo, como ya lo mancionaron mis compafteros de alld, que (a
casa deberia ser el lugar mas saguro.

Entonces, lo que realmente yo pensaria y raforzaria el comentario que dljo mi
companero de acé fue que realmente se tome en cuenta.

El trabajo, porqus desde el trabajo los padres pueden ganar mas y tienen mas tiempo
realmente para dedicaile Asus hijos y eso seria algo que realmente beneficla a todos
los sactores.

Moderadora:
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Muchisimas gracias. Ahore con mi perfecto, ahi perfecto, Octavio, muchisimas
gracias.

Participante NNA:

Propongo que den... fondos para ta familia porque hay personas que quieren taner un
hijo, pero no pueden porque no tienen el dinero suficiente o los recursos suficientes
para cuidario.

Moderadora:

Gracias, muchas gracias. Ahora con ml compaiero, que también me ha esperado casi
media hora, que osté junto al diputado Milldn.

Adelante, por favor.
Participante NNA:

Okay, bueno, nada més 2 puntas muy rdpidos y complementando justamente las
participaciones de mi companero, el cual comentaba justamente que deberia de
empezar {a aducacién desdo casa.

Sin embargo, creo que nosotros sabemos que axiste to que deberia sery loquees, yla
realidad es que nuestro estado muchas vecas no es de esa forma y as justamente en
esos casos en los que nosatros nos deberiamos de preocupar, sl dejamos de
enfocarnos en Lo que tiane que ver con la Secretarie de Educacidn, que muchas veces
complementa la parte que ta familia no puede, y justamente de ahi me quiero saltar al
segundo punto, que tiene que ver igual con lo que comentaba mi companero por aca.
Y es que yo ¢reo, yo cuando yo leo el cuarto constitucional que nos garantiza la familia,
yo en ningun lado leo que familia para los que les haya ido bien econdmicamente en la
vida, pero obviamente, uno no puede traer al mundo a un hijo 8i sabe que no tiene 183
condiciones. LEntonces, de quién es la responsabilided? Pues es del gobierno de
nuestro gobierno astatal de poder garantizarlo, ya sea en forma de impulsos, ya sea en
forma de los programas sociales, para poder asegurar que nuestras propias garantias
constitucionales puedan ser respetadas en lo que tiene qua ver con la familia. Y nada
mas de ahi, volviendo al primer punto, porque también hay que recordar que el cuarto
constitucional también nos da la provisidn del interés superior del menar y entonces
es anl donde nos tanemos que preocupar por esa parte, porque lo por los derechos del
nifio. Y si eso involucra dar un poca més de presupuesto a |a Secretasia de Educacion
de una forma en la que nosotros nos podamaos asegurar que todo y cada nifio en el
estado, pueda tener la formacion que se merece los valores, porque al final van a ser
los ciudadanos del mafana, Guanajuato no o hace la infraestructura, Guanajuato lo
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hace la genle y en 2030 afios Guanajuato lo haremos nosotros, y por eso es tan
importante que los valores se nos puedan dar de la manera, de cualquier forma, sean
nuestras casas como deberla ser, Sino es asi, que sea también desde ta Secretaria
de Educacion s cusnto.

Moderadora:

Muchisimas gracias. Damos, damos la bienvenids al diputado David Martinez
Mandizabal.

Bienvenido, diputado.
De oste lado donde estd mi compafiero Isabel y pasamos al siguiente tema.
Participante NNA:

Pues creo que, como ya comentaban varies, {a familia creo que es uno de l0s puntos
mas importantes, COMO UNC COMO Persons, Ppero pues Crao Que si NOs ponemos a
pensar, 8 mayoria de los adolescentes no tiene los estudios suficientes. (Por qué?
Porque hay necesidades en cass ¢ porque lgs fue mal en materias, y l0s papés que
dicen, pues ya te damos de baja de la prepa y no la terminas, y sebemos que ahotita la
prepatatoria es uno de los requisitos que te piden en cualquier trabajo, pero pues
como comentaban, creo que todo viene desde casa y sabemos que hay pspés que
estdn criados a la antigua que dicen no, 8 ticomo hombre te toca o tu responsabilidad
es ver por la familia cuando no deberia de ser asi, todos tanemos responsabilidades y
como dacian, una obligacidn es estudiar, pero pues también tienen que checar que
tienen que ser buenos educadores porgue todo se ve. Ahorita la lscnologia esta
bastante avanzada y sabemos que hay nifios desde la escuels que los narcocorridos,
que asto que el otro se enfocan en otras cosas que deberia de ser el si tienes buena
preparacién académica, vas a llegar lejos. Como creo que todos sabemas o todos
tenemos ese ejemplo de si estudias, vas a tener un super mejor futuro, pero como
decia mi companero, garantizar que en realidad, vamos a tener un mejor futuro para
decir, bueno, pues voy a estudiar porque s€ que quiero estudiar derecho y 8é que voy
a tener varias oportunidades para estudiar o tener buenos maestros o ser mejor
persona, porque uno como adolescents, los nifios es lo que ven, ay, vienen echando
relajo en el camidn este y vienen hablando groserias y leperadas, y esto, pues es o
primero que ven los nifiag y ellos Lo hacen porque uno no, pero pues como dicen, todo
viane dasde familia y no es echarle tanto a culpa a la sacratarfa, parque creo que ellos
curnplen con: “;Sabes que? pues tienes problemas en casa, vamos, visitamos,
vamos, hacemas esto, vamos”. Pero si los papds tampoco ponen atencion, jpara qué?
0 sea, creo que mas que nada es el punto de sabar cual es la verdadera problemética
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de las familias, que la mayoria es eso, al machismo, al creo que t0dos 8s0s lemas,
vaya, que hacen que uno como adolescente vaya bajando su estatus o su manera de
pensar las cosas, que creoc que no deberia de ser asi, porque, como decia mi
companaro, nosotros somos el futuro, pero las generaciones que también nos siguen
lo son, y si nosotros empezamas a fallar o la (alla viene desde casa, ;jqué (es espera a
las demds generaciones? Cuando se supone que nosotros somos los que tenemos
que sacar adelante al pais ¢ al Estadg, o dijédremos 8 la faemilia, el hacer sentir a tus
papas orgullosos, el decir ya tengo un tituto, ya tengo garantizado un futuro, cuando la
mayorie de las veces sabemos que no es asi, o tienes un buen futuro o te conformas
con tener una carrera simplemente para trabajar de algo que no te gusta y sabes que
no lo vas a hacer por gusto, paro tienes ta necesidad de salir a trabajar,

Moderadora:

Muchisimas gracias para poder continuar y poder darle mds agilidad 8 este tems,
vamos a paser al siguients. (Me ayudas, Nirvane, por {favor? El tema que sigue es
educacion y me permito daria el uso de la voz al diputado Ernesto Mitldn Soberanes.

Adelante, me apoyan con un micrétono, por favor.

Dip. Ernesto Milldén Soberanes:

Muchas gracias, muchas, muchas gracias. Muy buenos dias.
Bienvenidas todas y todos, pequefios, pequefias.

Es un honor, un honor tenerlos en este congreso, escuchar sus inquietudes, sus ideas,
sus preacupacionas, {a forma en que manifiestan qué es lo que estén viviendo en su
entorno y como les gustaria que fuera el entorno, en este caso, de las @scuelas. En el
tema de aducacidn es muy interesante y los estamos escuchando con muchisima
atencidn, son aportacionas muy enriquecedoras y que nos dejan una tarea muy grande
8 todss y todos los legisladores que estamos acé, que més que legisladores somos
sus cusates, SOMOS Sus compas, Somas sus aliados.

Si, queremos seguir trabajando y caminando con ustedes el desarrollo, de los temas
de interés que todos ustedes han presentado, me toca el tema de educacién, es un
tema muy complejo porque evidentemente san muchisimas aristas las que
tendriamos que astar revisando, pero yo me quedo con 2 preocupacionas, 2
inquietudes de algunos de ustedas, que es al uso de los celulares en los planteles
educativos, si bien es cierto, que el esquema y 8l programa de la nueva escuela
mexicana nos habla de un acercamiento a las tecnologias y que nos lleva & trabajsr de
manera muy de la mano con {as tecnologias, el tema del uso de los celulares en las
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escuelas es muy delicado porque tiene que ir con un acompafamiento muy puntusl,
lanto de maestros como de papéds. Esa es una responsabilidad compartids, de
quienes les van guiando y los van llavando por el camino que les van mostranda hacia
donde tenemos que ir, indudablemente, €l uso del teléfonc hoy en dia es una
harramienta que nos ayuda 8 todas y a todos de una manera muy importante, pero
también puede ser en un momento dado un tanto peligroso, porque a través del
teléfono nos pueden localizar si sabemos esa parte, porque a través del teléforo de
pronto nos metemos en ciertas redes y ya nos volvemos vulnerables. Es donde
debemos de tener mucho cuidedo y donde antra un acompanamiento muy cercano,
muy importante y muy puntual de parte de maestros, maestras y padres de familia.

A mi me gustarle escuchar por parte de ustedes cudl es su percepcion, del uso del
teléfono de la tecnologia y como se puede mejorar, cdmo se puede optimizary, sobre
todo, c6mo se pudiesen reducir los riesgos al memento de estarlos utilizando.

Seria mt aportacién y nuevamente me freitero, @3 un enorme gusto escucharies y
ascuchartas.

Muchas gracias.
Dip. Susana Bermudez Cano:

Muchas gracias, unicamente para aportar también en este segmento de educacion en
su cuadernillo, ustedes vieron 3 iniciativas, en este me parece muy importante que
participemos porque tiene que ver una iniciativa con el tema de la gratuidad. Que ses
gratis los productos que tiene que ver con salud e higiene manstruat y también el
orientar, capacitar en esos temas, el tema también presentado por el Partido Accién
Nacional, que tiene que ver con ese uso de de teléfonos dentro de los planteles, que
muchas veces {os papds, quienes Somos papds, pues la dejamos ir, pero para que nos
avisen a qué nora salen, si tienen algune problematica y estar al pendiente, pero
también tiene una linea muy répida que pudiera cruzar hacia algo negativo y, €30S son
los temas y también el tema de que reciban pension y exencién de pago de
inacripciones y colegiaturas, en virtud de que decian que también a veceas se requiere
la ayuda hacia la el financlamiento que tienen nuestros papds para poder garantizar
que nos cuiden de una mejor maners, entonces son esos 3 temas que a ver, ojalé que
puedan opinar sobre los 3 teras para poder tener sus aportaciones.

Saria cuanto

Moderadora:
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OK, vamos a regresar con el tema de educacion que nos expuso el diputado Millan.
¢Vamos a empezar de este lado, por favor?

Participante NNA:

Mi opinién, como dicen los 2 diputados que hablaron para, por ejemplo, los celulares,
todo, @ mi lo que yo pienso es que todos 10s nifos tengan control parental ;Esto queé
©3? Los papés te ponen tiempo en el celular, te dicen hasta cudnto o cuénto tiempo te
ponen el celular, porque hay muchos ninos que todo el dia se pasen el celular, no
hacen tareas, les vale todo y no pasan ni tiempo con la famitia. También, por ejamplo,
3l quieras buscar una aplicacién como violenta, no puedes buscarla porque por el
control parental. Por eso 8 mi me gustaria que tes pusieran a casi todos (03 ninos
contral parental, porque ya se estd pasando, no sé, y se estan pasando con los
calulares porque 10s papés ni no les importa lo que vean en su celular, lo que hagan, y
atlos nl en cuenta pueden tomar fotos, videos enla escuela y ellos no saban nada y los
ninos ahi todo el rato en el celular jugando juegos violentos, inapropiados para nifos,
mas de 18 y esa &5 mi opinién,

Gracias, muchas gracias.
Moderadora:

Me encanta que estén tan participativos, ahornta vamos a tener oportunidad todos de
piaticar.

Ahorita retomando el tema de educacion, si me apoyas, Octavio, gracias.
Participante NNA:

Bueno, a mi lo que me interesar(s tocar seria el tema de mejorar las infraestructuras
del ptantel educativo, ya que muchas veces, pues ahora en tiempo de lluvia hay
muchas gotarasy a veces se inundan los salones o, por ejemplo, en nuastra en nuestra
escuela, estan todos los sslones con goteras y cuando estamos ascribiendo o
estamos trabajando con la libreta, pues nos mojan o nos manchan las hojas o los
bafios estan super sucios o cosas asi, no, 8 vaces |as tazas no slrven y cosas por el
estilo.

Participante NNA;:

A mime gustaria que en todas las escuelas haya pldticas sobre la educacién sexual,
porque hay ocasiones en las que padras 0 madres no les cuentan a sus nljos o a sus
nijas sobre esas temas, Por ejemplo, hay madres que no les platican a sus hijas sobre
la menstruacion, porque para ellos es un tems que no se debe de tocar, y a mi me
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gustaria que en lodas las escuelas haya pliticas sexuales, no 86lo por eso, Sino parag
evitar el embarazo adolescents o el embarazo a temprana edad.

Gracias.

Maderadora:

Muchas gracias. Ahi mismo, par favor, Octavio.
Participante NNA:

Como bien lo dijeron mis compaheros, referente a platicas y eso, y como Lo bien lo dijo
el diputado sobre la norma de la nueva escuela mexicana que involucra tecnologias, ¥
como ya lo dijeron, que quaremos majorar las infraestructuras, yo podria proponar que
se den computadoras a los planteles, ya que 8so mejorarla de una manera excelente
la manera en que se educa.

Por lo menos en mi escuela tenemos unas, pero ya estdn en un sarvicio muy
decadente, tanto asi que tienden Windows XP, eso ya no es compatible en la
actualidad y a través de eso podrian ensenar 1000y un temas, ademés da que siestan
todas conectadas en red, un solo profasor en una computadora puede ensefar y
puede administrar todas para que se8a mejor, y no s6lo las computadoras, sina que a
los protesares se las ensefie, porque a mi parecer, y cieo que & 10dos sus compaieros
que estan aqul, por {0 maenos han visto que a un profesor se @ traba Su proyector
cuando quiere exponar, ¢Y pregunts, cémo lo prando?, (Cémao este no? También 36
les debe ensefiar para que no estén desactualizados con ls nugva escuela mexicena.

Muchas gracias.
Moderadora:

Ahora vamos a darle oportunidad a los que no han participedo. (Quién no ha
participado y quiere opinal sobre el tema educacion? ;(Quién no ha penicipado?
Levante la mano, que no ha participado y que quiere psrticipar ahorita,

De este lado, por favor, junto 8 Isabel, adetante.
Participante NNA:
Ahora si. Muchas gracias.

Este Primero que nada, vamos 8 muchos puntos, muchos puntos a tomar, este
Primero, |la educacién as un tama muy importante at cual dabemas abordar, yo estoy
en una escuels a la cual me agrada muchisimo, arriiba CECYTEG, es yo siento que as
de una de las mojoras escuelss que puede haber en el estado de Guanajuato porque
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se le ha tenido mucho impulso y la verdad me ha ayudado mucho a crecer como
persona, CECYTEG gs una escusla tecnologica en ta cual ya llevamos libros, los
abooks estan en PDF, tenemos un portal estudiantily en miguts CECYTEG. Yo pienso
que estéd muy bien, la verdad. Deberiamas implementar eso en otras escuelas, este asl
como lo comenta micompadnero que estéd aqui de secundaria. Cuando yo estaba en la
secundaria, las computadoras estaban en un sistema muy decadents, igual con
Windows XP, y siento que en muchos lugares, en comunidades, no existe un no existe
accesibilidad para los maestros a qua puedan saber ternas asicomo tan simples como
c6mo aprender un proyector o como presentar uns hacer una presentaciéon en
PowaerPoint, a veces hasts les da flojera, siento que deber(an tomarse cursos a eso.

Segundo punto, este retomando atgo de la tamilia, yo pienso que ta educacion no sdlo
se toma en la escuela, sino también en Lo casa, y opino que hay veces que los padies
no {es intarega simplemente y a veces nos dejan solos, y lo que decian los nifos de acé
de este lado me Wamd mucho la atencién, que a veces debemos poner controles
parentales. Yo pienso que la prohibicion nos lieva a querer estar mas tiempo ahi,
entonces deberiamas ensenar, a controlarlo, no prohibirlo, entonces, si nosotros este
aparatito que estéd aqui es muy peligroso, pero sinosatros tomamos conciancia desde
que somaos nifos, desde que vamos en (8 primaria, a mi no me toco, pero a ustedes
ninos que estan en la primaria, $i ustedss loman conciencia, si ustedes se dan cuenta
que hay genta mala utilizando estss cosas para quererlos extorsionar, para quereries
rabar su identidad o para citarloy a algun tedo al cual ustedes no quieren ir, 8s muy
importante que todos los nifios que tienen un aparatito de estos 8n sus an su casa que
lo sepan controlar, y no sélo los nifos, sino también los padres, ya que nos puede
beneticiar mucho, claro, nos ayudae muchisimo, yo estoy muy agradecida con la nuegva
que inventaron de la | A, can que existen PDFs, ya no tengo que cargar tantos libros
como lo hacia en la primaria, estoy muy agradecida con eso, pero debemos también
saber utilizarto y no prohibirio, sino tener controt, no prohibirlo.

Y otra cosa, este aca hablaba nuestro companero de la educacion sexual, a veces no
se tiene esa platica tampoco de la menstruacién, yo siento que deberiamos hablarlo
como si fuera un tema normal, ya que a todas las nifas, 8 todas las mujercitas, en
algun momento nos va a llegar a pasar, este, y siento que deberiamos hablarlo asi con
total normalidad y llegary decir, hola, por favor, me da este una tosllita, es que me astd
pasando, por favor, ayudenme y a veces no se tiens normalizados en la escusla y uno
tiene que andar, me pesd cuando yo estaba en |8 secundaria, que tenia que estar
pidiéndole a mis companeras de |a secundaria a ver si alguien traia una, entonces se
me hace como que medio, pues porque si deberia serun derecho, sies algo que ocurre
comunmente. Y opino que 830 deberla ser muy importante.
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Y también la educacién sexual, este no sdlo deben decirnos, ay, no, por favor, no
tengan aqui esta esto, no utilicento, no, abviamente no deberian hablar los temas este
y deberia tener mds accesibilidad, ya que hay nifos Jovencitos de 12, de 13 afos que
ya comienzan su vida sexual y no saben ni qué es lo que estan haciendo, sélo por
replicar lo que se habla 0 10 que se dice y [0 que escuchan. de 8 veces me ha llegado a
pasar que no 3é sl hgya ninos que vayan en el camion o asi y escuchan las platicas de
los jévenes, de los chavos, me incluyo y a to mejor este ellos escuchan esto y se lo se
lograba, dicen, ay, yo por quéd, por qué no. Entonces yo plenso que deberiamos
hablarlo contotal normalidad. y. Y gue sea un tema que se pueda hablar abiertamente,
no s6lo con los nihos, sino también con los papas, porque a veces uno como papsé se
espanta y dice what the **** ; qué esta pasando? Entonces yo pienso que deberiemos
hablarlo con los papéas y no 86lo con los ninos, y creo que ya, porque de hecho es muy
importante la familia dentro de nosotros, porque sl no se tienes también incluido s los
papdés y no 86lo a los ninos, ¢como vamos a ayudamos? ;No? Bueno, grecias

Moderadora:
Muchas gracias a ti, las voy a.

Recordar o siguiente, la actlividad nos queda media hora para hacer |8 gctividad
porque tienen que regresar a sus escuelas. OK, si me escucharan parfecto, ahora
todos bajan ta mano y vamos a participar con mi compafero que estd junto a Natalia.

Adelante sobre el tema educaclon.
Participants NNA:

Con el tema del celular deberia haber una persona o (0s padres que vigilen a sus hijos
que pues no estén buscendo, puas cosas que no se deben, que, de datos personales
que como tanto como mMayor 0 menor se pueden usar, sSi como uno puede como en
una historia, asi pues no tiene que pues poner sus datos personales, no tiene que
poner donde vive y todo 6s0, y con Lo del celular también que los maestros no estén
tanto en el celular, parque Si no, pues si no, parque, sing, pues no les preston casi
atencitn, pues a los nifios que ocupan la ayuda an los examenes, en os en (@
educacion, mas bien. Pero es lo primero que se debe de respetar conlo delcelular y la
escuela, y eso pues, es algo malo que pues luego puede lievar a una situaclén muy
grave y Wevaria un conflicto mds como muy fuerte y eso no quisieras que se pasaran
las escuelas y todo eso, peroya

Moderadora:
Muchas gracias.
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Vamos a recabar una ultima participacion para pasar al siguiente tema de este lado
donde esta mi compafero Oclavio, por tavor, antes de pasar al siguiente tema.

Participante NNA:

A mi me gustaria tambieén agregar un punto muy importante an el que, bueno, yo en la
prepa en la que estoy ahorita @s somos |a primera genaracion qus a ver cémo o digo,
bueno, no tuvimos que pagar, es gratuito, la inscripcion fue gratuita, pero no, yo no
hubiera estado aqui porque mis papés ahorita yo ya no tengo mucho el apoyo de ellos,
entonces yo estoy trabajando, y 3 mi me gustaria que existiaran mas institucionss an
el que pudieran haber mas nifios que tembién estdn en la misma situacion que yo, que
tianen gue trabajar y estar estudiando, pero que no nos cobren o que nos cobren paco,
que nos hagen con donaciones, porque pues si, yo creo que somos muchas los que
tensmos que estar trabajando porque ya no pudimas estudiar, pero pues si, para no
retomar esto, pues el estudio.

Moderadora:

Muchas gracias, ok, vanios a pasar al siguignte tema, si me apoyas, por favor, Nirvana,
micrétonao.

Bueno, sl siguiente tama que salié no alcenzo a ver hasta alld, salud y nos va s apoyar
el diputado David Martinez Mendizabal.

Adelante, diputado.
Dip. David Martinez Mendizabal

Buendia, me llamo David, soy diputado, tengo cuatro nietos y 2 nietos y 2 nietas: Julidn
tiene 6 anos, Lucia tiene 4 ahos, Emilia Wena 2 aios y el més chiquillo se llama juan
David y tiena un gnito, Creo que es menor, son menores a los que estdn.

Ustedes aqui y convivo mucho con ellos y me gusta jugar, me gusta jugar con ellos y
les vay a contar una historla que tiene que ver con (a salud, es un cuento, pero que
realmente ocurrio.

Yo soy de Velle de Santiago, pero vivo en Ledn y en Leon hay comunidades que no
tignen agua, el tema es salud, y lo principal, pues uno de los aspectos principales para
tener salud es tener agua, ustedes le abren a la llave (a mayorla y sale el agiita, pero
detras de la llave hay un montén de trabejo de mucha gente que tiene gue tragr agua
de mucha parte, pero lo que les quiero contar @3 lo siguiente: hay una comunigad que
se llama Lomas de Medins y no tiena agua, no tiene agua, viven n un cerro, con ¢casas
muy pobres como las que acabta de expresar la seforita que habld y entonces tienen
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que bajar por el agua, ahijuntito a la escuela esté una lave del agua, van con su cubeta
y entonces la van, a van subiendo, y et otro dia un sefor que tenia como 60 afos, un
sefior viejito comao yo, pues iba, iba agarrando la cubeta y lisvaba, a un nieto, pero el
nieto tenia una muleta, no tenia un pie, no tenia una pierna el mieto, y entonces el sefor
viajito, por agarrar el nifio y la cubeta, 86 cayd, se caydy eantonces pues tambiéntumbo
al nifo sin querer, sin querer, entonces yo 0 que (es quiero platicar es lo siguiente,
cuando ustedes tengan, algun compafero o companera que tiene alguns
discapacidad, no se burlen de ellos ni les pongan apodos potque es gente gue requiere
nuestra ayuda.

Hay 2 actitudes principales en la vida, 0 perjudicamos a tos demds o ayudamos 8 los
demas, entonces este sociedad, este comunidad, esta para que nos echemos la
mano, a var quién, quién, quién opina, quién a ver, levanten la manila, quién cree que
ayudar a una persona con necesidades es to mejor en la vida, a ver, levanten {a mano,
estamos hechos para ser cuates, harmanos, hermanas, echarnos (a mang en todo,
entonces, cuando ven una gante que tiene un problema de salud, no se burlen,
ayuden, ayuden, y ademas, la segundo mensaje que quiero que quiero, porque lo
importante es lo que dicen ustedes, no lo que dice uno a uneo, ya hasta 10 se aburren
de escucharlo a uno, pero a mi me interess mucho preguntarles también, ustedes
cuidan de su salud cuando yo era, yo ara chico que hace muchos anos, pues,
jugdbsmos mucho futbol en la calle, ahora por las calles a veces son peligrosas o
tienan piedras y asi, pues no nos dejan salir mucho y jugébamaos y tomdbamaos, si
tomabamos refresco y si habia dulces, pero paquito, poquito, porque saben qué, que
el azucar hace dafig, hace dafo y qué bueno que en las escuelas los estén ya tienen,
cémo se dice el alimento que es bueno para la para la salud, alimentarse, que?

Andele, verduras y frutas, alimentacion seludable.

Todo lo que yo quiero decirya para cerrer y escucharlos, escucharlas a ustedes, a a3
nifas, que qué bueno que hay muchas nidas aqui, porque de repente uno dice tambien
los nifios no se burlen de las nifias, ni las hagen menos, porque estamos
acostumbrados los hombres o decir, por como yo soy fuarte, ya las otras son débiles,
no, eso no colabora para lo que dijimos al principio de colaborar.

Cuiden su salud, muchachos, muchachas, la azucar hace dano, hagan mucho
esfuerzo, coman frutas y verduras y ayudan a la gente que mds (o necesita, si obramos
asl, vamos a vivir en un mundo mds saludable, mas feliz, mds sotidario y mejor que el
que la poblacion adulta les estamos dejando, hay que estar aqui para mejorar el
mundo, no para perjudicarlo ni pelearnos.
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Moderadora:
Muchaos gracias, diputado.

Ahora les voy a pedir gue bajemos todos tas manos, manos abajo, manos abajo, ok,
shora que levante la mano, sdlo aquetios que na han participado y quieres participar,
si, va, de esle lado me ayudan, por {avor, en la esquina de alls.

Les recuerdo el tema que estamos viendo, es el tema de salud que nos expusa el
diputado David.

Adelente.
Participante NNA:

En mi opinién, el tems de salud en estos tiempos es muy grave, ya que desde muy
pequefios hasta los bebés les empiezan a dar coce o azlicares y es algo que con el
tiempo nos hace mucho dafa, y ahorita que hace poquito implementaron lo de que en
las escuelss no se vendan papas y esas cosas, pues 3e ma hace super bien, aparte de
que también es responsabilided de los padres, como que decirles que 0 k estd bien
consumirlos, pero con algun limite o asi, pues.

Moderadora:

Muchas gracias.

¢ Quién mas no ha participado y quiere participar de este lada junto a la diputada Caro?
Adelante, por favor

Participanta NNA:

De que no hay que ponernos entre nosotros apodos nl y pues alimentarnos saludable.
Moderadora:

Muchisimas gracias de este lado junto 8 mi compaiera Natatia, por favor.
Participante NNA:

Yo opino también, coma aca dice mi comparera, que empiecen a bajar las papas
picosas, esas cosas.

Yo antes comia eso y me di cuenta que sabe mejor un chile rico, sabroso que unas
papas picantes, porque yo también ahl por donde vivo, vi una nifia muy pequeda
comiando esa cosay llaman papas picosas.
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Ya me dijaron mis papas que no es bueno porque te hace dafio. Incluso mi hermana
comia esoy la tuvieron que llevar 8 urgencias porque le picaba mucho,

Entonces, aparte, yo también digo que empiecen a bajaren las tisndas 0 que empiecen
2 reproducir menos eso, parque empiezan a darles desde bebés o muy pequefios
muchas cosas que le hacen dano, por ejemplo, a nifios comiendo coca 8S muy
peligroso porque tiene cafeina. Todo eso aparte tiene azicar. Es mejor el azlcar, el
azucar normal o saludable que el azucar que hacen en las tiendas o eso.

Entonces yo diria mejor que si bajen los precios mas bien los productos de cosas, Por
ejemplo, esos 0 enlas cafeterias que empiezan a dar mas cosas saludables, como por
ejemplo un séndwich, una caja con una cajs con una manzana, un juguito saludable
sin azdcares, sin catorias y o mas cosas saludables.

Entonces esa es miopinidny gracias.
Moderadora:

Muchss gracias, me apoya donde estd mi comparero Isabel y recabamos dos
opiniones mds y pasamos al siguiente tama.

Participante NNA:

Psara taner una buena salud hay que tener en cuenta que algunos productos nos
pueden causar enfermedades coma cdncer y también el exceso de szucares nos
puede causar diabetes y tenar diabetes a corta edad a largo plazo nos puede causar
varios malestares an nuestro cuerpo.

Moderadora:

Muchas gracias de este lado donde estd mi compariera Natalia, por favor, y luego
vamos a pasaf de aquel ledo. Gracias.

Participante NNA:

Si, como dicen, es muy importante la alimentacion, pero también creo que en (a3
escuelas implementar un poco las actividades deportivas para que desde chiquitos se
les haga un habito el deporte.

Este para una buena condicion fisica, porque pues el deporte te ayuda, te ayuda o te
saca de muchisimas cosas de verdad.

O sea, uno como deportista lo ve y te ayuda este fisicameante, tus articulaciones
mejoran, tu estado fisico también, tus shora 5(que te ayuda de verdad de muchlsimas
maneras y qué mejor que hacerlo desde qua estan chiquitos, que se les haga un habito
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al dacir voy a ir a la escuala, pero 86 que en 1a clasa da educacion fisica no solamenta
es jugar futbol, no que se lleven maestros de karate o de cualquier tipo de disciplina
para que los ninos se vayan motivando a salir tanto de su zona de confort para el
bisnestar de eltos. Basicamente, muchas gracias.

Moderadora:

Ahora de este lado con el segundo chico que esté allado de la diputada Susana. Habia
levantado la mano adelante.

Participante NNA:

En mi escuela hemos platicado mucho de lo del tema de la salud y he vista, yo voy a
un nutridloga. El me dice que hay muchos niftos que tienen una marca atris en el
cuello que le atecta en su salud. Eso lo tiene mi primo y eso es una diabetas temprana,

Moderadora:

Muchas gracias por tu comentario. Ahora 1a Ultima participacion junto a la persona que
esta de blanco, cerca de mi compadero lsabel, habia levantado su mano. Si, adelante,
por lavor.

Participante NNA:

Bueno, en mi escuela, bueno, en mi secundaria hace poco vimos el tema de la salud y
yo creo que es un tema fundamental que se debe de estar viendo seguido por el hecho
de que hay personas ya, o sea, nihos y nifas que tienen obesidad desde S afios para
arriba, Entonces comen en exceso y s algo que les hace mal. Por el hecho de que
tienen enfarmedades a temprana edad y pues este los tratamisntos pues son mas
costosos, por el hecho de que les puade dar diabetes y ya no tienen la las mismas, o
sea, por el hecho de cuando entrenan algun deporte o asi, este se cansan muy rapido
y @50 provoca que les dé algo en el corazén.

Moderadora:

Muchisimas gracias por contestar tas preguntas deltema que nos presento eldiputado
David, Ahora vamos con et Liltimo tema porque recuerden que tenemos que regresar a
la escuels todavia, a ver si nos deja tarea el maestio.

OK, entonces vamos con el Gltimo tema, pero de tados modos me lo muestras,
Nirvana, por favor. ¢ O K, si tuvidramos otro ejercicio de consulta, ,como te gustaria ser
consultado?

Adelante, diputada Maribel, por tavor, si nos apoya.
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Diputada Maribel Agullar Gonzélaz:

Hola, ¢qué tal? Muy buenos dias, estoy muy contenta de estar aqui acompaiendo a
este elercicio para una servidors es muy importante, porque soy mama. Bueno, antes
m{ nombre es Maribel Aguilar Gonzélez, soy diputada de aqui de la 66a legislatura.

Yo soy de Irspuato, Guanajuato, soy mama de una adolescents, tengo nietas, tengo
nietos y estoy muy interesade en los temas porque creo que shora yo estoy
aprendiendo de todas y todos ustedes.

Es muy interesante las aportaciones que han astado haciendo y nosotros. COmo
legisladores, tenemos un cCompromiso con toda la ciudadania, principalmente yo me
estoy enfocando en trabajar de ceica con las nifias, con los nifios, adolescentes y
mujeres de este estado de Guanajualo.

Haciendo leyes, cambigndo puntos de acuerdo y pues en realidad el platicar asi de
cerca, escuchando las opiniones de todos ustedes, a mi me nutren pera yo seguircon
mi trabajo y hacer un mejor trabajo para que ustedes tengan este tipo de Informacion
de lo que estamos haciendo y de 1o que se necesita aqui en el estado de Guanajuato,
pues tenemos que escucharlos, jverdad?

Es muy interesante escuchar la participacion de ustedes porque solamente ustades
son los que saben queé es lo que estd haciendo falla en nuestra sociedad, en las
escuelas, en la casa, en la calle, en los parques.

¢ Qué es 10 que esté pasando con La seguridad, con la educacidn, con la salud, con la
economia? De todos estos temas ustedes nos hablaron y de una forma muy madura.
Asi es de que nosotros tenemos es6 COMPromiso para seguir trabajando para ustedes.

8ian lo mancionaron en varias ocasionas, ustedes son el futuro de Meéxico y ustedes
van a sembrar una semillita, que va a reproducirse el dia de mafana y asi
constantemente las nuevas ganaraciones van a seguir aportando estas nuevas ideas
para hacer campafas de informacidn y orientacion.

Se tiene que incluir 8 8 las nifas, a los nifos, a las jovenes, a los padres de famllia.
También es muy importante este ejarciclo es muy importante para nosotros, pera tener
un, pues una idea de qué es lo gque vamos a realizer el dia de manana en el Congreso
para cambiar las leyes, y para nosotros poder hacer estas campanas ds informacion,
pues tenemos que escucharlos, Jverdad?

Ahora (a pregunta, como ya lo mencionaron, ¢qué les parece este tipo de ejercicios,

esta tipo de consultas? ;Cuél es su opinién acerca de estas consultas y qué mas
podemos agregar pars lortalecer y continuar posteriormente con todos estos temas?

203



240

Dictamen que presenta la Comisién de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacién al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-1

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Muchas gracias, estoy para servirles y ojaléd en algun momento tenga la oportunidad
de visitarlos en sus escuelas, er sus colegios, en su ciudad o en su comunidad de
donde sean ustedes. Estoy para servir, gracias.

Moderadora:

Muchas gracias, diputada. Ahora si @s la Gltima pregunta, porque recuerden que
tenemos que regresar a la escuela. Entonces vamos ¢ddénde estd mi compaiero
Isabel, por favar?

Participante NNA:

Bueno, pues a mi me gustd mucho este esta actividad, ya que pues como escuela nos
dieran 18 oportunidad de expresar nuestras necesidades, como por ejemplo nosotros,
ia necesidad de ta seguridad de nuestras instalaciones, la seguridad de tener, por
ejemplo, un lugar seguro en daonde refugiarnos para estar bien como adolescentas y
nifios.

Y pues en si, esto me gusté mucho y espero que se vuelva s hacer y pare valver, no seé,
que seamos otra vez invitados, porque pues es muy lindo tener esta experiencia.

Muchas gracias.

Moderadora:

Perfecto, muchas gracias.

Anora todos bajen la mano porgue vamos a tener aqui un orden distinto,

De primaria, jquién nos quiere comar? ;Como les gustaris que se les consultara la
préxima vez?

De primaria, (quidn qulere participar y contamos?

De este lado tenemos la mano tevantada, por favor,

Participante NNA:

La proxima vez que vengamos me gustaria que el lugar fuera mas grande.
Moderadors:

Muchas graclas, Qctavio, ,me apoyas con la sigulente persona?

Por favor, ya no ok el que sigue adelante.

Participante NNA:
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A mi me gustd mucho y la préxima vez quisiera que fuara Igual porque aqui nos
ascuchan y saben nuestras ideas para mejorar Guanajueto.

Moderadora:

OK, muchas gracias.

Ahora junto 8 la diputada Susana, muchas gracias, adelante.
Participants NNA:

Yo quisiera que la préxima vez que inviten 8 niflos de escuelas sean a diferentes nifos
para que otros nifnos puedan expresarse y dar sus opiniones.

Moderadora:
QGracias, muchisimes gracias.
Ahora vamos con secundaria de secundarla.

(A quién (e gustaria comentamos como les gustarfa que se les consultara
préximamante?

Adelante, por favor, Isabel, gracias.
Participante NNA:

A mime gustaria que la préxima vez, como dijo mi compaiera, que traigan a mds nifios
y a diferentes personas para que se expresen. Tamblén me gustaria que todos no se
les quite |8 pena pars expresarse, su comentario 8s muy importante para todos y
todas, espero que se les quite la pena y muchas gracias.

Moderadora:
Muchas gracias a ti, ahora de este lado, Natalia, por favor.
Participante NNA:

A mime gustaria que fuera igual porque a todos nos dieron la oportunidad de hablar,
de expresarnos, de dar ideas y de la comida, también me gusté porgue hay personas
que no coman o que no les dan nada de comer, entoncas me hublera gustado que
algunos nifios que no almorzaron que les dieran para comer, porque luego, ya no
puaden comer o se sienten mal del estomago y por eso me gustd y que fuera igual
como hoy y que para otres personas en adelante.

Moderadora:
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Gracias ati.

Ahora vamos con la Gltima participacién de secundaria, donde ests mi compafero
Isabel, adelante por favor.

Participante NNA:

A mi me gusto mucho cémo se participd y como ustedes mismos dijeron cuando nos
visitaron en nuestras instalaciones o en miinstitucion, mencionaron la propuesta de
crear un grupo juvenil constante que esté de manera constante apoyando al Estado en
3u toma de decisiones, como un mini congreso, tal cual como lo dijeron ustedes, y a
mi me encantaria esa opcion de que los mismos estudiantes & nivel Guanajuato
escojan a otros estudiantes que representen a sus MUNICIPIOS y asi sucesivamente
COMo un congresao.

Muchas gracias.

Moderadora:

Muchas gracias.

Ahora vamos con participaciones de nivel preparatoria de aquel lado, por tavor.
Participante NNA:

Bueno, lo que yo iba & opinar no es relacionado con que c6mo me gustaris eate bueno
volver a venir, sino este un punto importante que me gustaria tomar sobre la
educacion, que pues es hacer bueno que las aulas estén con una buena
Iinfragstructura correcta para el desarrollo de los alumnos, en donde se nos garantice
aulas con todos los materalas Necesaros que Ocupén pars pues para nuestra
educacién y que pues de nada nos sirve tener prepa cerca si ho cuantan con las
condiciones este pues para recibir una educacidn, pues educativa, pues bien
desarroliada.

Maoderadora:
Muchas gracias.

Les comento antes de cerrar esto que les veamos a repartir hojas y lépices para todos
los que no alcanzaron a participar o tenian mucho que decir y no alcanzamos porque
tenemos que regresar a la escuela.

Vamos e hacer uns ultima participacion de preparatoria para poder cerrar este
ejercicio.
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Muchas gracias.
Participante NNA:

A mi me gustd la manera en la que participamos activamente y también me gustarna
que nos consultaran frecuentemente, porque pues no son inconformidades que pues
ya se van a terminar, si no van a seguir habiendo mas conformidades y me gustaris que
también te dieran seguimiento a eso, también queria dar un punto aparte acerca del
tema de salud, y me gustaria también que visitaran sectores de salud a instituciones
ofreciendo informacion acerce de mélodos anticonceptivos, sobre la sexualidad de la
mujer, dal hombre, y también que tomen en cuenta mucho la opinion de parsonas con
discapacidad, parque pues por lo que veo aqui no hay personas asi, y me gustarie que
tsmbién tomaran en cuenta su punto de vista para, pues s/, atendertos.

Moderadora:

Muchas gracias, vamos a cerrar,

Ay, perdén, ;no hablas terminado?

Si, ya listo, gracias.

Vamos a tarminar la participacién de preparatorias con Cristian.

Me apoyan con un micréfono acé con Cristian, por favor, para cerrar la participacion
de preparatoria.

Muchas gracias.
Participante NNA:

Mi intervencion va a ser breve, bueno, yo creo que si un joven no entiende de lo que se
estd hablando, jamas se va a interasar por participar, si los jovenes no entendemos {0
que esté sucediendo en el Congreso, (o que esta sucediendo a nivel estatal, a nivet
federal e incluso a nivel internacional, nosotros nunca vamos @ mostrer un interés,
parque no por desinterés propio, sino porque nosatros No entendemos lo que estd
sucediendo, recuerdo que hace poco vino la iniciativa de un parlamento juvenil, louna
idea que se me hace muy padrs, sunque lastimosamente era para mayores de 18
solamente y pues nosotros, que éramos menores de 17, no pudimos participar, pero
Iguat que se puedan realizar este tipo de actividades, bueno, yo les comento a las
diputados igusal, bueno, de manera muy orgullosa con mi Diputado local con et
diputaedo Romero Hicks, estamos buscando un proyecto que se llama modelo de
Naciones Unidas del Estado de Guanajuato pare podario {tevar a cabo aqui con
estudiantes da (0s 46 municipios de todos los niveles socioecondmicos, y me gustarla
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igual extender la invitacion a todas las diputaciones para que se pueda llevar a cabo,
para que podamos traer quizas no a 250 delegados de los 46 municipios, sino a 300 o
a 400, porque es importanta que los jovenes, nos vayamos interesando par
problematicas que no solamente se limitan a to local, sino a Lo estatal, a lo federal, a
lo internacional, otros, con lugares como el Senado de la Republica o Sen Ldzaro ya
han eblerto sus puenas o los Congrasos de otrgs estados.

Es momento de que nosotros, como el estado de Guanajuato, también le abramos la
puerta a los jOvenes, porque de aqui de Guanajuato, marquen mis palebras, es de
ddnde va a salir los siguientes juaces de la Corte Penal Internacional, de dénde va a
salir el siguiente Secretario General de lag Naciones Unidas, de ddnde van a salir todos
JPor qué? Porque nosotros hemos decidido darles la oportunidad a tos jévenes de que
entiendan, estos temas y de que ¢ interesen as cuanto.

Muchas gracias por tu participacién.
Moderadora:

Agradecemos profundamenta la participacién de las nifas, nifios y adolescentes que
formaron parte de esta consulta.

Reconocemos también el compiomiso de las y los docentes, directivos, madres,
padres y personal educativo que acompafnaron este proceso y de manera muy
especial el respaldo de la Secretaria de Educacion de Guanajuato.

Darles nuestro agradecimiento, Carlos, a todo el equipo de la Secretaria de Educacion
por facilitar 1a vinculacidn con las escualas de todas los niveles educativos.

En nombre de gquignes integran las comisiones legislativas del Congreso del Estado.,
damos las gracias por escuchar, por dialogar y par reafirmar que la voz de las infancias
tiene un lugar en la construccion de las leyes en beneficlo de las nifas, ninos y
adolescentas de Guanajuata.

Vamos a recabar las opiniones que estdn dejando por escrito para sumarlas a este
ejercicio de consutta.

Porque escuchar a ia nifez y 8 la adolescencila es construir un futuro mas humano,
mas justo e incluyente para Guanajuato.

Muchas gracias.
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II1. Consideraciones de la Comisiéon de Justicia.

La iniciativa que se dictamina tiene como propoésito garantizar el derecho de
nifias, nifios y adolescentes de pertenecer y vivir en familia mediante una adopcién plena

gue sera irrevocable, con todos los derechos que ello conlleva.

Asi, y en el marco de las propuestas que se dictaminan, podemos apuntar que
la adopcidn se incorporo juridicamente en México en la Ley de Relaciones Familiares de

1917. Los efectos de la adopcidn eran entre adoptante y adoptado.

Otro antecedente lo constituye el Coédigo Civil para el Distrito y Territorios
Federales en materia comun y para toda la Republica en materia federal de 1928. Este
instrumento normativo también regulaba la adopcion simple y fue objeto de diversas

reformas para incorporar disposiciones que facilitaran la adopcion.

Las reformas legislativas de fecha reciente tienden a eliminar la adopcion
simple, para garantizar a la persona adoptada una filiacién y la integracion a la familia
de manera plena. Sin embargo, al ser las entidades federativas las encargadas de regular
la figura de la adopcion, no existe un marco normativo Unico y especifico en México

sobre esta.

Lo anterior ha llamado la atencion del Comité de los Derechos del Nifio quien,
en sus observaciones finales de 1994, 1999, 2006 y 2015, ha expuesto que le preocupa
que las leyes y los reglamentos no sean compatibles y se armonicen en todos los casos
con la Convencidn; y que no existan, particularmente, normas que garanticen el interés
superior de la nifiez y la no discriminacion, que puedan incluso invocarse en los
tribunales; asi como la falta de un mecanismo central de control de las adopciones que

atienda al interés superior del nifio.

En este contexto, tenemos que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos

internacionales para la proteccion de todas las personas sin discriminacion. El parrafo
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tercero del articulo 1lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que todas las autoridades —en el ambito de sus competencias— tienen la
obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Nifias, nifios y adolescentes no son ajenos a la garantia de sus derechos

humanos por parte de las autoridades.

El undécimo parrafo del articulo 4 de la Norma fundamental sefiala que en todas
las decisiones y actuaciones se velard y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, al tiempo que se garantizaran de manera plena sus derechos. Asi, el Estado
Mexicano tiene la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias, expresas y
concretas para que nifas, nifios y adolescentes puedan hacer efectivo el ejercicio de sus

derechos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio refiere que, para el caso de la
adopcion, se cuidara que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y

existan las garantias para aseguraria.

En la opinidn consultiva OC-17/2002, del 28 de agosto de 2002, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos apunt6 que, en aras de la tutela efectiva del nifio,
toda decision estatal, social o familiar que involucre alguna limitacién al ejercicio de
cualquier derecho, debe tomar en cuenta el interés superior del nifio y ajustarse

rigurosamente a las disposiciones que rigen esta materia'l.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce a este
grupo etario como titulares de derechos. Asi como distintos tipos de familia: de origen,
extensa o ampliada, de acogida y de acogimiento pre-adoptivo. También, dispone que
la adopcidn serd plena e irrevocable, al tiempo que regula una serie de prohibiciones de
la adopcién (durante el proceso de gestacion, la adopcidon privada, por citar algunos

ejemplos).

" Opinién consultiva OC-17/2002, del 28 de agosto de 2002, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Pdg. 54. URL:
https.//www.acnur.org/fleadmin/Documentos/BDL/2002/1687 pdf
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Con la iniciativa que hoy se dictamina, se pretende abrogar la figura de la

adopcion simple.
Participacion de nifias, niios y adolescentes.

En primer término, reproducimos la tabla que refleja quienes ejercieron su

derecho a participar, y quienes decidieron no hacerlo:

Nivel educativo  |Participacién ~Niiias, nifios y adolescentes con discapacidad
Primaria Si respondié ' 198 ' TDAH (7), TEA (1), Discapacidad intelectual (1),
! Problemas de aprendizaje y lenguaje (2)

No respondid 11 : | .
Total _ 209 | Total 11|
Secundaria ~ Sirespondié 210  Talla baja(1)
No respondio 8
| Total _ 218 | Total _ 1l
Preparatoria | Sirespondié | 553
| Norespondié 0 _
| Total 553 | Total 0

De las opiniones compartidas por quienes ejercieron su derecho a participar en

la consulta de la iniciativa, retomamos los siguientes aspectos:

e Un porcentaje superior al 80% de las personas encuestadas en el nivel de
primaria, estd de acuerdo en que nifias y nifios tengan una familia que los
cuide y quiera.

o Mas del 73% de las personas participantes en el nivel de primaria expresaron
su conformidad en que nifias y niflos que son adoptados, sean considerados

con todos los derechos al igual que las hijas o hijos.
De quienes participaron y cursan el nivel secundaria destacamos que:
e El gran porcentaje de la poblacién encuestada se pronuncié a favor de vivir

en familia y a recibir un trato digno e igualitario.

e Consideran que esta bien que las familias adopten, porque ayudan a nifias y
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nifos a tener una mejor calidad de vida.

Reconocen el derecho que tienen de vivir en familia.

Varios se pronuncian a favor de que la adopcién sea libre, sin prejuicios, ni
estereotipos.

Advierten que todas las personas tienen derecho a crecer en un lugar donde
les den amor y respeto.

Sienten admiracion hacia las personas que adoptan un nifio o nifia.

Estiman de deben mejorarse los centros de adopcién y cuidarse el trato que

se da.

De las personas adolescentes cursando el nivel medio superior, retomamos las

siguientes opiniones:

La importancia de que los hijos adoptados tengan los mismos derechos que
los bioldgicos.

Existen protocolos para la adopcidn, y las autoridades encargadas del tramite
deben estar capacitadas para evaluar la viabilidad de la adopcién.

La adopcion deberia ser siempre definitiva, porque brinda al joven
estabilidad, seguridad y un sentido de pertenencia. Si hay maltrato por parte
de la familia que lo adoptd no debe ser definitiva.

Los nifios y los jovenes necesitan estabilidad, amor y seguridad.

El quitar una adopciéon provoca un gran dafio emocional en la persona
adoptada.

Para que mas familias se animen a adoptar en Guanajuato, se podrian hacer
campafias de informacién, simplificar los tramites, ofrecer acompafiamiento
psicoldgico y legal, y promover historias positivas de adopcidén para que la
gente vea que adoptar es una forma hermosa de formar una familia.

Todos los jovenes tienen los mismos derechos, sin importar si son adoptados

0 Nno.

Quienes integramos esta Comision dictaminadora valoramos cada una de las

opiniones que nos compartieron, tanto las autoridades estatales y municipales, como las

nifas, niflos y adolescentes que participaron en la Consulta, las cuales han sido un aporte
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de suma importancia en la determinaciéon de dictaminar en sentido positivo esta

iniciativa.

Quienes dictaminamos coincidimos con la eliminacion de la figura de parentesco
civil en los articulos 346 y 349, lo cual es acorde al criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién recaido en la Accidon de Inconstitucionalidad 17/2011, en la que se
determind la igualdad entre los hijos adoptados y los hijos bioldgicos, conforme al
articulo 1° Constitucional, pues no debe existir distinciéon alguna entre las dos figuras,
pues los efectos juridicos como los derechos y obligaciones entre adoptante y adoptado

y entre padre e hijo consanguineo, son los mismos.

Se coincide tambien con las observaciones realizadas por el Supremo Tribunal
de Justicia en el sentido de agregar un régimen transitorio para dar certidumbre juridica
a las adopciones simples ya existentes; para lo cual se incluyé un articulo segundo

transitorio.

Con este ejercicio de armonizacion se garantizan los derechos de la nifiez
atendiendo al principio de interés superior de la nifiez establecido en los articulos 10 y

40 de |la Constitucidn Politica Federal.

Por ultimo, con este dictamen damos también cumplimiento con la sentencia de
fecha 15 de julio de 2025 emitida por el Juez Primero de Distrito en el Estado de
Guanajuato dictada en el juicio de amparo 535/2025-1V-A, para la eliminaciéon en

nuestra legislacidon sustantiva civil de la adopcién simple.

Es importante destacar que, si bien en esta resolucién de amparo se sefiala que
se deberan realizar las adecuaciones normativas al Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Guanajuato, se coincide con las consideraciones de la iniciativa de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, pues efectivamente se carece de competencia
para legislar en la materia, con motivo de la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos mediante DECRETO por el que se reformaron y adicionaron

los articulos 16, 17 y 73, en materia de Justicia Cotidiana (Solucién de Fondo del
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Conflicto y Competencia Legislativa sobre Procedimientos Civiles y Familiares), publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2017, el cual entrd en vigencia
al dia siguiente de su publicacion, al establecerse como facultad exclusiva del Congreso
de la Unién para legislar en materia procesal civil y familiar prevista en la fracciéon XXX,

del articulo 73 de la Constitucién Federal.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracidon de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente:
DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 37, 346, 349, 453, 456, 458 -primer
parrafo-, 459 y 473 -segundo parrafo-, asi como la denominacion del Capitulo VI del
Titulo Séptimo del Libro Primero; y se derogan los articulos 88, 89, 90, 92, 460, 461,
462, 463, 464, 464-A, 464-B, 464-C, 464-D, 464-E, 464-F, 464-G, 464-H, 464-1, 464-
Jy 473 -primer parrafo- del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, para quedar

en los siguientes términos:

«Art. 37. Los Oficiales del Registro Civil tienen a su cargo autorizar los actos
del estado civil y extender las actas relativas a nacimientos, matrimonios y defunciones;
asi como realizar las anotaciones en las actas respectivas en los casos de reconocimiento
de hijos, reconocimiento de la identidad de género, adopcidn, divorcio, e inscripcidén de
las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncidon de muerte, la tutela y la pérdida
o limitacion de la capacidad legal para administrar bienes.

Art. 88. Derogado.

Art. 89. Derogado.

Art. 90. Derogado.

Art. 92. Derogado.
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Art. 346. La ley no reconoce mas parentesco que los de consanguinidad y
afinidad.

Art. 349. En la adopcion, el parentesco confiere los mismos derechos y

obligaciones que los derivados del parentesco consanguineo.

Art. 453. E|l consentimiento referido a la adopcion debera manifestarse ante el
Juez competente, quién hara saber de manera que no quede dudas a los que deban dar

su consentimiento, sobre el contenido y alcance del acto.

Capitulo VI
De la adopcidén

Art. 456. Con la adopcidn la persona adoptada se integra plenamente como
miembro de la familia del adoptante, adquiriendo lazos de parentesco con todos los
parientes de éste, como si hubiera filiacion consanguinea. Correlativamente se
extinguirdn todos los vinculos consanguineos con la familia de la persona adoptada,

subsistiendo los impedimentos para contraer matrimonio.

Art. 458. La resolucion judicial que apruebe la adopcion contendra la orden al
Oficial del Registro Civil, para que cancele en su caso el acta de nacimiento de la persona
adoptada asi como para que levante el acta de nacimiento en la que figuren como padre
o madre, él, la o los adoptantes; como hijo, la persona adoptada y como abuelos, los
padres de aquél o aquellos, y demas datos que se requieran conforme a la ley, sin hacer

mencién sobre la adopcion.
El duplicado del...

Art. 459. La adopcién es plena e irrevocable cuando cause ejecutoria la

sentencia que la pronuncie.

Art. 460. Derogado.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art

461. Derogado.

462. Derogado.

463. Derogado.

464. Derogado.

464-A. Derogado.

464-B. Derogado.

464-C. Derogado.

464-D. Derogado.

464-E. Derogado.

464-F. Derogado.

464-G. Derogado.

464-H. Derogado.

464- 1. Derogado.

464-). Derogado.

. 473. Primer parrafo derogado.
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Dictamen que presenta la Comisién de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacion al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/LXVI-I y ELD
257A/LXVI-T

En la adopcion, la patria potestad se ejerce en los términos sefialados en este
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Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a dos iniciativas de reformas
y derogacién al Cddigo Civil para el Estado
de Guanajuato. ELD 200/IXVI-I y ELD
257A/LXVI-T

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Codigo para los hijos consanguineos.

La menor o...»
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigencia el dia siguiente al

de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con
fundamento en la legislacion civil vigente deberan concluirse y ejecutarse,

respectivamente, conforme a la misma.

Guanajuato, Gto., 26 de noviembre de 2025
La Comisién de Justicia.

Maria Eude arcia Oliveros
Diputada presidenta

Karol Jared Gonzalez Marquez
Diputada vocal

Rolando Fortino Alcantar Rojas Ruth 1 Tiscareiio Agoitia
Diputado vocal putada secretaria

L
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