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DIP. ROBERTO CARLOS TERAN RAMOS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
PRESENTE

Anteponiendo un cordial saludo, en atencion a lo dispuesto por el articulo 23 fraccién |,
inciso g) de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, remito las
siguientes iniciativas de Decreto formuladas por la Mtra. Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo,

Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato:

i Iniciativa de Decreto, a fin de que se desafecte del dominio publico del Estado,
una fraccién de un inmueble propiedad estatal ubicada en el fraccionamiento
Vega del Socorro, en el municipio de Acambaro, Guanajuato y se autorice a la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado su enajenacion a favor de la
Federacion; y

ii. Iniciativa de Decreto, a fin de que se desafecte del dominio publico del Estado,
una fraccion de un inmueble de propiedad estatal ubicada en el municipio de
Pénjamo, Guanajuato y se autorice a la persona titular del Poder Ejecutivo del

Estado su enajenacion a favor de la Federacion.

Iniciativas de las cuales solicito se dé cuenta y se otorgue el tramite legislativo

correspondiente.

C.c.p.

Mto. Alejandro Sierra Lugo. Consejero Juridico del Ejecutivo. Para su conocimineto. Presente.

Lic. Elvira Paniagua Rodriguez, Subsecretaria de Vinculacién y Desarrollo Politico. Para su conocimiento. Presente
Archivo.

Paseo de la Presa 103 Guanajuato, Gto. C.P. 36000
Tel. (473) 735 3636, extension 3903, sg.guanajuato.gob.mx
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DEL FUNCIONARIQ

DIP. ROBERTO CARLOS TERAN RAMOS
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
PRESENTE

Libia Dennise Garcia Muioz Ledo, Gobernadora Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, en el gjercicio de la facultad que me confiere el articulo
56, fraccién | y en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 63, fracciones XViy XVl
y 77, fraccién XVIl de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; asi como
lo dispuesto por los articulos 7, fraccidn lll, 8 fracciones Il y IV, 29 fraccion Vi, 47, 48 y 49
de la Ley del Patrimonio Inmobiliario del Estado de Guanqjuato, y acorde a lo
establecido en el articulo 175, fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanagjuato, me permito someter a la consideracidon de esa Asamblea
Legislativa, la presente Iniciativa de Decreto, a fin de que se desafecte del dominio
publico del Estado, una fraccion de un inmueble de propiedad estatal ubicada en el
municipio de Pénjamo, Guanajuato y se autorice a la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado su enajenacién a favor de la Federacién, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gentew!, se refleja
el compromiso con el bienestar de todas las personas, para establecer estrategias y
acciones concretas para fortalecer la seguridad, la economia, la educacién, el
desarrollo social y la sustentabilidad. Parte de nuestra mision es construir un Guanagjuato
donde cada persona pueda crecer y vivir con tranquilidad, justicia y calidad de vida.

Este enfoque contribuyé a la creacién de un plan de accidn estructurado,
basado en evidencia y orientado a resultados, que responde a las necesidades vy
aspiraciones de la poblacidn guanagjuatense, promoviendo un desarrollo sostenible,
equitativo y transparente. Por lo que, el «Eje Guanagjuato es Igualdady tiene como
objetivo consolidar un Guanajuato donde la igualdad sea un principio rector del

! Acuerdo de la C. Gobernadora del Estado por el cual se aprueba el Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de |a
Gente. Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato niimero 66, Tercera Parte, del 02 de abril
de 2025.
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desarrollo, con el propdsito de propiciar que cada individuo cuente con las mismas
oportunidades para mejorar su calidad de vida y ejercer su ciudadania con plenitud.

Dentro del diagndstico del citado instrumento de planeacion se identificd que
las carencias en servicios bdsicos y vivienda gue persisten en ciertas zonas del Estado,
justifican la inversion en infraestructura y equipamiento comunitario, con énfasis en las
dreas identificadas como de atencién prioritaria, tanto para ampliar la cobertura de
servicios esenciales como para mejorar la calidad habitacional.

En relacion a ello, se plantea en el «Objetivo 2.5. Incrementar el acceso a
servicios bdsicos y a la vivienda digna en zonas de atencidn prioritarian y a través de su
«Estrategia 2.5.2. Porcentaje de poblacidn con acceso a servicios bdsicos en la
viviendan,

Aunado a lo anterior, en los 100 compromisos para el segundo piso de la
transformacién?, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, Presidenta de la Republica,
dentro de la repuUblica educadora, humanista y cientifica, se establecid el «48.
Construccidn de un milldn de casas con programa de vivienda populam y «49.
Programa masivo de escrituracidn de casasn. Compromiso que se haya también
incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-20303, contemplando dentro del
Eje General 2 Desarrollo con Bienestar y Humanismo:

El derecho a una vivienda digna es una de las aspiraciones mas apreciadas
de las familias. Con un ambicioso programa nacional para construir un
millén de viviendas se busca garantizar una casa adecuada, accesible y
con fodos los servicios publicos. {...)

La otrora Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
CXLVIII/2014 (10a.)4, bajo el rubro DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y

2 Sheiunbaum, C. (2024) 100 Compromisos para el Segundo Piso de la Cuarta Transformacion.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/964733/100 compromisos.pdf

3 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 15 de abril de 2025.

4 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada el viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas en
el Semanario Judicial de la Federacién, consultable en: http://200.38.163.178/SIFSem/Paginas/Semanariolndex.aspx
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DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES, ha
interpretado el qué debe entenderse por vivienda digna y decorosa:

El arficulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 1981, establece el derecho de toda persona
a una vivienda adecuada, asi como la obligacion de los Estados Parte de
tomar las medidas apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora bien,
de la interpretacion realizada por el Comité de Derechos Econdmicos,
Socidles y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas en la
Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), a dicho numeral, asi como
de los Lineamientos en Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano
a la Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de Asentamientos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, v los Principios de
Hiciene de la Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial de la Salud,
en Ginebra en 1990, se concluye que el derecho fundamental a una
vivienda digna y decorosa, tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe
garantizarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse en un sentido
restrictivo; (¢) para que una vivienda se considere "adecuada’” requiere
contar con los elementos que garanticen un nivel minimo de bienestar a
quien la habite, esencialmente, una infraestructura bdsica adecuada,
que proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi como riesgos
estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio especial
para preparar e ingerir los alimenfos, espacio adecuado para el
descanso, iluminacion y ventilacion adecuadas, acceso al agua potable,
electricidad, y drengje; vy, (d) los Estados delben adoptar una estrategia
nacional de vivienda para alcanzar el objetivo establecido en el pacto
internacional de referencia, asi como tomar e implementar las medidas
legislativas, administrativas, presupuestarias y judiciales adecuadas para
la realizacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales estd asegurar
a la poblacién recursos juridicos y mecanismos judiciales para que los
gobernados puedan reclamar su incumplimiento, cuando las condiciones
de las viviendas no sean adecuadas o sean insalubres. Asi, dichos
aspectos constituyen los elementos bésicos del derecho a una vivienda
digna vy decorosa reconocido por el articulo 4o., pdrrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que
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todas |las personas cuenten con una vivienda que tenga los elementos
minimos necesarios para ser considerada como tal,

De lo aqui expuesto, se desprenden las siguientes caracteristicas del
derecho humano a la vivienda: (i) su cumplimiento se traduce en la obligacion del
Estado mexicano de posibilitar el acceso a una vivienda a través de medios
idoneos, para la obtencidon de un crédito que permita adquirir el inmueble,
safisfaciendo los requisitos que la norma reglamentaria establezca; v (ii) se trata de
un derecho humano de indole social’, pues busca satisfacer a fravés de la accién
gubernamental el interés colectivo, a través de politicas publicas que protege a
todas las personas y, por tanto, no debe es excluyente.

En dicho tenor, el Arg. Diego Hoshin Lopez Vergara, Representante Regional del
Instituto Nacional de Suelo Sustentable en los estados de Aguascalientes, Guangjuato
y Querétaro, a través del oficio 1.6.2/11/297/2025, dirigido a la Gobernadora del estado
de Guanajuato, solicitd la donacién de una fraccién del bien inmueble propiedad de
Gobierno del Estado, identificado como fraccién de terreno denominada «Lomas de
Churipitzeon, en el municipio de Pénjamo, Guanajuato, para la construccidn de
vivienda por parte de la Comision Nacional de Vivienda —CONAVI—.

La fraccion del inmueble de referencia cuenta con una superficie, conforme a
plano topogrdfico de 20,000.00 m? veinte mil metros cuadrados y fue adquirido por el
Gobierno del estado de Guanajuato, o que consta en el testimonio de la escritura
publica nimeros 13,369, de fecha 11 de diciembre de 2014, otorgada ante la fe del
licenciado Antonio Ramirez Garcia, titular de la Notaria PUblica nimero 25, del Partido
Judicial de Guanajuato, Guanajuato.

En tal contexto, si bien es propdsito del Gobierno Estatal destinar los bienes
inmuebles con los que cuenta al cumplimiento de sus funciones en beneficio de la
sociedad, utilizédndolos en la prestacién de servicios pUblicos o para el desemperio de
las actividades propias de los entes publicos, también lo es que, aguellos inmuebles de
propiedad Estatal que no son Utiles para destinarse a los fines publicos o que no sean
de uso comun, sean objeto de los actos de administracidn y dominio previstos en la Ley

3 Miguel Carbonell, en «Los Derechos Fundamentales en México» —UNAM, CNDH y Porrda, México, 2005—, ubica el
derecho a la vivienda, como un derecho social, véase pp. 879 a 897.
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del Patrimonio Inmobiliario del Estado de Guanajuato.

Por tanto, se estima pertinente proceder a realizar la enajenacion de la fraccidon
del inmueble que nos ocupa, mediante la figura de donacién en favor de la
Federacidén, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano por
conducto del Instituto Nacional de Suelo Sustentable «INSUSy, para la construccidon de
vivienda por parte de la CONAVI.

Asi, en razén de lo anteriormente expuesto se requiere la previa desafectacion
de la fraccion del bien inmueble citado con antelacion, para que éste ingrese al
dominio privado del Estado y se autorice su enajenaciéon por esa Soberania.

Finalmente, si bien la evaluacién legislativa no pertenece expresamente al rubro
de la técnica legislativa (y mds bien a la de ciencia de la legislacion), existe una
relaciéon sumamente estrecha entre ambos; los resultados arrojados por la evaluacion
legislativa respecto a los productos donde una norma tiene incidencia directa no sélo
en el contenido sustantivo de la legislacion —qué se legisla— sino también en la
plasmacién lingUistica de la norma —con qué palabras se legislao—, por ello,
atendiendo la previsidon del articulo 176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanagjuato, relativo a la evaluaciéon ex ante de la norma, a partir de la
evaluacién del impacto juridico, administrativo, presupuestario y social, se manifiesta:

i) Impacto juridico: se fraduce en la autorizacidon de ese Congreso para
gue la persona titular del Ejecutivo del Estado pueda endjenar mediante
donacion, la fraccidon del inmueble materia de la presente iniciativa, con
fundamento en los articulos 63, fracciones XVIy XVIly 77, fraccidn XVIl de
la Constitucidn Politica para el Estado de Guanagjuato; asi como lo
dispuesto por los articulos 7, fraccién lll, 8, fracciones Il y IV, 29, fraccidn
VI, 47, 48 y 49 de la Ley del Patrimonio Inmobiliario del Estado de
Guanagjuato.

ii) Impacto socio econémico: en razdn de los alcances y naturaleza de la
Iniciativa, se permitird aumentar el acceso a la vivienda en la entidad
beneficiando asi a las personas guanagjuatenses.

iii) Impacto administrativo: en razén de los alcances y naturaleza de la
Iniciativa, no se actualizan impactos de orden administrativo.

5
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iv) Impacto presupuestario: en razén a los alcances y naturaleza de la
Iniciativa que se propone, no se actuadlizan impactos de orden
presupuestario.

v) Impacto ambiental: en razén a los alcances y naturaleza de la Iniciativa
gue se propone, no se actualiza;

vi) Impacto de perspectiva de género: en razén a los alcances y naturaleza
de la Iniciativa que se propone, se estima que no genera.

En mérito de lo anterior, me permito someter a la consideracién de ese Congreso
la presente iniciativa de:

DECRETO

Desafectacion del predio

Ariculo Primero. Se desafecta del dominio publico una fraccidén del bien
inmueble, identificado como «Lomas de Churipitzeon, en el municipio de Pénjamo,
Guangjuato, misma que, conforme a plano topogrdfico cuenta con una superficie de
20,000.00 m? veinte mil metros cuadrados, y con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte, en linea recta con direccién al suroriente de 233.36 doscientos treinta
y fres punto treinta y seis metros, colinda con Gobierno del Estado de Guanagjuato; al
Oriente, en linea recta con direccidn al surponiente de 80.84 ochenta punto ochenta
y cuatro metros, colinda con Esther Reyes; al Sur, en linea quebrada de dos tramos con
direccién al norponiente de 214.36 doscientos catorce punto treinta v seis metros,
colinda con sefor Herrera y Salvador Herrera y 48.41 cuarenta y ocho punto cuarenta
y un metros, colinda con Benjamin Venturq; y al Poniente, en linea recta con direccion
al nororiente de 60.52 sesenta punto cincuenta y dos metros, colinda con boulevard
Pénjamo colonia de por medio.

Autorizacién para la enajenacién

Articulo Segundo. Se autoriza a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado

a enagjenar la fraccién del bien inmueble descrito en el articulo anterior, mediante

donacién a favor de la Federacion, por conducto de la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano, a través del Instituto Nacional de Suelo Sustentable «INSUSH
para la construccion de vivienda por parte de la CONAVI.

6
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Reversion

Articulo Tercero. La fraccidon del bien inmueble donada revertird al Patrimonio

del Estado, con todas las accesiones y edificaciones que en la misma se encuentren o

se construyan, si el donatario les diere un uso o destino distinto al sefialado en el articulo

anterior, haciendo la notificacién correspondiente al Congreso del Estado que se
realizd la reversion.

En caso de ejercer la reversidon de la fraccidon del bien inmueble, quedaria sin
efecto la desafectacion prevista en el articulo primero del presente Decreto.

Plazo para ejercer la autorizacién

Ariculo Cuarto. Esta autorizacién deberd ser ejercida en un plazo méximo de

veinticuatro meses contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, de
lo contrario quedard sin efecto.

Informacién al Congreso del Estado

Articulo Quinto. La persona fitular del Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Finanzas, deberd informar al Congreso del Estado sobre la enajenacion
gue se autoriza mediante el presente Decreto, una vez redlizada la inscripcion
correspondiente en el Registro PUblico de la Propiedad, independientemente de la
informacién que deberd integrarse a la cuenta publica del Poder Ejecutivo del Estado.

Baja del padrén

Articulo Sexto. Una vez redlizada la donacién, procédase a dar de baja la

fraccién del bien inmueble materia de la misma, en el Padron de la Propiedad
Inmobiliaria Estatal.

TRANSITORIO

Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanagjuato.
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En razdn de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Usted dar a esta
Iniciativa el tramite sefalado en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guandgjuato.

GUANAJUATO, GTO., A 15 DE DICIEMBRE DE 2025
LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

Ne e
LIBIA DENNISE GARCIiA MUNOZ LEDO
A



