H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA MARTHA EDITH MORENO VALENCIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las personas diputadas integrantes de la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, recibimos por turno para efecto de estudio y dictamen,
dos iniciativas de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Guanajuato, y de reformas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para
el Estado de Guanagjuato, formuladas la primera por personas diputadas
integrantes del Grupo Parlomentario del Partido MORENA vy, la segunda por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica. Identificadas con los expedientes legislativos digitales 397/LXVI-l y
414/LXVH, respectivamente.

Analizadas las iniciativas, esta Comisidn Legislativa de conformidad con
las atribuciones que le confieren los articulos 92, fracciéon VI, 114 fraccion |y 186
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formula a la
Asamblea el presente dictamen conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES
. Del Proceso Legislativo

1.1. En sesidn ordinaria del 4 de diciembre de 2025, se presento la iniciativa —via
informe— por la que se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Guanajuato, suscrita por personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, —ELD 397 LXVI-—'la
cual se turnod el 3 de diciembre del aflo proximo pasado mediante el sistema de
documentacion integral, por la presidencia del Congreso a esta Comisidn de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 114 —fraccién I— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

! Consultable en: hitps://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativasutiB=%E2%9C%938search=397%2FLX VI8 legislatura id=40 y
hitps://congresogto.gob.mx/expedientes_legisiafivos_digitales/iniciativas/7607
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1.2. Posteriormente, en sesidn ordinaria del 18 de diciembre de 2025, se presentd
la iniciativa —via informe— por ia que se expide la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica para el Estado de Guanagjuato, y de reforma y adicidon a
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica —ELD 414 LXVI-—,2la cual se turné el 17 de diciembre del ano
proximo pasado mediante el sistema de documentacion integral, por la
presidencia del Congreso a esta Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 114 —fraccién
l— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.3. Contenido de las iniciativas que se dictaminan en materia de transparencia

1.3.1 Las personas diputadas que suscribieron la primera propuesta, manifestaron
en su exposicion de motivos —397 LXVI-I— los siguientes objetivos:

(...) la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo promulgd el Decreto de Simplificacion
Orgdnica®, mediante el cual se reformé la Constitucién para reintegrar a la Administracion
PUblica Federal diversas funciones que anteriormente estaban a cargo de organismos
constitucionales auténomos con atribuciones duplicadas. Por consiguiente, se extinguid el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales, y sus atribuciones fueron asumidas por las instituciones federales competentes,
que por su jerarquia y capacidades pueden garantizar el cumplimiento de los objetivos
para los cuales fue creado. Asimismo, se mandata constifucionalmente a las entidades
federativas a armonizar su marco juridico en materia de acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personaies, de conformidad a los establecido en el cuarto transitorio
del decreto en mencion, |(...)4

Dicha armonizacion implica la extincion del organismo auténomo estatal designado para la
garantia del derecho al acceso a la informacién publica y la proteccién de datos,
transfiriendo como resultado sus funciones a las instancias correspondientes conforme all
nuevo diseno institucional y normativo. En congruencia con lo anterior, el 08 de mayo de
2025 este Grupo Parlamentario presentd la iniciativa con proyecto de Decreto que fue

2 Consultable en: hitps://congresogto.gob.mx/gaceto/iniciativos2uliB=%E2%9 C%I38search=414%2FLXVI-I&legislatura_id=40y
hitps://conaresoato.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/7448

3 Diario Oficial de la Federacion, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion orgdnica. 20 de diciembre de 2024., edicién vespertina.
Disponible en;
hitps://dof.acb.mx/nota_detalle.php?codiao=57459058 fecha=20/12/2024 # gsc lab=0

4 cuarto. -Las Legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia, tendrdan el plazo maximo de noventa
dias naturales contados a partir de la expedicion de la legislacion a la que alude el articulo Segundo transitorio para armonizar su
marco juridico en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, conforme al presente Decreto.
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aprobada el 24 de julio del mismo ano3,

La iniciativa plantea una reforma constitucional en el Estado de Guangjuato con el
propdsito de llevar a cabo un proceso de simplificacién orgdnica en la administracién
publica estatal. Su objetivo principal es eliminar la duplicidad de funciones entre organismos
y dependencias, optimizar el uso de los recursos publicos y fortalecer la capacidad
operativa del Estado. En ese marco, se determina la extincidén del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Guanajuato (IACIP), cuyas atribuciones en materia
de acceso a la informacidon y proteccién de datos personales se proponen serdn
transferidas a la Secretaria de la Honestidad. De esta forma, se busca centralizar funciones,
agilizar procesos, garantizar mayor eficiencia en la rendicidn de cuentas y redirigir los
recursos ahorrados hacia programas sociales prioritarios.

Asimismo, la iniciativa establece que, para los demds poderes del Estado, organismos
auténomos, la Universidad de Guandgjuato, fideicomisos, sindicatos y partidos politicos, la
garantia de estos derechos recaerd en sus respectivas unidades de transparencia y érganos
internos de control, conforme a sus dmbitos de competencia. En este contexto, con la
aprobacién del Decreto del 24 de julio de 2025 y su posterior publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Guanajuato se dio un paso decisivo en ese sentido, pues dispone con
claridad los plazos, las condiciones y los alcances de la reforma en el dmbito local,
orientando a que los gjustes normativos se realicen en estricto apego a la Constitucidén y a
los principios de eficiencia y austeridad republicana. El disefo de los articulos transitorios
asegura gue la transicion institucional se lleve a cabo con certeza juridica y sin afectar los
derechos de la ciudadania.

En primer lugar, se establece la enfrada en vigor inmediata del decreto, mientras que se
concede al Congreso del Estado un plazo de ciento ochenta dias para adecuar la
legislacién secundaria en la materias. En segundo término, se precisa que la extincién del
Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Guancajuato (IACIP) ocurrird
de manera ordenada, garantizando que sus actos juridicos y convenios previos mantengan
plena validez y que los recursos materiales, registros y plataformas se transfieran de forma
integra a la Secretaria responsable del control interno del Poder Ejecutivo?. Asimismo, el
decreto salvaguarda los derechos laborales de las y los trabajadores del organismo, al
prever su reubicacidn en la nueva estructura administrativa sin menoscabo de las
prestaciones adquiridas. De igual manera, se otorgan disposiciones claras para la
conclusion del encargo de las personas comisionadas en €l momento en que entre en vigor
la legislacién secundaria, eliminando posibles conflictos de interpretacions.

Finalmente, la derogacién de todas las disposiciones en conflicto con este nuevo esquema

3 Iniciativa 08 de mayo de 2025, Simplificacién organica. Disponible en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7129

5 Articulo Segundo transitorio. Decreto nimero 79. Disponible en:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/dictamen/publicacion_archivo/6924/P.0._79_80_81.pdf
7 Articulo Tercero, Cuarto y Quinto transitorios. Decreto nimera 79. Disponible en: https://congresogto.
s3.amazonaws.com/uploads/dictamen/publicacion_archivo/6924/P.0._79_80_81.pdf

8 Articulo Sexto transitorio. Decreto nimero 79. Disponible en: https://congresogto.
s3.amazonaws.com/uploads/dictamen/publicacion_archivo/6924/P.0._79_80_81.pdf
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normativo sienta las bases para consolidar un modelo de gobierno mas eficiente,
transparente y cercano a la ciudadania. La posibilidad de la transferencia de facultades a
la Secretaria de la Honestidad y a las unidades de control de cada poder asegura que el
derecho de acceso a la informacién y la proteccidn de datos personales no solo se
mantenga, sino que se fortalezca en un marco institucional menos costoso y mdas articulado.
Con esto, Guangjuato da cumplimiento al mandato constitucional de la Cuarta
Transformacion y se coloca a la vanguardia en la modernizacidon administrativa,
privilegiando la transparencia, la austeridad y el bienestar social.

(o)

1.3.2 Las personas diputadas que suscribieron la segunda propuesta, consideraron
en su exposicion de motivos lo siguiente —414 LXVi-t—:

(...) El acceso a la informacién publica al constituir un derecho fundamental, despliega los
derechos subjetivos pdblicos para garantizar el dmbito minimo de las libertades, por ende,
es necesario no sélo para lograr la vigencia de la dignidad de las personas, sino un conjunto
de valores o fines directivos para todo Estado Constitucional, que habrdn de convertirse en
acciones positivas del Poder PUblico a favor de la sociedad guanajuatense.

Consigna Lépez Aylidn que:

«El derecho de acceso a la informacion publica es un derecho fundamental a parte entera. En el sistema
interamericano, la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el caso Claude Reyes y otros
vs. Chile [Corte Interamericana de Derecho Humanos, Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, (sentencia del 19 de
septiembre de 2006)] delined los contornos de este derecho. Asi, establecié que el articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que reconoce los derechos a buscar y a recibir informaciones, «protege el
derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion bgjo el control del Estado». En consecuencia, ese
articulo «ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del Estado de
suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacion o reciba una respuesta
fundamentada cuando por algun motivo permitido por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a la misma
para el caso concretox.

El derecho de acceso a la informacién publica puede asi conceptualizarse como el derecho de toda persona de
solicitar el acceso a la informacién gubernamental y la obligacidn positiva del Estado a entregarla sin necesidad de
«acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacion personal».®

La transparencia y el acceso a la informacién al constituir uno de los temas mds importantes
de nuestra sociedad y de la politica mexicana en los Ultimos anos, se traduce en un gran
avance en la calidad democrdtica del Estado y un lazo de unidad entre las relaciones de la
sociedad civil y el gobierno, en el que se materializa un derecho que forma parte de la
nueva cultura politica y civica de las y los guanajuatenses.

Ahora bien, el acceso a la informacién publica se instrumenta de conformidad con lo

&4 LOPEZ Aylldn, Sergio (2017) Comentario al articulo 6 en Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Tomo |. Cossio Diaz José
Ramon, Coordinador, Tirant lo blanch, pp. 228 y 229
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estipulado en el parrafo segundo de la fraccién VIl del articulo éo constitucional:

«VIILL (...)

Los sujetos obligados se regiran por la ley general en materia de transparencia y acceso a la informacién puiblica y
proteccién de datos personales, en los términos que ésta se emita por el Congreso de la Unidn para establecer las
bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.»

México determiné como forma de organizacion la de repUblica federal. Como principio
del poder publico en México, el federalismo estd recogide esencialmente en los articulos 40,
41 parrafo primero, 43, 44, 73, 115, 116, 122 y 124 de la Constitucién Federal, y como
categoria general, el federalismo implica la composicidén de un orden juridico con varios
ordenes normativos. Es una forma de ordenacién de la produccién normativa encaminada
a que, respecto de diversos espacios, tiempos, materias y personas, existan regulaciones
diversas.

De ahi que al existir una facultad concurrente, esto es, a partir de la base establecida en el
articulo 6o, fraccién VI, parrafo segundo, de la Constitucién General de la RepUblica se
otorga mediante un enunciado constitucional que establece el Poder Reformador, por el
que se mandata gue el legislador ordinario expida una ley general —en sentido de ley
marco— por la que se distribuyan competencias entre los érdenes de gobiemo respectivos
en relacidn a la materia genérica correspondiente, de manera que se establezca qué
corresponde hacer (reglas de competencia) a cada orden de gobiermno.

Conforme al sistema competencial y en relacion con las facultades concurrentes, el
Congreso de la Unién al emitir una ley general, de cardcter distributiva, establece las
afribuciones especificas que le corresponderdn a cada uno de los drdenes de gobiermo
involucrados bajo una base constitucional donde fija los pardmetros bajo los cuales se
formula la presente Iniciativa.

Asi, el Poder Ejecutivo se encuentra comprometido para garantizar el derecho a la
informacién publica, en un marco de trasparencia y acceso a la misma, por lo que resulta
necesario un ordenamiento que se armonice con la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Para facilitar la revisidn del contenido de la iniciativa, la exposicidon de motivos se desglosa
en dos apartados: |. Estructura orgdnica, vy Il. Ajustes normativos, destacando que se retfoma
en mas de cuatro quintas partes el contenido de la vigente Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica —de la misma forma que en el orden federal, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién retoma similar volumen de disposiciones de o
abrogada ley general de la materio—, pero a fin de contar con un texto normativo
ordenado y con una mejor estructura normativa que facilite a los usuarios de la ley su
manejo, es que se propone un nuevo ordenamiento y no solo reformas a la ley vigente, lo
gue ademds es congruente con el tratamiento dado en el Congreso de la Unidn.

"0 «Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley
fundamental.»
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Estructura Orgdnica

Con el fin de hacer mds eficiente la transicion entre el modelo del actual érgano garante,
Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guandajuato IACIP, para la
operacién de los érganos de transparencia en cada poder del Estado (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial) y en dérganos auténomos, se creardn Autoridades garantes, y a partir del
mandato establecido en el articulo 116 fraccién VIl de la Constitucion General de la
RepUblica, por lo que respecta al Poder Ejecutivo, la funcion recaerd en la Secretaria de la
Honestidad, dependencia responsable de la funcién de conirol interno, de conformidad
con los articulos 3 fraccion IV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion, y 13 fraccidn Xl y 32 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato.

Por otra parte, atendiendo a la necesidad de que las actuaciones y las actividades que a la
fecha desempena el IACIP tengan continuidad en la medida de lo posible con el nuevo
marco normativo, se incorporan las previsiones conducentes en los articulos fransitorios. Asf
con esta iniciativa, se provee lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacién  publica mediante procedimientos  sencillos, grafuitos y  expeditos,
transparentando el ejercicio de la funcidon publica a través de un flujo de informacion
oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral, para los pardmetros establecidos en la
Constitucion General de la RepuUblica, y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion PuUblica. Mejorando los niveles de participacién ciudadana en Ia foma de
decisiones publicas y en la evaluacion de las politicas publicas, contribuimos a mejorar la
rendicidon de cuentas, la consolidacion de la democracia, y la plena vigencia del Estado de
Derecho en nuestra Entidad.

Ajustes normativos. Con relacion al texto de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica, de manera destacada se realizan los gjustes que derivan de la Ley
General precitada, ubicando dentro de estos: i) se modifica el esquema de transparencia y
proteccién de datos eliminando la colegiacion de autoridades, 1o que se traduce en la
extincién de los comisionados del IACIP y el propio érgano con autonomia constitucional; i)
la Plataforma  Nacional de Transparencia serd administrada  por el organismo
desconcentrado Buen Gobierno [dependiente de la Secretaria Anticorrupcién y Buen
Gobierno —del orden federal—) en lugar del otrora Sistema Nacional de Transparencia; v fii)
se eliminan algunos organismos intermedios, centralizando mas funciones en el Ejecutivo.
Dentro de los cambios se ubican, ademds:

El sistema Nacional de - El Sistema Nacional de Acceso ala
Transparencia / Informacién Piblica

/

El Consejo Nacional serd presidido la
Secretaria Anticomrupcién y Buen

Gobierno (en lugar del INAI)
El Consejo Nacional presidido _-_

por el INAI / Se amplia la canfidad de integrantes,
incluyende nuevos actores come la
Agencia de Transformacién Digital y

Telecomunicaciones
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El Gobierno del Estado trabaja con una visibn de gobernanza cercana, resolutiva vy
centrada en el bienestar de la poblacion. Se busca un modelo de gobierno que no solo
responda a las necesidades del presente, sino que también siente las bases para un
desarrollo  sostenible e incluyente. La administracién estatal se rige por valores
fundamentales como la tfransparencia, la equidad, la inclusion vy la eficiencia, con interés en
que cada accidn esté orientada a generar un impacto positivo en la calidad de vida de las
personas.

Asi, la presente Iniciativa contempla un lengudje incluyente, con ello se busca abordar de
manera explicita y decidida la igualdad entre hombres y mujeres. Este compromiso se refleja
en la necesidad de adecuar las disposiciones normativas para garantizar que las leyes y
regulaciones estatales sean inclusivas y equitativas, utilizando una técnica legislativa que
favorezca el lenguaje incluyente, reflejando asi en el texto de las leyes el compromiso vital y
transversal con la inclusidn como parte indispensable de la justicia, el desarrollo y el futuro

que construimos todas las personas que compartimos Guanajuato!.

Se propone la homologacion de reglas, principios, bases, procedimientos y en general, de
los mecanismos en el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, bajo los
pardmetros que de conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica se estatuyen. Se reconoce a las Autoridades garantes como las
competentes para la implementacién de acciones en materia de acceso a la informacion
pUblica, tales como la resolucion de recursos de revision, funcién en la cual sustituyen al
IACIP cuando dicho ente contaba con la naturaleza de organismo garante.

El Sistema Nacional de Acceso a la Informacién Publica sustituye al Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, al que se
elimina la atribucién para regular la Plataforma Nacional de Transparencia, pues ahora serd
regulada desde la ley. Se establecen mayores obligaciones para los sujetos obligados en
materia de gobiemo abierto, conforme a los lineamientos que emitird la Agencia de
Transformacién Digital y Telecomunicaciones.

Se incluye el concepto de fransparencia con sentido social; finaimente, se sefadla al juicio
de amparo como medio de impugnacién de las resoluciones a los recursos de revision o de
los recursos de inconformidad.  Se reitera, lo antes expuesto a partir del limitado marco de
libertad de configuracion normativa, se ilustra lo anterior con el contenido de la Exposicion
de Motivos de la multicitada Ley General, la cual consigna, destacadamente:

«..en materia de acceso a la informacidn publica se propone emitir una nueva Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica y abrogar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fusionando el

! La igualdad de género es un principio fundamental para el desarrollo social y la justicia. Al adecuar las disposiciones normativas para garantizar la
igualdad de género, damos un paso necesario hacia un estado mds justo y equitativo, donde tanto mujeres como hombres puedan desarrollarse
plenamente y contribuir de manera igualitaria al progreso de la sociedad. El uso de un lenguaje incluyente en la legislacion es parte de este proceso;
constituye una poderosa herramienta para promover la visibilidad vy representacién equitativa de hombres y mujeres. Por ende, al adoptar una técnica
legislativa que utilice términos y expresiones que reflejen la presencia y contribucion de ambos géneros, se envia un mensaje claro sobre el compromiso
del estado con la igualdad y el respeto por todas las personas.
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contenido de la misma en un sdlo ordenamiento como medida de simplificacién normativa.

Ahora bien, en materia de proteccién de datos personales se propone la emisién de una nueva Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, asi como la reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

(o)

Se adecuara el ordenamiento, a fin de que éste considere el uso de lenguaje incluyente, se homologuen las reglas, los
principios, las bases, los procedimientos y en general los mecanismos en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, ademas de incluir criterios de interpretaciéon que, en su momento, emitio el INAl y que
actualmente aplican los sujetos obligados.

()

Ahora bien, por lo que respecta a la adscripcién y estructura administrativa de las Autoridades garantes, apelando a
la soberania de los Estados y los poderes que los conforman, se establece que ésta sea determinada en su propia
normativa aplicable, con la previsién de que se busque que la estructura en cada entidad federativa adopte como

modelo de referencia el federal, que se plantea con la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Piblica, a fin de evitar asimetrias.

()

Sistema Nacional de Acceso a la Informacion Publica.

Con la iniciativa de mérito se propone que permanezca el conjunto orgdnico y articulado de miembros,
procedimientos, instrumentos y politicas con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado mexicano, con
la denominacion de Sistema Nacional de Acceso a la Informacion Publica.

()

Este Sistema sustituye al Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, al cual se le elimina la atribucion para regular la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que la
misma se regula desde la ley, asi como lo concerniente a la coordinacién en materia de proteccién de datos
personales bajo la consideracion de que la tutela del mismo, se otorga a la dependencia que se establece en la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, es decir a la Secretaria Anticorrupcidn y Buen Gaobierno.

No obstante, al mencionado Sistema se le otorga la atribucidn correspondiente a emitir acuerdos que autoricen y
legitimen a Transparencia para el Pueblo, 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria Anticorrupcién y
Buen Gobierno, para resolver recursos de inconformidad contra resoluciones emitidas por las Autoridades garantes
de las entidades federativas con recursos distintos a los federales, a fin de garantizar uniformidad de criterios en la
resolucién de los asuntos y el cumplimiento de los sujetos obligados en la materia, a favor del derecho humano que
se garantiza.

Plataforma Nacional de Transparencia.

Se propone que sea la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno quien administre, implemente y ponga en
funcionamiento la Plataforma Nacional de Transparencia, al ser la Autoridad que contara con los recursos para ello y
con la finalidad de mantener y proteger la integridad de la misma.

(o)

Transparencia para el Pueblo.
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Con la iniciativa de mérito se_propone la creacion del drgano administrativo desconcentrado de la Secretarfa

Anticorrupcion y Buen Gobierno denominado Transparencia para el Pueblo, el cual tendra en el dmbito federal las
mismas atribuciones que las demds Autoridades garantes y adicionalmente conocerd y resolverd los recursos de
inconformidad que interpongan las personas particulares, en contra de las resoluciones emitidas por las otras
Autoridades garantes federales o de las entidades federativas, siempre que la solicitud de informacidn se encuentre

relacionada con el uso de recursos publicos federales; asimismo, se le otorga Ia atribucion para elaborar y presentar
un informe anual de actividades y de la evaluacién general en materia de acceso a la informacién publica en el pais.

Procedimientos de impugnacidn.

Actualmente, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica prevé como procedimientos de
impugnacion de las solicitudes de informacion al recurso de revisién que es resulto por los érganos constitucionales
auténomos garantes, en segunda instancia al recurso de inconformidad que es resuelto por el INAI y posteriormente
el juicio de amparo.

()

Ahora bien, con la reforma constitucional en materia de simplificacién administrativa inicamente se regulé en la Carta
Magna lo relativo a los recursos de revisién. En tal virtud, con la iniciativa de mérito se propone establecer la
posibilidad de interponer el recurso de inconformidad contra las resoluciones emitidas por las Autoridades garantes
locales cuando se encuentren vinculadas con solicitudes de informacidén concernientes a recursos piiblicos
federales.

(o)

Obligaciones.
Se establecen mayores obligaciones para los sujetos obligados en materia de gobierno abierto, conforme a los
lineamientos que al efecto emita la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones.

Asimismo, se incluye el concepto de politica de transparencia con sentido social, como el conjunto de acciones
disefiadas para incentivar a los sujetos obligados a publicar informacién de utilidad sobre temas prioritarios, con lo
cual se permite la generacion de conocimiento publico util con un objetivo claro, enfocado en las necesidades de
sectores determinados de la sociedad, fortaleciendo la colaboracién entre los sujetos obligados, la sociedad vy las
Autoridades garantes y propiciando el intercambio de perspectivas y argumentos para resolver problemas publicos, a
través del desarrollo, identificacion, generacidn, publicacion y difusién de informacién adicional a la establecida con
caracter de obligatoria.n*

* Lo destacado es agregado.

La presente Iniciativa con decreto de modificacién multiple'2 —por compartir identidad de
justificacion en el ajuste normativo—, se conforma en su Articulo Primero con siete Titulos,
veintitrés Capitulos, seis Secciones, y 186 articulos; en su Articulo Segundo se reforma vy
adiciona el Articulo 32 de Ila Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo; y se complementa el decreto
con dieciocho dispositivos transitorios.

(i) Porlo que respecta a la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Pidblica para el
Estado de Guanajuato, el Titulo Primero, relativo a las Disposiciones Generales, establece el

2 En opinién de QUINTANA Valtierra, Jests y CARRENO Garcia, Franco «Debe tenerse presente que a través de un decreto de modificacion se puede
afectar a varias leyes anteriores, siempre y cuando exista unidad de materia o de causa de la modificacién pretendida». Quintana Valtierra, Jesds y
Carrefio Garcia, Franco. Derecho Parlamentario y Técnica Legislativa en México. Principios Generales. Primera Edicidn, Porra, México, 2006, p. 263. En el
mismo sentido se expresa Joaquin Meseguer Yebra, en lo que denomina «modificaciones maltiples», en MESEGUER Yebra, Joaquin. Guia prdctica para la
elaboracidn de textos normativos. Primera Edicion, BOSCH, Espafia, 2008, p. 147.
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marco legal y conceptual de la Ley, define su objeto, asegura el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacién y estipula la no reserva general de la informacion. La
Ley se rige por principios como la igualdad en el acceso, la gratuidad, la presuncion de
existencia de informacién y el uso de un lenguaje sencillo. En este titulo se identifican
también los Sujetos Obligados, quienes tienen el deber de cumplir con la ley. Se estructura
con dos capitulos y cuatro secciones.

Dentro de los Titulos Segundo y Cuarto, se establece el andamiagje institucional que
garantiza la Ley, se define en un capitulo Unico (del Titulo Tercero) el Subsistema de
Transparencia como el ente articulador, detallando su integracién y sus funciones; en tanto
que el Titulo Cuarto, se regulan las obligaciones de fransparencia de las Autoridades
Garantes, a partir de las obligaciones generales (Capitulo 1), obligaciones comunes
(Capitulo I1), obligaciones especificas {Capitulo lll), ademas de establecer a las Autoridades
Garantes, definiendo sus responsabilidades, atfribuciones y su naturaleza {Capitulo 1V), vy se
establecen los Comités y Unidades (Titulo Cuarto, Capitulos V y Vl): se exige a cada Sujeto
Obligado la creacién de Comités de Transparencia con atribuciones especfficas, y se
definen las Unidades de Transparencia como el primer punto de contacto, estableciendo su
designacion y atribuciones.

El Titulo Tercero, relativo a la Promociéon y Apertura Institucional, incorpora la Cultura de
Transparencia y Apertura Institucional, la gue va mads alld del simple acceso reactivo,
enfocdndose en la promocidén activa y la aperturg; la Promocién y Capacitacion: se
enfatiza la capacitacién en materia de transparencia y acceso a la informacion publica y
la adopcidén de mejores prdacticas; asi como la Transparencia con Sentido Social, buscando
la difusion y el impacto social de la informacion. El Titulo Quinto, denominado Acceso a la
informacion, regula el flujo de informacidn, abarcando en los cuatro capitulos que 1o
conforman, la Clasificacion de la Informacion: se exige la motivaciéon y fundamentacion de
la clasificacion, y se requiere aplicar una prueba de dafo para la reserva de la informacion,
estableciendo un periodo de reserva y la figura de la versidon publica. La clasificacion puede
ser parcial o fotal. La Informacién Reservada y Confidencial: donde se definen los supuestos
de la Informacion Reservada y se regula la aplicacién de la prueba de dano. La
Informacién Confidencial protege datos personales y requiere consentimiento para su
divulgacion, salvo excepciones. Bl Procedimiento de Acceso: se establecen los requisitos
para la Solicitud de Informacién, la gestién de la inexistencia de informacién y el plazo para
enfregar la respuesta. El Titulo Sexto, relativo a la Impugnacion y Régimen de Sanciones
(Titulos Sexto y Séptimo) contempla el sistema legal, se cierra con los mecanismos de
defensa y coercion: Medios de Impugnacién (Titulo Sexto): el principal recurso es el Recurso
de revision, el cual procede contra las respuestas o la falta de respuesta a las solicitudes. Se
regula la substanciaciéon y el cumplimiento de las resoluciones. En cuanto a las sanciones
(Titulo Séptimo): se establecen las Medidas de apremio que pueden ser impuestas para
asegurar el cumplimiento, incluyendo el requerimiento al superior jerdrquico y la imposicion
de multas. Se definen las causas de sancion y los procedimientos aplicables tanto a
Personas Servidoras PUblicas como a Parficulares.

Se destaca que en el caso del arficulo 115 de la Iniciativa (que en la vigente ley
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corresponde al articulo 9913 se propone ampliar el plazo de cinco a ocho dias para las
respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion, bajo la siguiente justificacion: a) el
plazo de respuesta en la Ley General es de veinte dias hdbiles —articulo 134—; b) de las
tfrece entidades federativas que a la fecha han armonizado sus ordenamientos, once
homologan el plazo con el previsto en la Ley General en 20 dias: Aguascalientes, Baja
California, Chiapas, Puebla, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz de Ignacio de la llave,
Yucatdn y Zacatecas; en tanto que solo dos lo disminuyen: Coahuila de Zaragoza a nueve
dias, y Colima a diez dias. Con la propuesta de ajuste se busca contar con un margen de
mayor holgura para dar respuesta, y con el plazo propuesto Guanajuato, seguiria siendo la
enfidad federativa de las 32 estados de la RepUblica, que responde en menor término.

(ii) Respecto de la propuesta de reforma y adicion a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guandjuato, la presente Iniciativa sigue el modelo de la Ley Orgdnica de
la Administracién PUblica Federal4, asi como de los estados de Aguascalientes's y Pueblars,
para incorporar las atribuciones en materia de transparencia y acceso a la informacién, ala
dependencia responsable del confrol intero, y serd a través de un Decreto Gubernativo
como se vertebre la forma de atencidén de las atribuciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

Por lo gque hace al régimen de disposiciones transitorias, se establecen disposiciones clave
para la implementacion del ordenamiento de nueva creacién, incluyendo el inicio de
vigencia, la abrogacidon de la ley de 2016, la extincidn del IACIP, y la consecuente
transferencia de recursos y archivos, para cuidar desde el andamiagje juridico el transito
entre el IACIP y el nuevo modelo de transparencia definido a partir de las bases
constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacidon del 20 de diciembre de
2024. La Iniciativa, se reitera, consigna de manera destacada, con relacion a la vigente Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién en armonia con la reforma federal, las
facultades relativas a esta materia se remitieron a los dérganos o dependencias
jerérquicamente equivalentes, respetando el orden de competencias que claramente
establece la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicada el 20 de marzo del presente afo, misma que también fue emitida por el
Congreso de la Unidn, en el marco del proceso de homologacién legislativa mandatado
por el Constituyente Permanente.

(...) «En el indice total, Guanajuato y el promedio nacional comenzaron en niveles similares (0.48 vs. 0.45), pero siguieron
trayectorios divergentes: Guangajuato alcanzé su mdximo en 2021, mientras que el promedio nacional lo hizo en 2019.

13

Plazo para entregar la respuesta

Articulo 99. La respuesta a la solicitud deberan realizarla las Unidades de Transparencia dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a aquel en que
reciban la solicitud.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por tres dias habiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que debera notificarse a la persona
solicitante antes de su vencimiento.

4 Articulo Cuarto del DECRETO por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el
articulo 37, fraccién XV, de |a Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Diario Oficial de la Federacion del 20 de marzo de 2025 edicion vespertina.
15 periddico Oficial del Estado de Aguascalientes del 16 de junio de 2025.

16 perigdico Oficial del Gobierno Constitucional de Estado de Puebla nimero 23 Segunda Seccién del 31 de julio de 2025.
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Finalmente, ambos convergieron nuevamente en 2023 alrededor de 0.53. En el componente de participacion, Guangjuato
mostré una ventaja sostenida, con un notable pico en 2021 seguido de una disminucién en 2023, aunque conservando
valores superiores al promedio nacional. En cuanto a la transparencia, el promedio nacional superé a Guanajuato hasta

2023, afio en el que ambos convergieron cerca de 0.70.

Figura 31. Evolucion del indice de Gobierno Abierto, 2017-2023.
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Guangjuato continia avanzando en materia de transparencia y combate a la corrupcion, lo que le permite
consolidarse como un referente a nivel nacional. En el Indice de Estado de Derecho del World lustice Project, la entidad
se ubico en la segunda posicion nacional en el factor 'Ausencia de Corrupcion’, con un puntaje de 0.46 en 2023-2024
(World Justice Project, 2024). En cuanto a la gestién de recursos publicos, el alto grado de implementacion del
Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desemperio (PbR-SED) alcanzo el 98.5 % en 2023 y
completd el 100 % en 2024, posicionando a Guanajuato en el primer lugar nacional, junto con Yucatdn (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 2024). Estos avances refuerzan la transparencia, la eficiencia en el uso del presupuesto y la
evaluacién constante del desempefio gubernamental. Asimismo, el subindice de transparencia estatal pasé de 0.58 en
2017 a 0.73 en 2021, lo que coloc6 a Guangjuato en la primera posicion nacional en transparencia y en la quinta en
calidad de la informacién publica, superando el promedio nacional (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2024).»

El comentado instrumento de planeacién consigna, dentro de los objetivos en materia de
fransparencia, el 3.4. «Consolidar un gobierno transparente y proactivo en la rendicion de cuentas en
Guangjuato», vinculdndose ademds las estrategias 3.2.2.2. «Garantizar la transparencia en la
administracion presupuestaria para fortalecer la rendicion de cuentas»; y 3.3.1.3. «Promover una cultura
organizacional basada en la transparencia e integridad publica».”” Asi, con la presente iniciativa, se
contribuye o dar las bases juridicas desde lo local para garantizar un marco normativo
actualizado que responda a las demandas y necesidades de la sociedad. (...)»

17 op. Cit.
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1.4. En reunién de fecha 15 de enero de 2026, la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, se dio cuenta a través de la presidencia de ambas
iniciativas y se acordd por unanimidad como metodologia de estudio y dictamen
lo siguiente:

Iniciativas suscritas, la primera por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, por la que se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Guanajuato y, la segunda por personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y de la Representacién
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, por la que se expide la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica para el Estado de Guanagjuato, y de
reforma y adicion a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

ELD 397/LXVI-l1y ELD 414/LXVI-I

Tema: expedir una Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Guanajuato.

1 Remitir via elecirénica para opinién a la Consejeria Juridica del! Ejecutivo, a la
Secretaria de la Honestidad, al Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato, a
la Unidad de Transparencia, Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas y la Auditoria
Superior del Congreso del Estado, a los organismos auténomos reconocidos por la
Constitucion, por la ley, a los 46 ayuntamientos del estado y a los partidos politicos con
registro nacional y representacion en el estado, quienes contardn con un término de 15
dias para remitir los comentarios y observaciones que esfimen pertinentes.

2, Establecer un enlace en ia pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda
a las iniciativas para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3 Integrar un documento que consolidard las propuestas emitidas en la consulta por
escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisidén para el andlisis
de las iniciativas. Dicho documento sera con formato de comparativo.

4. Celebrar una mesa de frabajo para andlizar las observaciones remifidas, a fravés
del documento comparativo, con servidores publicos dentro del marco de parlamento

abierto.

5. Presentar un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la
Comisién.
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1.4.1 Atendiendo al principio de Parlamento Abierto se consulté —por un término
de 15 dias naturales, mismo que vencid el 30 de enero de 2026— a diversas
dependencias del Poder Ejecutivo, al Poder Judicial a través del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Guanagjuato, a los organismos autdnomos reconocidos
por la Constitucion y por la ley'8, a los 46 ayuntamientos, a los partidos politicos
con registro nacional y representacion en el estado y a diversas unidades y su
organismo técnico —en materia de fiscalizacion— del Poder Legislativo, en aras
de que emitieran opiniones y comentarios con respecto a las propuestas.

Con base en lo anterior, respondieron la Unidad de Estudios de las Finanzas
PUblicas, la Consejeria Juridica del Ejecutivo de manera consolidada con la
Secretaria de la Honestidad y la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo, el
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanagjuato, el Instituto de Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Guanajuato, el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanagjuato, el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, la Universidad
de Guanagjuato y la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Respondieron los ayuntamientos de; Tarimoro, Santa Cruz de Juventino
Rosas, Coroneo, Romita, Tierra Blanca, San Diego de la Union, Doctor Mora vy
Santiago Maravatio para manifestar que se daban por enterados sin
observaciones.

El ayuntamiento de Ledn, Gto., remitid observaciones a ambas propuestas
refiriendo estar de acuerdo con la vision de manera general sobre los objetivos
perseguidos por estas.

De igual manera remitio su opinidn la Unidad de Transparencia del
Congreso del Estado y de manera posterior lo hizo la Fiscalia General del Estado.

18 Siendo estos:

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato.

Fiscalia General del Estado de Guanajuato.

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.

Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato —pronto dejara de serlo, en razdn de la reforma constitucional de junio de 2025,
en materia de simplificacion administrativa—.

Universidad de Guanajuato.
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El enlace que se incorpord en la pagina web del Congreso del Estado
donde las iniciativas se consultaron por parte de la ciudadania para en su caso,
emitir los comentarios correspondientes, se visualizaron mediante los siguientes

enlaces, respectivamente:

hiips://www.congresogto.gob.mx/expedientes leqislativos digitales/iniciativas2utt8=%E2%9C%93& iltro i

d=&auery=397%2FLXVI- y

tips:/ /www.congresogio.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas2utt8=%E2%9C%93&lillro i

d=8&query=414%2FLXVI-|

Mismos que se reflejaron en la pdagina web del Congreso del Estado, a
través de su herramienta tecnoldgica autobUs legislativo de la siguiente manera:

' FPARTICIPA Y COMENTA Q PARTICIPA Y COIMENTA

]

i

SNICIATIVALEY TRANSPARCNCIA AMICIATIVALDYTRAMSPARENCIA

Expeciontts Leglhluthe Digitul

Expedionta Leglslative Digital

En ese esquema respondieron los ciudadanos al expediqnfe legislativo
digital 414/LXVI-I: el maestro José Cristian Urrutia Negrete y Oscar Ortegaq,
remitiendo observaciones y comentarios que se incluyeron en el andlisis de las

iniciativas.

1. La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas manifestd en su opinidn lo

siguiente:

(...) la iniciativa del Grupo Parlamentario de MORENA da continuidad a lo aprobado en el
24 de julio de 2025, en donde fue determinada la extincién del Instituto de Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Guanajuato IACIP, siendo que sus atribuciones fueron
incorporadas al Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato las que serdn ejercidas por la
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Secretario de la Honestidad; asimismo, en los demds poderes, organismos autdnomos,
sindicatos y partidos politicos, la garantia de estos derechos recaerd en sus propias unidades
de transparencia y organos infernos de conftrol; estos cambios, deben garantizarse
mediante una transicion ordenada y con certeza juridica por lo que se proponen piazos de
180 dias para las adecuaciones legisiativas que deben ser realizadas, contados a partir de
la entrada en vigor, siendo que esta serd inmediata a partir de la publicacidn de su
aprobacién en el Periédico Oficial del Estado; asimismo, prevé el respeto de los derechos
laborales otorgando la garantia y el respeto a las prestaciones y la reubicacion del personal
del IACIP en la nueva esfructura y finaimente, en la continuidad operativa; los archivos,
plataformas tecnoldgicas y convenios previos mantendrdn su validez y serdn fransferidos
integramente a la Secretaria responsable.

(...) La segunda iniciativa, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y la representacion parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica,
atiende de igual manera el mandato del citado decreto de extincién del Institufo de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guangjuato IACIP, por lo que
privilegiando gue el Poder Ejecutivo se rige bajo el principio de Gobierno Abierfo, en
términos de lo establecido en el parrafo segundo del articulo 36 de la Constitucion Politica
Local, se foma como base para la confeccidn, los pardmetros del citado "Decreto de
Simplificacién Orgdnica a nivel Federal” atendiendo que en el mismo se establece que los
mecanismos de acceso a la informacion y revision serd responsabilidad de la autoridad
garante local, asi como se oforga la responsabilidad de la vigilancia y revision de los sujetos
obligados a las autoridades de control interno. Atendiendo lo anterior esta iniciativa,
establece que el acceso a la informacién publica frata de un derecho fundamental, por o
que garantiza el dmbito minimo de las libertades y trasciende a la dignidad de las personas,
obligando al Estado, a la realizacidon de acciones positivas del Poder Publico a favor de la
sociedad guanagjuatense.

{...) Cuadro comparativo

De acuerdo a lo que se plantea en las dos iniciativas, se da la propuesta con el objefo de
atender la obligacién de armonizar lo aprobado a nivel federal y por ser una obligacién a
nivel local, siendo los cambios de forma y fondo en ellas, la transicion de un dérgano
auténomo al control centralizado en la administracién publica estatal, extinguiendo al IACIP
como érgano constitucional auténomo e integrando sus funciones al Poder Ejecutivo y a los
érganos de control de otros poderes.

(...] Estainiciativa se encuentra sujeta al marco normativo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos'?, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato?; por o
que la normatividad en la materia estd comprometida con los alcances de la presente
iniciativa. Por ofra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido criterio que
ayuda a comprender los alcances, citdndose el siguiente <<DERECHO DE ACCESO A LA

1% C4mara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sitio web: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

0y, Congreso del Estado de Guanajuato. Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Sitio web: https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3691/CPG_REF_11Diciembre2025.pdf
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INFORMACION. PARA GARANTIZARLO DE MANERA EFECTIVA, EL SUJETO OBLIGADO DEBE
PRIVILEGIAR EL MEDIO Y FORMATO SOLICITADOS POR EL INTERESADO PARA RECIBIRLA.>>?!
del que destaca que <<Los articulos 6o. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 121 a 126, 128, 130, 132, 136, 138, 142 y 145 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, establecen que toda persona tiene derecho al libre
acceso a la informacién plural y oportuna, y a buscar, recibir y difundir informacién e ideas
de tfoda indole por cualquier medio de expresion, asi como el procedimiento para su
acceso. Por tanto, para garantizar de la mejor manera posible el derecho de acceso a la
informacion, incluso cuando el sujeto obligado cuente con distintos medios fisicos o
elecfrénicos para entregaria, se debe privilegiar el medio o formato elegido por el
solicitante, sin que obste a lo anterior que, incluso, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales hubiera indicado en la resolucion
del recurso de revisién la posibilidad de otorgar los datos por distintos medios, pues eso no
faculta al sujeto obligado a decidir con cudl cumple su obligacion, sino que debe privilegiar
el modo de entrega que elija el inferesado, por ser su derecho de acceder y disponer de Ia
informacion de la forma que le permita de mejor manera su manejo y disposicién.>>

. Evaluacién de Impacto Presupuestario:

De lo anteriormente expuesto se puede seAalar que la extincion de IACIP y la reasignacion
de sus atribuciones a la Secretaria de la Honestidad, asimismo, en los demds poderes,
organismos auténomos, sindicatos y partidos politicos, la garantia de estos derechos recaerd
en sus propias unidades de fransparencia y érganos internos de confrol en sus respectivas
competencia y las nuevas directrices que deben implementarse bajo lo que dicte la nueva
Agencia de Transformacién que emitird lineamientos de gobierno abierto, todo esto ahora
justificdndolo en los principios de simplificacion orgdnica, fransparencia con sentido social y
buen gobierno, hace que la fransferencia de recursos humanos y materiales conlieve ajustes
presupuestales con distintos alcances.

Respecto a los alcances sefalados en ambas iniciativas se identifica un impacto
presupuestal, derivado principalmente de la extincidon del Instituto de Acceso a la
Informacidn Piblica para el Estado de Guanajuato (IACIP}, en donde los recursos humanos,
financieros y materiales se transferirdn e integrardn a la esfructura orgdnica de la Secretaria
de la Honestidad; la cual asumird los compromisos adquiridos por el IACIP. Dicha
fransferencia garantizard el dar continuidad al derecho humano al acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales en el Estado de Guanajuato. Con datos del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2026, se
identifica que el Instituto de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Guanajuato
(IACIP) cuenta con un presupuesto aprobado de 64.73 millones de pesos que se distribuyen
a fravés de los siguientes programas y proyectos??: {...) cuadro

2 suprema Corte de lusticia de la Nacion. Registro digital: 2027906. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s):
Administrativa, Constitucional. Tesis: 1.180.A.1 CS (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 33, Enero de 2024, Tomo VI, pagina
5953.Tipo: Aislada

22 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas

Se puede consultar de manera completa el estudio de impacto presupuestal en:

https://www.congresogto.gob.my/expedientes legislativos digitales/iniciativas/7607 y

https://www.congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/7648
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En lo que se refiere al presupuesto total aprobado a organismos auténomos para el 2026,
este representa un monto de 9,855.29 millones de pesos, donde el presupuesto del IACIP
representa el 1% por ciento, por lo que la transferencia y reasignacion de recursos de dicho
organismo a la administracidn cenfralizada, el impacto presupuestal al fotal de recursos
aprobados para los organismos auténomos serd del 1%. Del presupuesto aprobado al IACIP
bajo la clasificacién por objeto del gasto, destaca lo siguiente: Tabla y grdfica

Respecto al nimero de plazas que integran el IACIP, se identifica que, para el ejercicio
fiscal, este cuenta con 55 plazas presupuestales auforizadas, de acuerdo con datos del
presupuesto de egresos 2026. Conviene sefialar que en caso de aprobarse las propuestas
de iniciativas de los diferentes iniciantes, serd la Secretaria de la Honestidad quién asumird
la facultad de garantizar el derecho humano de acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, por lo que el impacto presupuestal serd el equivalente al
importe presupuestal que le fue autorizado al IACIP para el ejercicio fiscal 2026, sin
embargo, se advierte la necesidad de que el ejecutivo estatal realice un diagndstico
organizacional, con la finalidad de eficientizar el presupuesto estatal y asi identificar
aquellas dreas administrativas que pudieran replicarse y represenfen economias
presupuestales, procurando en fodo momento salvaguardar los derechos laborales de los
colaboradores del IACIP. {...)»

2. La Consejeria Juridica del Ejecutivo de manera consolidada con la
Secretaria de la Honestidad y la Unidad de Transparencia del Poder
Ejecutivo, refirieron en su opinion lo siguiente:

«(...) Comentario general sobre la viabilidad de las propuestas.

Se consideran viables en lo general las propuestas de ambas iniciativas, pues se encuentran
adlineadas en lo medular con las disposiciones de la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2024, en la que se reforma lo fraccion
VI, Apartado A, del articulo éto., constitucional que contempla las garantias de
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publico y a la proteccion de datos
personales en posesidn de los sujetos obligados?; guardan igualmente congruencia con |a
reforma contenida en el Decreto Legislativo 79, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiermno del Estado numero 163 Segunda Parte, del 15 de agosto de 2025, por la que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, fundamentalmente por lo que respecta al articulo 14, apartado B,
enmiendo con la que el Constituyente Permanente local adecud la Constitucion Particular
del Estado a las previsiones del articulo éto., constitucional. Iguaimente, guardan armonia en
lo sustantivo con lo Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacion Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de marzo de 2025, a la cual debemos
las entidades federativas y la Ciudad de México, adecuar nuestros ordenamientos, acorde

23 para que sean los propios sujetos obligados los responsables de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de acceso a la informacion
publica y a la proteccidn de datos personales, para lo cual, trasladando a las secretarfas responsables del control interno, al 6rgano de control y disciplina
del Poder Judicial; a los érganos de control de los organismos constitucionales auténomos y a las contralorias del Congreso de la Unidn, en sus respectivos
ambitos de competencia, replicandose esta estructura en el &mbito estatal con sus contralorias o &reas homdlogas del Poder Ejecutivo, Legislativo y

Judicial.
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al arficulo Cuarto Transitorio?4, Se formulan consideraciones particulares al contenido de
ambas iniciativas a fin de enriquecer el contenido normativo.

Il. Antecedentes.

El pasado 4 de diciembre de 2025 personas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, presentaron iniciativa por la que se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado de Guancjuato, a fin de establecer un esquema de
simplificacion orgdnica, la que se identifica como ELD 397/LXVI-1.

El 18 de diciembre de 2025, personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, presentaron iniciativa por la que se expide la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica para el Estado de Guandjuato, y de reforma y adicidon a la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, con el fin de posibilitar a la
ciudadania el acceso a la informacion, identificada como ELD 414/LXVI-I.

lI. Introduccion.

El articulo 116, fraccion Vi, de la Constitucidn General de la Republica, elimina la figura de
los organismos auténomos estatales garantes del derecho de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales en posesién de los sujetos obligado, disponiendo que los
estados, en términos de la ley general, definirdn la competencia de los drganos encargados
de la contraloria u homdlogos de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y demds sujetos
obligados responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y de
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados:

VIIIl. Las Constituciones de los Estados en términos de la ley general, definirdn la
competencia de los 6rganos encargados de la contraloria u homdlogos de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial y demds sujetos obligados responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y de proteccion de datos
personales en posesidon de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de esta Constitucién y la ley general que emita el
Congreso de la Unidbn para establecer las bases, principios generales vy
procedimientos del ejercicio de este derecho.

A partir de lo consignado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, resulta necesario adecuar a lo establecido en el articulo Cuarto Transiterio del
citado Decreto nuestra Ley Local.

«Cuarto.- Las Legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su
competencia, tendrdn el plazo méximo de noventa dias naturales contados a partir
de la expedicion de la legislacion a la que alude el articulo Segundo fransitorio para
armonizar su marco juridico en materia de acceso a la informacién publica vy
proteccion de datos personales, conforme al presente Decreto.n

2 Cuarto.- Las Legisiaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia, tendrén el plazo maximo de noventa dias naturales contados a
partir de la expedicion de la legislacion a la que alude el articulo Segundo transitorio para armonizar su marco juridico en materia de acceso a la
informacién publica y proteccion de datos personales, conforme al presente Decreto.
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Los Poderes del Estado se rigen por los principios de Parlamento abierto, Gobierno abierto,
Gobierno digital y justicia abierta, por lo que dichas iniciativas se traducen en una
armonizacion con las bases constitucionales federal y local, asi como con la Ley General,
pues el acceso a la informacién publica, al constituir un derecho fundamental, despliega los
derechos subjetivos publicos para garantizar el dmbito minimo de las liberfades, por ende,
es necesario no solo para lograr la vigencia de la dignidad de las personas, sino un conjunto
de valores o fines directivos para todo Estado Constitucional, que habrdn de convertirse en
acciones positivas del Poder PUblico a favor de la sociedad guanajuatense.

En principio, cabe sefialar gue ambas iniciativas inciden directamente en la organizacion
del régimen interno del Estado de Guanajuato, por lo que hace a los mecanismos de
proteccién y garantia de los derechos fundamentales de acceso a la informacién publica.

Ante ello, se puntualiza que en la época posmoderna los derechos relativos a la libertad de
expresion y sus alcances, sefaladamente a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, asi como los vinculados a la intimidad e integridad de las personas, han sido
motivo de reconocimiento y proteccidon tanto en instrumentos internacionales como en
ordenamientos nacionales y subnacionales; enire ofros:

Sistema Universal Sistema Interamericano Orden juridico nacional y
local

Pacto Internacional  de | Convencidn  Americana  sobre | Constitucidon Politica de los

Derechos Civiles y Politicos Derechos Humanos (Articulos 8, 11, | Estados Unidos Mexicanos

(Articulos 10.1, 14,17 y 19.2) 13y 29) (Articulos 1, 6, 14, 16, 17, 29,
segundo  pdrrafo  -coto
vedado-y 133.

Pacto Internacional de | Protocolo Adicional a la | Constitucién Politica para el

Derechos Econdmicos | Convencidn  Americona  sobre | Estado de  Guandjuato

Sociales y Culturales (Articulo. | Derechos Humanos en Materia de | (Articulos 1, 14).

13.1) Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales (Articulo 13.2)

Ley General de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica

Ley General de proteccidén
de datos personales en
posesion de sujetos
obligados

Asi, por virtud de las significativas reformas del precitado articulo | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se han enaltecido paulatinamente los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, bajo una
esfera de cobertura institucional que comprende un mandato de optimizacién, asi como los
aludidos imperativos de promocién, respeto, proteccién y garantia conforme a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, a cargo de las
autoridades de cualquier indole y de cualguier orden de gobierno de nuestro pais.
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Por lo que hace al derecho al acceso a la informacién pdblica, la Corte Interamericanc de
Derechos Humanos -cuya competencias contenciosa y consultiva aceptd el Estado
Mexicano al ratificar la Convenciédn Americana sobre derechos humanos y declarar
expresamente el reconocimiento de su jurisdiccidon- ha establecido:

e Que el actuar del Estado debe regirse por los principios de publicidad y transparencia
en la gestién publica, pues ello permite que su poblacidn ejerza el control democrdtico
de las gestiones estatales, de forma tal que pueda cuestionar, indagar y considerar si se
estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas.

e Que existe una estrecha relaciéon enfre democracia vy libertad de expresién, pues esta
Ultima es indispensable para la formacidn de la opinién publica vy se erige como una
conditio sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, los sociedades
cientificas y culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan
desarrollarse plenamente. Entrafia, pues, una condicién para que la comunidad esté
suficientemente informada a la hora de ejercer sus opciones, de modo que es posible
ofirmar que una sociedad que carece de una debida informacién no es plenamente
libre.

A su vez, cabe apuntar que, en todo esquema de rendicién de cuentas, de fiscalizacion y
de gobernanza abierta, las acciones de acopio, sistematizacion, difusidon y preservacion de
la infegridad de la informacién sobre el ejercicio de los recursos publicos, asi como del
desempefo de las instituciones gubernamentales y de las personas servidoras publicas,
favorecen la trasparencia y la vinculacién de la sociedad civil, en abono de la vida
democrdtica.

Sin embargo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en sus
arficulos é, apartado A, fraccion 11,y 16, pédrrafos primero y segundo, reconoce también el
derecho fundamental a la proteccidén de datos personales -que comprenden su acceso,
rectificacion y cancelacion-; y dispone que nadie podrd ser molestado en su persona,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, ademds de su
prerrogativa a manifestar su oposicidén al tratamiento de tales datos personales, acorde a los
términos que file la ley, en la que se deberd establecer los supuestos de excepcion por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad vy salud publicas o
para proteger derechos de terceros. A su vez, la fraccion 11, del articulo 6 constitucional,
establece una limitacién al acceso a la informacién cuando se trata de la vida privada y
datos personales, de la que se desprende el fin constitucionalmente vdlido o legitimo para
establecer confines a ese derecho fundamental; y remite a la legislacion ordinaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que proceden las excepciones que buscan
proteger otfros bienes juridicos valiosos.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte Interamericano de
Derechos Humanos han sostenido que los derechos fundamentales pueden limitarse o
acotarse, siempre que la medida restrictiva cumpla con los requisitos siguientes: (1) persiga
una finalidad que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos, permita o proteja; (ll] sea necesaria en una sociedad
democrdtica para la consecucién de esa finalidad vy, (lil) sea proporcional, esto es, que se
ajuste estrechamente al logro del objetivo legitimo, de forma que no se alcance a costa de
una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos protegidos por Ia
Convencion o la Constifucidn Mexicana. Ademds, la Corte Interamericano de Derechos
Humanos agrega que la limitacién debe estar consignada en una ley formal y material.

De esta manera, acorde a una recta ponderacion de ambos derechos fundamentales, esto
es, el de acceso a la informacién publica y el relativo a la proteccion de datos personales,
asi como sus limites previstos en los articulos 6, Apartado A, y | 6 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 14, Apartado B, segundo parrafo de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guangjuato; se torna viable establecer que pese a que ciertamente
reviste interés el conocimiento sobre las personas servidoras publicas que hayan sido
sancionados por actos vinculados con faltas no graves; ello se encuentra desprovisto del
alcance de gue por esa sola circunstancia necesariomente deba ser difundida.

Asentado lo anterior, a continuacién, se exponen de manera general las coincidencias y
divergencias sustanciales que se aprecian entre las precitadas iniciativas de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Guanajuato.

Por lo que hace a los plazos de respuesta, se hace énfasis en que tante la ley local vigente
como ambas iniciativas establecen plazos sensiblemente inferiores a los dispuesto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion; lo que desde luego dispensa un
estdndar de mayor beneficio a las personas solicitantes, con el consiguiente esfuerzo y
aplicacién de los sujetos obligados.

Coincidencias Divergencias
Extinciéndel IACIP:  Ambas proponen la | Descripcion de sujetos obligados:
desaparicién del Instituto de Acceso a la | Mientras la iniciativa del GPPAN/RPPRD fan solo
Informacion  Piblica pora el Estado de | los refiere en el glosario {frac. XVIil del art. 3}, en
Guanajuato como érgano auténomo. forma semejante a la Ley General {frac. XIX del

art. 3}; la iniciativa de GPMORENA la consigna
de manera general en la descripcion de su
objeto (art. 1) y en el glosario (art. 8, frac. XX/),
asi como de manera especifica en el numeral
36, en el que adiciona a las personas fisicas y
morales que presten  servicios publicos
concesionados  -frac. VII- y dlude o la
Universidad de Guangjuato de manera
diferenciada a los organos cauténomos-ver
fracs. Vly Xlli-.

Al efecto, por lo que hace a las personas
concesionarias se precisa que acorde al
régimen especial conforme al que se led
faculta para brinda servicios o infraestructura
publica, diversos tribunales federales les han
reconocido la calidad de autoridades para
efectos del juicio de amparo?.
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Autoridad Garante: Ambas iniciativas
coinciden en cuanto a la atribucién a los
érganos encargados del confrol interno de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los
fideicomisos y fondos publicos, asi como de los
érganos con autonomia constitucional, de la
connofacién de autoridades garantes u
organos infernos de confrol y vigilancia; de
manera que seran responsables de garantizar
los derechos de acceso a la informacién
publica y de proteccidn de datos personales.

En ese sentido, reconocen a la Secretaria de la
Honestidad como Autoridad Garante Local; la
que conocerd ademds de los asuntos en
materia de transparencia de sus municipios,

Asimismo, se prevé la creacibn de un
Subsistema de Transparencia cuyas funciones
resultan acordes con lo dispuesto en la Ley
General y que contempla la participacion de
los municipios.

Profundidad Procedimental: La iniciativa del
GPPAN/RPPRD presenta un desarrollo mds
exhaustivo sobre los procesos de transicion
atientes a la observancia y aplicacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia que
provea a los fines de la Agencia de
Transformacion Digital y el organismo federal
«Buen gobiernom.

Armonizacion: Ambas proveen al cumplimiento
al mandato del constituyente federal de
simplificacién administrativa y eliminacién de
duplicidades de funciones.

Enfoque Social: La iniciativa del GPPAN/RPPRD
incluye capitulos especificos sobre
«Transparencia con Sentido Sociah, y el empleo
del lenguaje incluyente, aspectos ausentes o
menos desarrollados en la propuesta de del
GPMORENA.

Estructura por Poderes: Establecen que el
Legislativo, Judicial y 6rganos autdnomos
gestionardn el acceso a la informacién a través
de sus propias Unidades de Transparencia y
Organos Internos de Control (OIC).

Plazos para entregar informacion solicitada

La iniciativa del GPMORENA preserva en su
articulo 139 el lapso general de 5 dias,
contados a parfir del siguiente a la
presentacion de la solicitud, susceptible de
ampliacion por 3 dias mds; que la ley local
vigente establece en su ordinal 99.

A su vez, la del GPPAN/RPPRD dispone en su
articulo 136 el plazo de respuesta que no podrd
exceder de 8 dias contados a partir del
siguiente a la presentacion de la solicitud,
susceptible de ampliacién por 10 dias mds.

En ambos casos los referidos plozos son
ostensiblemente inferiores al ordinario de 20
dias, susceptibles de ampliacidén por 10 mds
que establece el numeral 134 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion.
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Medios de impugnacion

Son coincidentes en dmbito de competencia
de las Autoridades Garantes local y federal

Obligaciones de transparencia especifica

La iniciativa del GPPAN/RPPRD establece un
catdlogo de obligaciones de transparencia

respecto de los medios de impugnacion:
Recurso de Revision, en contra de las
respuestas emitidas a las solicitudes de acceso
a la informacién. Empero, se estima de mayor
amplitud la regulaciéon del recurso de revision
prevista en la iniciativa GPPAN/RPPRD.

especificas inferior al dispuesto en la Ley
General.

En ese sentido, se estima pertinente apuntar que el establecimiento de una mayor holgura
en la dilacidon correspondiente, como la prevista en la iniciativa del GPPAN/RPPRD -plazo
ordinario de 8 dias, susceptible de ampliacién por 10 dias mds-; puede ser fildado de
regresivo, en tanto supone una disminucién del estdndar previsto en la ley local vigente.

Sin embargo, tal proceder es susceptible de ser justificado a partir de una argumentacion
reforzada en la que se aduzcan los efectos que, en pro de la calidad de la informacién y de
su sistematizacién, habrdn de obtenerse a partir del otorgamiento de un mayor margen de
maniobra que seguird estando por debajo de la mitad del lapso cuya racionalidad féctica
ha sido reconocida por el Congreso de la Unidn en la precitado Ley General.

[

En efecto, el bloque de constitucionalidad y su parédmetro aplicable a los DESCA 's se hace
cargo de que las medidas de regresion de un estdndar determinado de proteccién de
derechos humanos pueden ser compatibles en tanto se encuentren debidamente
justificadas: tal como ha sido reconocido, entre otros criterios aplicables, en:

(i) La Observacion General nUmero 3 del Comité de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, en la que se sostuvo

«f...]

9. La principal obligacion en lo que atafe a resultados que se refleja en el parrafo 1 del
articulo 2 es la de adoptar medidas "para lograr progresivamente... la plena efectividad
de los derechos reconocidos en el Pacto]". La expresion "progresiva efectividad" se usa
con frecuencia para describir la intencién de esta frase. El concepto de progresiva
efectividad constituye un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de
todos los derechos econdmicos, sociales y culturales en general no podrd lograrse en un
breve periodo de tiempo. En este sentido, la obligacion difiere de manera importante
de la que figura en el arficulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos e
incorpora una obligacion inmediata de respetar y garantizar todos los derechos
pertinentes. Sin embargo, el hecho de que la efectividad a Jo largo del tiempo, o en
otras palabras progresivamente, se prevea en relacién con el Pacto no se ha de
interpretar equivocadamente como que priva a la obligaciéon de todo contfenido
significativo. [...] Ademds, fodas las medidas de cardcter deliberadamente retroactivo
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en este aspecto requerirdn la consideracion mdas cuidadosa v deberdn justificarse
plenamente por referencia a la fotalidad de los derechos previstos en el Pacto v en el
contexto del aprovechamiento pleno del mdximo de los recursos de que se
disponga. [...]

11. £l Comité desea poner de relieve, empero, que, aunque se demuestre que los
recursos disponibles son insuficientes, sigue en pie la obligacién de que el Estado Parte
se empefe en asegurar el disfrute mas posible de los derechos pertinentes dadas las
circunstancias reinantes. Mas aun, de ninguna manera se eliminan, como resultado de
las limitaciones de recursos, las obligaciones de vigilar la medida de la realizacién, o
mas especialmente de la no realizacion, de los derechos econdémicos, sociales y
culturales y de elaborar estrategias y programas para su promocion|...[»

(Enfasis propio)

(ii) El Informe de Admisibilidad y Fondo numero 38/09, Caso 12.670, Asociacion
Nacional de Ex Servidores del Instituto Peruano de Seguridad Social y Otras Vs.
Pery, emitido por la Comision Interamericano de Derechos Humanos el 27 de
marzo de 2009, en el que se indico:

«f...]

141.- En virtud de todo lo anterior, Ia Comisién debe evaluar en este momento si la
reforma constitucional fue regresiva y, en tal caso, determinar si se encuenira
justificada por razones de suficiente peso que la hagan compatible con el
articulo 26 de la Convencidn Americana. [...]

Las sentencias pronunciadas por la Corte Interamericano de Derechos
Humanos en los casos: Acevedo Buendia y otros («Cesantes y Jubilados de la
Coniraloria) vs. Pery, en la que lo perfild la progresividad acorde al deber de
maximo esfuerzo para su consecuciéon, y lo negacion de la regresividad en
tanto se oponga a los postulados del corpus juris de 10s derechos humanos
conseguirla; y Cuscul Pivaral y otros vs Guatemala, en la que se matiza dicho
criterio conforme al concepto de «progresiva efectividady, que evoca la
obligacion de adoptar providencias y proveer los medios necesarios para
responder a los exigencias de efectividad de los derechos involucrados,
siempre acorde a la suficiencia financiera con la que se cuente para el
cumplimiento del respectivo compromiso internacional.

La jurisprudencia 2a./ J. 35/2019 (10a.) emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro «PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU NATURALEZIA Y FUNCION EN EL ESTADOMEXICANO, vy la tesis (11
Regién) 20.3 A (lla.) pronunciada por el Segundo Tribunal colegiado de
Circuito del centro auxiliar de la segunda region, con residencia en San Andrés
Cholula, Puebla, que lleva por tfitulo: «PENSION POR VIUDEZ EL ARTICULO 129,
SEGUNDO PARRAFO Y FRACCION VI, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE CHIAPAS, VIGENTE HASTA EL 18
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DE FEBRERO DE 2020, AL PREVER SU DISMINUCION DEL 10% ANUAL HASTA
PERMANECER EN UN 50%, VIOLA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
IGUALDAD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL ASI COMO EL PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD (NO REGRESIVIDAD NORMATIVA).

V. Contenido de las Iniciativas. Se consigna en la exposicidon de motivos de la iniciativa
identificada como ELD 397/LXVI-1:

«Establecer una estructura organizacional libre de duplicidades en el sector pdblico no solo
optimiza el uso de recursos, sinc gque también potencia la capacidad operativa del Estado
para responder de manera eficaz a las demondas sociales mds urgentes. Los recursos
ahorrados al eliminar funciones fundamentales pueden redirigirse a programas estratégicos
en educacion, salud y bienestar, beneficiando directamente a los sectores mas vulnerables.
De esta forma, se consolida un modelo de gobierno eficiente y responsable. De esta forma,
se consolida un modelo de gobierno eficiente y responsable, que coloca en el centro a las
personas y garantiza la proteccidn de sus derechos fundamentales.

Asimismo, se mandata constitucionalmente a las entidades federativas a armonizar su
marco juridico en materia de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, de conformidad a lo establecido en el cuarto fransitorio del decreto en
mencién, ...

fi)

l. Se plantea una reforma constitucional en el Estado de Guanajuato con el proposito de
llevar a cabo un proceso de simplificacion orgdnica en la administracion publica estatal. Su
objetivo principal es eliminar la duplicidad de funciones enfre organismos y dependencias,
optimizando el uso de recursos publicos y fortalecer la capacidad operativa del Estado.

2. En ese marco, se determina la extincidon del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Guanajuato (IACIP), cuyas atribuciones en materia de acceso a la
informacion y proteccién de datos personales se proponen serdn transferidas a la Secretaria
de la Honestidad. De esta forma, se busca centralizar funciones, agilizar procesos, garantizar
mayor eficiencia en la rendicidn de cuentas y redirigir los recursos ahorrados hacia
programas sociales prioritarios.

3. La iniciativa plantea que, para los demds poderes del Estado, organismos autonomos, la
Universidad de Guanajuato, fideicomisos, sindicatos y partidos politicos, la garantia de estos
derechos recaerd en sus respectivas unidades de transparencia y érganos infernos de
control, conforme a sus dmbitos de competencia.n

Por su parte, la Iniciativa identificada como ELD 414/LXVI-l consigna en la exposicion de
motivos:

«El acceso a la informacién publica al constituir un derecho fundamental, despliega
los derechos subjetivos publicos para garantizar el dmbito minimo de las libertades,
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por ende, es necesario no sélo para lograr la vigencia de la dignidad de las
personas, sino un conjunto de valores o fines directivos para todo Estado
Constitucional, que habrdn de convertirse en acciones positivas del Poder Pdblico a
favor de la sociedad guanajuatense.

La transparencia y el acceso a ia informacién al construir uno de los temas mdads
importantes de nuestra sociedad y de la politica mexicana en los Jltimos anos, se
fraduce en un gran avance en la calidad democrdtica del Estado y un lozo de
unidad entre las relaciones de la sociedad civil y el gobierno, en el que se
materializa un derecho que forma parte de la nueva cultura politica y civica de las
y los guanajuatenses,

Conforme al sistema competencial y en relacidon con las facultades concurrentes, el
Congreso de la Union al emitir una ley general, de cardcter distributiva, establece las
atribuciones especificas que le corresponderdn a cada uno d los érdenes de gobierno

involucrados bajo una base constitucional donde fija los pardmetros.

Con el fin de hacer mds eficiente la transicién entre el modelo actual del érgano garante,
Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanagjuato IACIP, para la
operacién de los drganos de fransparencia en cada poder del Estado (Ejecutivo, Legislativo,
Judicial) y en dérganos auténomos, se crearan las Autoridades garantes, y a partir del
mandato establecido en el articulo 116 fraccidon Vil de la Constitucidon General de la
Republica, por lo que respecta al Poder Ejecutivo, la funcidn recaerd en la Secretaria de la
Honestidad, dependencia responsable de la funcién de control interno, de conformidad
con los articulos 3 fraccidn IV, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la
Informacion, y 13 fraccidn Xl y 32 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato. Por ofra parte, atendiendo a la necesidad de que las actuaciones y las
actividades que a la fecha desempena el IACIP tengan continuidad en la medida de lo
posible con el nuevo marco normativo, se incorporan las previsiones conducentes en los
articulos transitorios.

Asi con esta iniciativa, se provee lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a
la informacidn publica mediante procedimientos sencillos, gratuitos y expeditos,
transparentando el ejercicio de la funcidén pudblica a través de un flujo de informacion
oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral, para los pardmetros establecidos en |a
Constitucién General de la Republica, y en la Ley General de transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Mejorando los niveles de participacion ciudadana en la toma de
decisiones pUbicas y en la evaluaciéon de las politicas publicas, contribuimos a mejorar la
rendicién de cuentas, la consolidacién de la democracia, vy la planea vigencia del Estado
de Derecho de nuestra Entidad.

i)
1. Se propone la homologacién de reglas, principios, bases, procedimientos y en general, de

los mecanismos en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, bajo los
pardmetros que de conformidad con la Ley General de transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica se estatuyen.,

2. Se reconoce a las Autoridades garates como las competencias para la implementacion
de acciones en materia de acceso a la informacion publica, tales como la resolucion de
recursos de revision, funcidén en la cual sustituyen al IACIP cuando dicho ente confaba con
la naturaleza de organismo garante.

3. El Sistema Nacional de Acceso a la Informacion Publica sustituye al Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales, al que se
elimina la atribucidn para regular la Plataforma Nacional de Transparencia, pues anora serd
regulada desde la ley.

4. Se propone establecer mayores obligaciones para los sujetos obligados en materia de
gobiermno abierto, conforme a los lineamientos que emitird la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones.

5. Se incluye el concepto de transparencia con sentido social, se sefiala al juicio de amparo
como medio de impugnacion de las resoluciones a los recursos de revisidn o de los recursos
de inconformidad.

(...)»

3. Bl Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato, refirié en su opinién lo siguiente:

(...) 1. Andlisis de Competencia en Materia de Transparencia: Partidos Politicos y Sindicatos.

Ambas iniciativas contemplan la inclusidén de partidos politicos y sindicatos como sujetos
obligados. No obstante, se considera que dichos entes se encuentran bajo la regulacion
exclusiva de la Federacion, de conformidad con el articulo 3, fraccién V, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica (LGT). Dicho precepto establece que el
Instituto Nacional Electoral es el responsable de la informacidon publica de los partidos
politicos, mientras que el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laberal, junto con el
Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje, lo son para el caso de los sindicatos.

Esta interpretacion es congruente con el Articulo Décimo Noveno fransitorio de la LGT, el
cual, al regular la transicién entre modelos, delimita las atribuciones de las autoridades
garantes locales, contralorias internas de los poderes Legislativo y Judicial, y organismos
autdbnomos estatales. Este dispositivo se dirige exclusivamente a poderes y organismos
auténomos, excluyendo a los partidos politicos y sindicatos del régimen local.

De un andlisis de la legislacién secundaria emitida a la fecha en diversas entidades
federativas, se observan dos criterios diferenciados:

a) Estados alineados al régimen federal (9 entidades): Baja California, Coahuila, Colima,
Durango, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz ya no incluyen a partidos

28



Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas  para  expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Guanagjuato, y de
reforma y adicion a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
formuladas por personas diputadas integrantes

H. CONGRESO DEL ESTADO de los Grupos Parlamentarios de los partidos

DE GUANAJUATO

MORENA y Accién Nacional y de la
Representacién Parlamentaria del Partido de
la Revolucién Democratica, respectivamente.

politicos ni sindicatos en su régimen local. Incluso, algunos sefialan expresamente a las
instancias federales (INE, Cefecol y TFCyA) como las competentes.

b) Estados con régimen local (5 entidades): Aguascalientes, Chiapas, Puebla, Yucatdn y
Zacatecas mantienen en su legislacion local a estos entes como sujetos obligados bajo
supervision estatal.

Controversias constitucionales

Es relevante destacar que existen dos controversias constitucionales en tramite (192/2025 y
217/2025), promovidas por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal contra el Congreso y
el Poder Ejecutivo del Estado de Puebla.

i. Controversia 192/2025: Impugna la reforma constitucional de Puebla que mantiene en el
dmbito local el control de estos entes. La porcién normativa del articulo 12, fraccién Vi,
inciso g, pdrrafo cuarto de la Constitucién de Puebla sefiala:

"Sin perjuicio de las demds atribuciones a su cargo, los érganos internos de control o, en su
caso, las unidades administrativas a cargo del control interno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado, y de los Organos Constitucionales Auténomos, fungirdn
como autoridades garantes en materia de transparencia, acceso a la informacion publica
proteccidn de datos personales en términos de la legislacion aplicable.

En términos del parrafo anterior, las autoridades garantes del Sindicato de los Trabajadores
al Servicio del Estado, lo serd el Tribunal de Arbitraje del Estado; de los Partidos Politicos, el
Instituto Electoral del Estado y de los Ayuntamientos, la autoridad encargada del control
interno del Ejecutivo Estatal'.

ii. Controversia 217/2025: Cuestiona el contenido de los articulos 4, Ultimo parrafo, y 8,
fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Puebla, argumentando una invasién al régimen federal. El articulo 8 define:

"Articulo 8: Para los efectos de la presente Ley se entiende por: ... V. Autoridades garantes: El
érgano Administrativo Desconcentrado; el érgano encargado de la contrataria interna u
homologo del Poder Legislativo; el drganc encargado de la contrataria intera u homdlogo
del Poder Judicial; los drganos internos de confrol o equivalentes de los érganos
constitucional o legalmente auténomos, el Instituto Electoral del Estado por cuanto hace a
los partidos politicos con registro estatal, y el Tribunal de Arbitraje por cuanto hace a los
Sindicatos.”

Adicionalmente, el modelo previsto en el articulo 14, apartado B, fraccién X de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato, guarda congruencia con el marco
federal. Esto porque limita el alcance de las autoridades garantes a los érganos de control
interno de los poderes del Estado y organismos auténomos, excluyendo a los partidos
politicos y sindicatos. Se inserta textual la porcion normativa en andlisis:

Los érganos encargados del control interno de los poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial,
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fideicomisos y fondos publicos y érganos con autonomia constitucional, fendrdn el caracter
de autoridades garantes u drganos internos de control y vigilancia los que serdn
responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y de proteccion
de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios, bases
generales y procedimientos establecidos por el articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién, vy las leyes generales y locales de la materia

Finalmente, como referente, el é de junio de 2025 el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral publicd el Padréon de Sujetos Obligados que, en calidad de autoridad
garante de acceso a la informacién publica, tendrd bajo su competencia el Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral. Dicho registro integra a sindicatos locales de todo el pais,
incluidos los del estado de Guanagjuato, que se rigen por el apartado A del articulo 123
constitucional. (ASPAAUG y ASTAUG). Por lo expuesto, se sugiere considerar la exclusion de
los partidos politicos y sindicatos en ambas iniciativas, toda vez que se considera que su
regulaciéon corresponde al dmbito competencial federal.

2. Subsistema de Transparencia

En el articulo 2 de la iniciativa PAN-PRD, se sugiere realizar una armonizacién sistemdatica de
sus fracciones siguiendo el orden previsto en el articulo 2 de la LGT. Esto para facilitar la
correlacidon normativa. Asimismo, se propone adaptar el contenido de la fraccién VI al
Subsistema de Transparencia de Guanajuato.

Respecto a ambas iniciativas, se sugiere incorporar en el glosario una fraccion relativa al
Subsistema de Transparencia. Asimismo, tanto en la iniciativa del PAN-PRD (articulo 23,
fraccion V) como en la de MORENA (articulo 37, fraccion Xll), se sugiere, para una
armonizacion mds adecuada, agregar al Subsistema de Transparencia de Guanagjuato
como una instancia de coordinacién local. Esta figura, al igual que las autoridades garantes
y el Sistema Nacional, fambién contaria con facultades para emitir requerimientos,
observaciones, recomendaciones vy criterios en la materia.

3. Interpretacién conforme

Respecto a la iniciativa formulada por los grupes parlaomentarios del PAN-PRD, se sugiere
que el articulo 8 se limite a enunciar el principio de mdaxima publicidad. Asimismo, se
propone adicionar una disposicidn que establezca que, para efectos de interpretacion, se
podrdn considerar los criterios, determinaciones y opiniones de la Auforidad garante
federal, conforme lo dispone el articulo 7 de la LGT.

4, Seguridad Nacional

En relacion con la iniciativa del PAN-PRD, se sugiere la supresidn de las referencios a la
seguridad nacional. Lo anterior se fundamenta en que dicho concepto es materia de
andlisis en la Controversia Constitucional 21712025, donde, ademds del tema de partidos
politicos y sindicatos ya analizado, se impugna el Ultimo parrafo del articulo 4 de la Ley de
Transparencia del Estado de Puebla por regular aspectos vinculados a esta materia en el
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dmbito local. Asimismo, se propone reconsiderar lo previsto en el articulo 111, fraccién 1,
respecto ala seguridad y defensa nacional. La inclusidén de estos supuestos podria invadir las
facultades exclusivas de la Federacion, conforme lo establece el articulo 117, fraccién 1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Principios generales e interpretacién

En la iniciativa del PAN-PRD en el articulo 10, se sugiere suprimir la referencia a las entidades
federativas dentro de la porcidn normativa: "interpretacion de la presente Ley, las
correspondientes de las entidades federativas y demds disposiciones..." que aborda los
principios de interpretaciéon. Lo anterior se fundamenta en que dicha frase, contenida
originalmente en el articulo 9 de la LGT, tiene como propdsito orientar la armonizacién de las
legislaciones locales con el marco general. No obstante, en el contexto de una ley estatal,
sU permanencia no resultaria viable, ya que la norma local no debe remitir a la legislacidn
de ofras entidades federativas.

(...)
6. Mecanismos de Designacidn

En lo referente a los procedimientos para el nombramiento de las personas titulares de las
autoridades garantes, previstos en el articulo 12 de la iniciativa de MORENA, se estima
técnicamente mds pertinente el enfoque del articulo 36 de la iniciativa del PAN-PRD. Dicha
propuesta resutta mdas adecuada para aplicarse en las instituciones cuya integraciéon es
colegiada.

()

* Obligaciones exclusivas del Ejecutivo Federal: En la iniciativa de MORENA [Articulo 50) se
estima que el contenido excede los alcances de la armonizacién con el articulo 66 de la
LGT, al incorporar obligaciones que corresponden exclusivamente al Ejecutivo Federal, de
conformidad con el articulo 67 de la citada LGT. En contexto, el articulo 66 si hace
referencia expresa a los ejecutivos locales: "...Los sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos
Federal, de las entidades federativas y municipales o de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México...". En cambio, el articulo 67, solo refiere a "Los sujetos obligados del
Poder Ejecutivo Federal ...".

8. Obligaciones Especificas del Instituto Electoral del Estado de Guanagjuato

En ambas iniciativas, dentro del apartado relativo a las obligaciones especificas del
organismo publico local electoral, (MORENA, articulo 53, fraccién 1, incisc o y PAN-PRD,
articulo 63, fraccién 1, inciso n) se utiliza el término "monitoreo de medios impresos". No
obstante, se sugiere emplear una denominacién genérica, toda vez que el articulo 70,
fraccidn 1, inciso n) de la LGT, hace referencia Unicamente a "medios" sin distinguir su
soporte. Dicho ajuste permitiria una adecuada armonizacion con el marco general y
evitaria restringir la obligacién exclusivamente a formatos fisicos.
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9. Obligaciones Especificas de la Fiscalia General del Estado

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 70, fraccidn IV de la LGT, se propone que la
iniciativa del PAN-PRO incorpore un apartado especifico para la Fiscalia General del Estado
dentro de la seccion correspondiente a los organismos auténomos. Dicha adicién resulta
necesaria toda vez que, al momento de la expedicidn de la ley vigente en 2016, la FGE aun
no contaba con la naturaleza juridica de organismo constitucional auténomo. Por lo tanto,
se sugiere incluirla en la estructura normativa del articulo 63 para reflejar su configuracion de
organismo auténomo y asegurar el cumplimiento de sus obligaciones de fransparencia en
concordancia a las de la federacion.

10. Obligaciones Especificas para Organismos Descenfralizados no Sectorizados

Se estima pertinente considerar la asignacion de obligaciones especificas para los
organismos descentralizados no sectorizados: Secretaria Ejecutiva del Sistema  Estatal
Anticorrupcion (SESEA) y el Archivo General del Estado (AGE]). Si bien la LGT no menciona
explicitamente a estos entes, su inclusidn en el modelo local es viable sin incurrir en
invasiones de competencia federal (como ocurre en el caso de partidos politicos y
sindicatos), quedando plenamente sujetos a la jurisdiccion de la Autoridad Garante Local.

No obstante, también se estima viable que dichas obligaciones podrian instrumentarse a
fravés de la cldusula habilitante prevista en la fraccidn abstracta XLVI del articulo 70 de la
LGT, que refiere a: "Cualguier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante,
y la que se encuentre prevista en otras disposiciones juridicas aplicables”.

(.-
11. Medidas de Accesibilidad

En relacion con la armonizacidn del articulo 61 de la LGT, el articulo 54, parrafos segundo y
tercero, de la iniciativa del PAN-PRD, se sugiere realizar un ajuste semantico en el segundo
parrafo para precisar que las medidas de accesibilidad se implementardn a tfravés de los
instrumentos que establezca el Sistema Nacional o, en su caso, el Subsistema de
Transparencia de Guanagjuato. Al respecto, se estima que la redaccién propuesta en el
articulo 45 de la iniciativa de MORENA resulta pertinente porque prevé que los sujetos
obligados locales y las autoridades garantes instrumenten las medidas de accesibilidad a
través de los sus medios disponibles o através. de lo establecido en los lineamientos emitidos
por el Sistema Nacional. Como observacién, se sugiere corregir el doble conector (los/sus).

12. Criterios Orientadores

En relacién con los criterios de interpretacion y orientadores previstos en el articulo 169 de la
iniciativa de MORENA, se estima que su alcance podria exceder la naturaleza de referente
establecida en el articulo 194 de la LGT. Es perfinente sefalar que, conforme al marco
general, estos criterios poseen un cardcter orientador y no de observancia obligatoria. Si
bien funcionan como una guia técnica para robustecer las determinaciones, su aplicacion
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no debe menoscabar la libertad de jurisdiccidon ni la autonomia resolutiva de las
autoridades locales.

13. Plazos para el Acceso a la Informacién

Respecto a los plazos contemplados en las propuestas, se hacen los siguientes comentarios:
Iniciativa del PAN-PRD (Articulo 136): Se sugiere revisar la razonabilidad sobre la ampliacién
del plazo de respuesta. Se observa que la prérroga es superior al plazo ordinario. Iniciativa
de MORENA (Articulos 134 y 139): Se recomienda revisar la congruencia entre ambos
preceptos, dado que regulan el mismo supuesto - entrega de respuesta al solicitante - no
obstante, contemplan plazos diferentes. Asimismo, se sugiere revisar los términos para el
registro y captura de informacién en la Plataforma Nacional de Transparencia {MORENA,
articulo 121 tercer pdrrafo; PAN-PRO, articulo 120). Esto porgue se advierte el riesgo de que
los tiempos de respuesta y de registro queden muy cercanos en la préctica operativa. Esto
reduciria el margen de los sujetos obligados para cumplir con la contestacion al solicitante y
el registro en la plataforma.

(o)

Cuarto. En conclusién, se estima que los objetivos primordiales de amibas iniciativas resultan
congruentes con los principios que rigen la armonizacién legislativa vy la libertad
configurativa de las entidades federativas. Ambas iniciativas permiten advertir una voluntad
clara de las y los legisladores del H. Congreso del Estado por robustecer el andamiagje
juridico local en materia de transparencia y acceso a la informacion.

La correcta armonizacién con la Ley General de Transparencia es un mecanismo
indispensable para dotar de certeza juridica a los sujetos obligados y a las futuras
autoridades garantes que asumirdn las funciones de este érgano garante. Estamos
convencidos de que el didlogo técnico y la colaboracién institucional en los procedimientos
legislativos son los pilares que permitirdn que Guanajuato cuente con una legislacién de
vanguardia, capaz de responder a las exigencias que las y los guanajuatenses merecen.

4. Por su parte el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, expuso o
siguiente:

(...) Me refiero a su correo electrdnico® por el que solicita observaciones y comentarios del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato?, respecto de dos iniciativas con proyecto de
decreto presentadas por:

1. Personas diputadas intfegrantes del grupo parlamentario de morena, por la que se expide
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Guanajuato??
—ELD 397/LXVI-L.

% Recibido el quince de enero de dos mil veintiséis.
26En adelante, el IEEG.
7 En adelante Ley de transparencia.
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2. Personas diputadas integrantes del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional y de
la representacion parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica, mediante la
cudl se expide la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato; y de reforma y adicién a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato—ELD 414/LXVI-I.

En relacién con su contenido, se tiene presente que el veinte de diciembre de dos mil
veinticuatro se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion orgdnica, en el articulo cuarto
transitorio se previd que las legislafuras de las entidades federativas, en el dmbito de su
competencia, tendrian el plazo mdximo de noventa dias naturales contados a partir de la
expedicion de la legislacion? a ia que alude el articulo segundo transitorio para armonizar
su marco juridico en materia de accese a la informacién publica y proteccion de datos
personales, conforme al citado decreto.

De esta forma, el veinte de marzo de dos mil veinticinco se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el gue se expidié la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica®, en cuyo articulo décimo noveno transitorio se establecid que hasta
en tanto las legislaturas de las entidades federativas, emitan legislacién para armonizar su
marco juridico conforme al decreto, los organismos garantes® de las mismas continuarian
operando y realizarian las atribuciones que le son conferidas a las autoridades garantes
locales, asi como a los érganos encargados de la confraloria inferna u homdlogos de los
poderes legislativo y judicial y a los érganos constfitucionales auténomos de las entidades
federativas en la ley expedida.

Bajo ese contexto, el quince de agosto de dos mil veinticinco se publicd en el Periddico
Oficial del Gobiermno del Estado de Guanajuato, nUmero 163, segunda parte, el Decreto
Legislativo niUmero 79, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato en materia de
acceso a la informacién, por lo que en el articulo segundo transitorio se establecié un plazo
de ciento ochenta dias naturales para que el Congreso local armonice las leyes en esa
materia.

Con base en lo anterior, a consideracion del Instituto, ambas iniciativas tienen como objeto
la homologacion de reglas, principios, bases, procedimientos y en general de los
mecanismos en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, bajo los
parametros establecidos en la Ley General. Dicha ley establece un marco de distribucion
competencial enmarcado en principios, bases y estdndares minimos de observancia
obligatoria para las entidades federativas, a los que la legislacién local debiera ajustarse
cuidando de no contravenirlos, reducirlos o vaciarlos de contenido, particularmente
tratdndose de la garantia de derechos humanos y de la autonomia constitucional de [os
érganos electorales.

28 | ey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica.
29 En adelante Ley General.
30 |nstituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.
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1. Concreta lo previsto en el articulo cuarto transitorio®! del Decreto Legislativo nimero 79,
esto es, la extincion del Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Guanagjuato.

2. Las atribuciones del IACIP se propone que pasen a las autoridades garantes de cada
sujeto obligado?®2. En lo que se refiere al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato como
érgano constitucionalmente auténomo tales atribuciones corresponderdn al Organo Interno
de Control del Instituto, con base en lo dispuesto en la fraccién IX del artficulo 14 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. Por ello, resaltamos la importancia de
que la legislacion secundaria prevea claramente el alcance de dichas atribuciones, a fin de
salvaguardar los principios de independencia, imparcialidad y objetividad que rigen Ia
actuacién de los drganos electorales, conforme a los estdndares establecidos en la Ley
General.

3. Los sujetos obligados —el Instituto— deberdn contar con un Comité de Transparencia
encargado de instituir, coordinar y supervisar las acciones y procedimientos para asegurar la
mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacién y una
Unidad de Transparencia encargada de recibir y dar trdmite a las solicitudes de
informacion, asi como de recabar y difundir la informacién y propiciar que las areas la
actualicen periédicamente.

4. Los autoridades garantes de cada ente conocerdn y resolverdn de 1os recursos de revision
que se intferpongan. En este punto, se sugiere cuidar que el disefic del sistema de medios de
impugnacién preserve condiciones minimas de homogeneidad y certeza congue el modelo
previsto en la Ley General, a efecto de evitar interpretaciones sesgadas o asimétricos que
puedan afectar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion.

5. Respecto a los partidos politicos como sujeto obligado de la Ley de transparencia, su
autoridad garante serd el Instituto Nacional Electoral a través del Consejo General.

6. Ambas iniciativas guardan, en términos generales, correspondencia con la estructura y
contenido de la Ley General; sin embargo, del andlisis integral de sus disposiciones se
advierten diferencias normativas relevantes que ameritan precisiones adicionales, a fin de
evitar posibles antinomias, ambigUedades o vacios en su aplicacion.

Por lo anterior, se considera, en esencia, que las iniciativas son acordes con el texto
constitucional federal y local, en materia de acceso a la informacidn; sin embargo, en aras
de abonar a la discusion y construccidon de la ley estatal en la materia, precisamos las
siguientes discrepancias entre las iniciativas. .

En la presentada por el grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional vy la

3 Articulo Cuarto. Una vez que entre en vigor la legislacidn a la que hace referencia el articulo segundo transitorio del presente Decreto, se entendera
extinto el Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.

32Sujetos obligados: Cualquier autoridad, agencia, comision, comité, corporacion, ente, entidad, institucién, érgano, organismo o equivalente de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ayuntamientos, érganos constitucionalmente auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pliblicos o realice actos de autoridad en el Estado y municipios.
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representacion parlamentaria del Parfido de la Revolucidn Democrdtica estipula en el
articulo décimo tercero tfransitorio que los sujetos obligados —en nuestro caso, el Instituto—
contardn con treinta dias naturales para armonizar la normativa interna en materia de
transparencia y acceso a la informacidn publica y en el articulo décimo tercero tfransitorio
de la iniciativa del grupo parlamentario de morena se prevé el plazo de noventa dias.

Asimismo, de un andlisis de los documentos remitidos, se advierte que la iniciativa
presentada por el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional y la representacion
parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica en el arficulo 136 de Ley de
transparencia prevé gque se contard con ocho dias hdbiles para dar respuesta a una
solicitud de acceso a la informacion vy, en la iniciafiva presentada por el grupo
parlamentario de morena, para el mismo efecto se prevé el plazo de cinco dias hdbiles en
el articulo 139.

De igual manerg, en la iniciativa presentada por el grupo parlamentario de morena se
advierten las diferencias siguientes:

1. Se regula el recurso de inconformidad?, por lo que se pone en consideracién de la
legislatura local bajo la libre configuracion legisliativa verificar la pertinencia de regular en la
Ley de transparencia un recurso que se encuentra desarrollado en la Ley Generadl, en el
entendido que esta Ultima es de observancia obligatoria en todo el territorio nacionaP*, por
lo que se sugiere omitir el articulo 165 de la iniciativa de Ley de transparencia, a efecto de
evitar la sobre regulacion normativa y con ello dotar de certeza y seguridad juridica en su
aplicacién.

2. No cuenta con epigrafes, por lo que se deja a su consideracién, agregarlos en caso de
aprobar tal iniciativa, debido a que los epigrafes son importantes en los ordenamientos
normativos, porgue proporcionan claridad, estructura y facilidad de referencia al resumir
brevemente el contenido de cada articulo o seccidn, lo que ayuda a una mejor
comprensién y aplicacion.,

3. Se prevé en el contenido de la propuesta un capitulo V de la Ley de fransparencia, la
figura de un Consejo Consultivo como colaborador de las autcridades garantes; sin
embargo, se estima que esto contraria el espiritu de la simplificacién orgdnica que motiva
las iniciativas que se revisan, en virtud de que conforme la redaccién del articulo 182 de la
Ley de transparencia, las atribuciones del Consejo son las inherentes a la integracién,
funcionamiento y objeto de las unidades de transparencia y autoridades garantes del
subsistema y los comités de transparencia, asi como el procedimiento de denuncia para el
caso de incumplimiento. En tal sentido, se propone la eliminacién de ese capitulo, ya que
esa figura es parte del Sistema Nacional de Transparencia a nivel federal y en la propic
iniciativa se estd considerado un Comité como parte del Subsistema de transparencia.

33 Medio de impugnacién contra las resoluciones a los recursos de revision de las Autoridades garantes cuando las mismas se encuentren vinculadas con:
solicitudes de informacién concernientes a recursos publicos federales, las personas particulares podran acudir ante la Autoridad garante federal o ante los
tribunales especializados en materia de transparencia del Poder Judicial de la Federacién, en los términos de la Ley General.

34 Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y
acceso a la informacidn publica y sus disposiciones son de orden publico, de interés social y de observancia general en todo el territorio nacional, con el fin
de garantizar el derecho humano al acceso a la informacion y promover la transparencia y rendicion de cuentas.

36



Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas  para  expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
PuUblica para el Estado de Guangjuato, y de
reforma y adicion a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guandgjuato,
formuladas por personas diputadas integrantes

H. CONGRESO DEL ESTADO de los Grupos Parlamentarios de los partidos

DE GUANAJUATO

MORENA y Accidén Nacional y de la
Representacién Parlamentaria del Partido de
la Revolucidon Democratica, respectivamente,

Ahora bien, por lo que se refiere al Instituto Electoral del Estado de Guangjuato como
drgano constitucionalmente auténomo, en la fraccidon IX del articulo 14 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, se establecidé que la calidad de autoridad garante
corresponde al Organo Interno de Control del Instituto, por lo que se sugiere que en el
articulo 3 del glosario de términos de las iniciativas, se precise que tratdndose de los
organismos constitucionalmente auténomos, tal cardcter recae en dicho érgano interno.

Asimismo, es importante destacar que conforme con lo previsto por la fraccidn V del articulo
3% de la Ley General, la autoridad garante de los partidos politicos es el Instituto Nacional
Electoral; no obstante, ambas iniciativas establecen que los partidos politicos serdn sujetos
obligados de la Ley de transparencia y, por tanto, tendrdn su propia autoridad garante, con
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 49 y 56. En consecuencia, se
estima indispensable que el legislador local defina expresamente el modelo aplicable, el
cual debe asegurar plena congruencia con la Ley General, a fin de evitar conflictos
competenciales, duplicidad de funciones o incertidumbre juridica en la actuacidon del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

En ese sentido, con el objeto de enriquecer las propuestas y en pleno respeto a la libertad
legislativa del Congreso del Estado de Guanajuato de aprobarse las iniciativas que se
revisan, se sugiere aclarar si en el caso de los partidos politicos con registro local, el instituto
Electoral del Estado de Guandjuato fungird como la autoridad garante, para con ello evitar
alguna antinomia con lo dispuesto en el Ley General. Por otra parte, el grupo parlamentario
del Partido Accidén Nacional y la representacidn parlamentaria del Partido de la Revolucidn
Democrdtica, proponen una iniciativa de reforma y adicién a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutive para el Estado de Guanajuato, lo cual resulta congruente en atencidon a que la
autoridad garante del Poder Ejecutivo serd la Secretaria de la Honestidad.

Finalmente, las consejerias electorales consideran que, si bien las iniciativas no modifican de
manera directa las competencias constitucionales del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, respetuosamente advertimos que resulta necesario realizar los ajustes y
precisiones normativas sefaladas, a fin de garantizar que su implementacién se realice en
estricto apego a los principios, bases y estdndares minimos previstos en la Ley General,
preservando la autonomia, independencia y especializacidon técnica del Instituto.

5. Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, expuso lo siguiente en
referencia al expediente legislativo digital 397/LXVI-I:

(...) Integrantes del grupo parlamentario de Morena plantean ante el Congreso del Estado
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Guanagjuato; bajo las premisas siguientes:

3 Articulo 3. ... V. Autoridades garantes: Autoridades garantes federal y local; el rgano de control y disciplina del Poder Judicial; los érganos internos de
control o equivalentes de los 6rganos constitucionales auténomos, las contralorias internas del Congreso de la Unidn; el Instituto Nacional Electoral, por
cuanto hace al acceso a la informacion publica de los partidos politicos; el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral y el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, estos dos Ultimos por cuanto hace al acceso a la informacién publica de los sindicatos y los érganos encargados de la contraloria
interna u homologos de los poderes legislativo y judicial, asi como los érganos constitucionales auténomos, de las entidades federativas;
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La propuesta sefiala que derivado de la promulgacion del Decreto de Simplificacion
Orgdnica, de fecha 20 de diciembre del afo 2024, a través del cual se reformé la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reintegraron a la Administracion
PUblica Federal diversas funciones que anteriormente estaban a cargo de organismos
constitucionales auténomos con atribuciones duplicadas. Por consiguiente, se extinguié el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccién de Datos
Personales, y sus facultades fueron asumidas por las instituciones federales competentes,
que por su jerarquia y capacidades pueden garantizar el cumplimiento de los objetfivos
para los cuales fue creado. Asimismo, se mandata constitucionalmente a las entidades
federativas armonizar su marco juridico en materia de acceso a la informacién pudblica y
protecciéon de datos personales, de conformidad a los sefalado en el cuarto fransitorio del
decreto en mencion, el cual establece lo siguiente:

“Cuarto.- Las Legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su
competencia, tendrdn el plazo mdximo de noventa dias naturales contados a partir
de la expedicion de la legislacién a la que alude el articulo segundo transitorio para
armonizar su marce juridico en materia de acceso a la informacion publica vy
proteccién de datos personales, conforme al presente Decreto.”

Por lo que mediante reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en
fecha 15 de agosto del afo 2025, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, se determiné la eliminacién del organismo auténomo conocido como el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guangjuato. Del mismo
modo, se propuso que las atribuciones del extinto IACIP sean transferidas a la Secretaria de
la Honestidad; con lo que se buscaria centralizar funciones, agilizar procesos, garantizar
mayor eficiencia en la rendicién de cuentas y redirigir los recursos ahorrados hacia
programas sociales prioritarios. Es por ello, que se plantea por parte de este grupo
parlamentario la expedicidon de una nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Guanajuato, en los términos siguientes:

[Cuadro comparativo]

En referencia al articulo 9, se estimé que si bien abordar los requisitos para fungir como titular
de la autoridad garante, se traduce en un buen indicador, ya referido en recomendaciones
no vinculantes por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Antficorrupcidon sobre las
personas titulares de las unidades de transparencia. Sin embargo, dichos requisitos no
guardan relacién directa con la LGTAIP; a nivel federal el Unico requisito que se impone es el
concerniente a la experiencia en la materia, se sugiere revisar la proporcionalidad en
cuanto a residencia y a la edad. En este dltimo requisito, es decir, en el de la edad se
sugiere que se revise con los perfiles de otros cargos publicos, puesto que se considera un
tanto elevado, por ejemplo, para el caso de los diputados es de tan sélo 2 afos. Para el
articulo 10, se estimd que vale la pena sefalar el caso particular de la verificacién de oficio
a las obligaciones de transparencia, los recursos de revision, denuncias por incumplimiento
de los municipios, ya que serdn realizadas por la autoridad garante local (Poder Ejecutivo)
ya que de lo contrario podria interpretarse que estos procedimientos son de competencia
municipal. Contemplar obligaciones especificas de la Autoridad Garante local, véase
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articulo 3, fraccidon IV, de la LGTAIP,

En relacién al articulo 12, se recomienda hacer una precisidn de cuando los entes sean
dirigidos por érganos colegiados como es el caso del Instituto Electoral del Estado de
Guandjuato y del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato. Asimismo, para el articulo 34, se
sugiere cambiar gobierno abierto por apertura institucional que se alinea de manera mds
directa con el modelo de Estado abierto, al referirse a obligaciones transversales de
apertura aplicables a todos los poderes publicos, érganos constitucionales auténomos vy
niveles de gobiemo, y no Unicamente a esquemas de gestidon del Poder Ejecutivo.

En referencia al articulo 134, resulta contradictorio con lo dispuesto en el articulo 134 de la
propia iniciativa, toda vez que en éste se alude a un "tiempo de notificacidon” dentro del
procedimiento de acceso a la informacidén que, si bien se encuenfra armonizado con la
LGTAIP, no es congruente con el plazo previsto para la entrega de la respuesta, el cual se
fia en cinco dias. En ese sentido, resulta pertinente e idéneo mantener dicho plazo
reducido, en beneficio de la ciudadania y con el objeto de garantizar el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacién.

Conclusiones. Del andlisis realizado se advierte que la iniciativa por la que se expide la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Guandjuato se
encuentra dentro de la libertad de configuracién legislativa del Congreso del Estado,
ademds guarda armonia en lo general, salve los comentarios realizados, con lo mandatado
por la Constitucion Federal, la LGTAIP, asi como con la propia Constituciéon Local, por lo que
se considera viable su expedicién.

6. Tribunal Electoral del Estado de Guanagjuato, expuso lo siguiente en
referencia al expediente legislativo digital 414/LXVI-I:

(...) Personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional y
una diputada de la Representacidon Parlamentaria del extinto Partido de la Revolucion
Democrdtica plantean ante el Congreso del Estado la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Guanajuato; bajo las premisas siguientes:

La propuesta senala que, en congruencia con el Decreto de reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
20 de diciembre de 2024, asi como con el diverso Decreto que contiene la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblical, resulta necesaria la formulacion de la
presente. Manifiestan que se contempla un lengudgje incluyente que busca dbordar de
manera explicita y decidida la igualdad entre hombres y mujeres. Se propone la
homologacién de reglas, principios, bases, procedimientos y en general de los mecanismos
en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, bajo los pardmetros que de
conformidad con la LGTAIP se estatuyen. Reconoce a las autoridades garantes como las
competentes para la implementacién de acciones en materia de acceso a la informacion
publica, tales como la resolucidn de recursos de revision, funcidén en la cual sustituyen al
Instituto de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Guanajuato cuando dicho
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ente contaba con la naturaleza de organismo garante.

Regula la Plataforma Nacional de Transparencia y establece mayores obligaciones para los
sujetos obligados en materia de gobierno abierto, conforme a los lineamientos que emitird
la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones. Se incluye el concepto de
transparencia con sentido social y finalmente, se sefala al juicio de amparo como medio de
impugnaciéon de las resoluciones a los recursos de revision o de los de inconformidad. El
texto de la iniciativa se muestra a continuacién con algunos comentarios de forma y fondo
en la columna derecha:

[Cuadro comparativo]

Para el capituio Il Autoridades Garantes, se destaca que no contempla requisitos para fungir
como titular de la autoridad garante, existen recomendaciones no vinculantes, incluso para
fungir como ftitular de la UT. En el caso de las comisiones del IACIP, los requisitos para fungir
como tal se encontraban establecidos en la ley. No establece por quién serd nombrada la
AG (art 38 de la LGTAIP).

Para la fraccidn Il del articulo 39, se destaca que la diferencia relevante entre la LGTAIP, la
facultad de “entregar o negar” informacién. La iniciativa otorga expresamente a la Unidad
de Transparencia la facultad de: “Entregar o negar la informacién requerida fundando y
motivando su resolucion”. En la LGTAIP, la Unidad tramita y gestiona, pero las decisiones de:
clasificacién, inexistencia, o negativa, se sujetan al Comité de Transparencia. Quedd
redactada como en la ley adn vigente se sugiere adaptarlo a lo establecido en la citada
ley. En referencia al Capitulo Ill, se destaca que el uso del término “aperiura institucional”
resulta mds adecuado que el de “"gobierno abierto”, al tratarse de un concepto
expresamente previsto en la LGTAIP, con un alcance juridico mas amplio y preciso, que
evita confusiones de cardcter competencial. Lo anterior cobra especial relevancia en el
contexto de Guanajuato, donde en los ejercicios mds recientes se ha transitado de
agendas de gobierno abierto hacia un enfoque de Estado abierto, caracterizado por la
participaciéon coordinada de diversas instituciones publicas y el desarrollo de ejes
especificos, como el de justicia abierta.

En referencia al articulo 59, se destaca que se observa que las denominadas obligaciones
complementarias no se encuentran expresamente previstas en la LGTAIP; sin embargo,
aunque su inclusion puede considerarse un ejercicio positivo para fortalecer la
transparencia, no se advierte una adecuada alineacién con la LGTAIP, pues su contenido
parece desprenderse del marco de la ley vigente que se pretende abrogar, lo que explica
el uso del término “Instituto” y evidencia una falta de armonizacion normativa con el nuevo
esguema propuesto.

Con relacién al articulo 120, se sugiere que dicho articulo se encuentre armonizado con la
LGTAIP, ya que esta Ultima si establece de forma expresa la obligacidn de garantizar
medidas y condiciones de accesibilidad y el apoyo en la elaboracién de soliciiudes.
(Articulos 123 y 124) Agqui no se incorpora explicitamente el estdndar de accesibilidad ni el
deber de apoyo; se Imita al derecho de presentar solicitudes y a la mecdnica de
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recepcion. Y para el articulo 136, se advierte que la reduccion del tiempo de respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion fortalece de manera directa el gjercicio efectivo del
derecho, aun cuando la LGTAIP establezca un plazo mdaximo de 20 dias. Desde un enfoque
de derechos, ese plazo es un techo, no un estdndar minimo obligatorio. En el caso de
Guanagjuato, la reduccidn del plazo se justifica porque privilegia el principio de mdaxima
eficacia y pro-persona, al permitir que las personas accedan a la informacion en menor
tiempo, por lo fanto, se estima pertinente mantener el plazo previsto en la ley vigente,
consistente en cinco dias, en lugar de ocho, toda vez que resulta en beneficio de la
persona solicitante y favorece el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién,

(-]

CONCLUSIONES. Del andilisis realizado se advierte que la iniciativa por la que se expide la
Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato se
encuentra dentro de la libertad de configuracion legislativa del Congreso del Estado,
ademds guarda armonia en lo general, salvo los comentarios realizados, con lo mandatado
por la Constitucion Federal, la LGTAIP, asi como con la propia Constitucion Local, por lo que
se considera viable su expedicién.

7. La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guangjuato,
para el expediente legislativo digital 397/LXVI-, refirid lo siguiente:

(...) Antecedentes

La presente iniciativa tiene como antecedente el Decretod¢ de reforma a la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
20 de diciembre de 2024, en materia de simplificacion orgdanica, asi como el diverso
Decreto’ donde se publicd la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, del 20 de marzo de 2025. En consonancia con lo anterior, conviene recordar que, a
nivel local, el 15 de agosto de 2025, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, nUmero 163, Segunda Parte, el Decreto Legislativo nimero 793, donde se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para
el Estado de Guanajuato, en materia de acceso a la informacioén publica y simplificacion
administrativa,

En este sentido, la iniciativa se trata de una armonizacién con los ordenamientos juridicos
antes citados; de modo que, propone fa homologacién de reglas, principios, bases,
procedimientos y en general de los mecanismos en el gjercicio del derecho de acceso a la
informacién pdblica, bajo los pardmetros de a Constitucion federal v la Ley General en la
materia. Asimismo, a forma de referencia, existen algunas entfidades federativas que ya
cuentan con marcos legales sobre fransparencia y acceso a la informaciéon armonizados a
la Ley General, como es el caso de Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

% Disponible en: https://www.dof.qob.mx/notadetalle.php?codigo=5745905&fecha=20/12/2024#gsc.tab=0
37 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=57525Q9&fecha=20/03/2025
% Disponible en: https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodicopdf/3644/PO CPG REF 15Agost02025 DL79.pdf
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Contexto. Aun cuando los cambios constitucionales aludidos en materia de acceso a la
informacion y transparencia ya se encuentran vigentes, la Procuraduria no deja de expresar
su preocupacion por los posibles impactos negativos en materia de acceso a la informacion
puUblica, transparencia y proteccidon de datos personales. Al respecto, se estima
conveniente sefialar que en el Informe conjunto de la Relatoria Especial de las Naciones
Unidas sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinidn y de expresion
y la Relatoria Especial para la libertad de expresidn de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos, sobre su misidn a México, indicaron que nuestro pais contaba con un
marco juridico e institucional notable para la proteccidén y promocion del acceso a la
informacidén que se encuentra en poder de autoridades publicas; por ello, una de los
recomendaciones realizadas fue continuar fortaleciendo las capacidades del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion, asegurando su autonomia, que cuente con
presupuesto adecuado y la eficacia de sus decisiones.

(...); no obstante, en aras de abonar a que en Guancjuato la implementacion de la reforma
en cita cuente con un andamiagje juridico referente en el pdis, se realizan las siguientes
Observaciones:

Primera. Se pone a consideraciéon valorar la incorporacion de las recomendaciones
formuladas a los congresos estatales por la organizacidén México Evalua, para cuando se
expidan leyes de transparencia, a fin de que éstas cuenten con mds garantias para el
derecho de acceso a la informacion, entre las que de manera ilustrativa se destacan, las
siguientes:

* La creacion de un drgano especializado de fransparencia colegiado, con una integracion
de al menos tres personas y establecer en las nuevas leyes de transparencia las bases y
procedimientos para la organizacién, funcionamiento y desarrollo de un sistema de servicio
profesional de carrera, que garantice la capacitacion, profesionalizacion y especializacion
de los servidores publicos, en las materias de acceso a la informacién.

* Sobre el principio de mdaxima publicidad, se estima que la redaccién de las nuevas leyes
estatales debe recuperar dicho principio conforme a los estédndares internacionales; por o
cual se sugiere eliminar condicionantes tales como como “promover’ e informacion
"documentada’”, para garantizar el acceso a toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados que sea de cardcter publico, tal como se contempla en la iniciativa en el articulo
7, fraccion X.

Segunda. El articulo 134 de la iniciativa contempla el plazo méximo de 20 dias para dar
respuesta a la solicitud de informacidn y la posibilidad de ampliarse excepcionalmente
hasta 10 dias mds; al respecto, se estima conveniente tomar en cuenta los alcances del
principio de progresividad contemplado en el parrafo tercero del articulo primero de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, en términos generales, ordena
ampliar el alcance y la proteccién de los derechos humanos en la mayor medida posible
hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas del
caso concreto, pero también plantea exigencias de cardcter tanto positivo como negativo,
dirigidas con independencia del cardcter formal de las autoridades respectivas, ya sean
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legislativas, administrativas o judiciales.

En sentido positivo, del principio de progresividad derivan para el legislader (sea formal o
material) la obligacion de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el
aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible
juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido negativo, impone una prehibiciéon
de regresividad: el legislador tfiene prohibido, en principio, emitir actos legislativos que
limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido
interpretar las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles
un sentido que implique desconocer la extensidn de los derechos humanos vy su nivel de
tutela admitido previamente.

Ma&s adn, la otfrora Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia de rubro "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO" sefiala de manera esencial que el
principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradudalidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generaimente, la efectividad
de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un
proceso gue supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso
implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no sdlo con la prohibicidon de
regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacion
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual,

Asimismo, de acuerdo a la tesis de rubro: DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES
CONSTITUCIONALES DE LAS AUTORIDADES EN LA MATERIA, la ofrora Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sefiald que las obligaciones constitucionales de las
autoridades en materia de derechos humanos, conllevan a que actien atendiendo a todas
las personas por igual, con una vision interdependiente, ya que el ejercicio de un derecho
implica que se respetan y protejan otros derechos vinculados, los cuales no podrdn dividirse
y todo debe ser de manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios
establecidos para su ejercicio, tutela, reparacion y efectividad.

Por tanto, se observa que, si bien con el plazo de méximo 20 dias propuesto y la excepcion
de ampliarse hasta por 10 dias mds, resultan acordes a o establecido en la Ley General, ala
luz de los argumentos antes expuestos, se sugiere valorar la posibilidad de conservar el plazo
de 5 dics y la excepcidn de 3 dias, como se regula en la legislacién local vigente en la
materia.

Tercera. En el arficulo 4, tercer pdrrafo, de la iniciativa se establece el siguiente texto:

Los sujetos obligados fomentardn en el dmbito de sus respectivas competencias una cultura
de transparencia y acceso a la informacion, particularmente, para que, las nifas, NiRos,
adolescentes, adultos mayores, los pueblos y comunidades indigenas, asi como los
afromexicanos, y en general todas personas o grupos en situacidén de vulnerabilidad
conozcan y ejerzan su derecho al acceso a la informacion publica, facilitdndoles en todo
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momento la bUsqueda y acceso a la misma.

Al respecto, se sugiere hacer alusidn expresa a personas con discapacidad, ya que se
mencionan diversos grupos en condiciones de vulnerabilidad, pero no expresamente a ellas
y ellos. Lo anterior, toda vez que son uno de los grupos de personas Cuyo acceso a la
informaciéon es mds complejo en la préctica, ademds de que la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece diversas disposiciones y
mecanismos para asegurar su derecho de acceso a la informacion, por ejemplo, haciendo
referencia a los ajustes razonables y formatos accesibles, a fin de eliminar las barreras que
enfrentan para acceder a la informacién.

Cuarta. En el articulo 37, fraccién XVII de la iniciativa, se establece como obligacién de los
sujetos obligados la de "procurar en la medida que permita el presupuesto condiciones de
accesibilidad para que las personas con discapacidad ejerzan derechos regulados en esta
Ley vy la traduccién a lenguas indigenas de la informacién publica que generen”. De Ia
redaccidon anterior, se comprende gue la accesibilidad de las personas con discapacidad
para ejercitar sus derechos en relacion a la informacién quedard supeditado a la medida
que lo permita el presupuesto, lo cual, se considera contrario al derecho de accesibilidad.

Al respecto, la Convencién sobre derechos de personas con discapacidad de las Naciones
Unidas1é, establece en su articulo 3, f), que la accesibilidad es uno de sus principios
generales, mientras que en su articulo 9, establece que este derecho implica que las
personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente
en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptardn medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demdas, el entorno fisico, el fransporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos 10s
sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a ofros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Por ende, se sugiere revisar la pertinencia de la redaccién propuesta de forma que no se
supediten dichos derechos a la existencia o no de dicho presupuesto.

Quinta. En el articulo 49 de la iniciativa, relativo a las obligaciones de fransparencia
comunes, se establecieron dos fracciones que guardan prdcticamente una redaccién
idéntica, siendo las fracciones XLV y XLVIi, por lo cual se sugiere su revisidon a efecto de no
incurrir duplicidad normativa.

Sexta. Se recomienda contemplar la reforma y adicién de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a efecto de incorporar las afribuciones en materia
de transparencia y acceso a la informacién, a la dependencia responsable del control
interno, en este caso, la Secretaria de la Honestidad. Finalmente, se tiene conocimiento de
que existe otra iniciativa similar a la propuesta aqui analizada, por lo que se sugiere valorar
la viabilidad de revisarse de manera simultdnea, a efecto de lograr un proyecto normativo
mds sdlido y robusto, en aras de fortalecer el marco legal en materia de fransparencia
acceso a la informacién publica en Guanajuato.
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8. En tanto que para el expediente legislativo digital 414/LXVI-, destaco:

Segunda. En la pd&gina 11, dltimo pdrrafo y pdgina 12, primer pdrrafo, de la exposicidon de
motivos, se establece:

Se destaca que en el caso del articulo 115 de la iniciativa (que en lo vigente ley
corresponde al articulo 99) se propone ampliar el plazo de cinco a ocho dias para las
respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion, bajo la siguiente justificacion: a) el
plazo de respuesta en la Ley General es de veinte dias hdbiles - articulo 134-; b) de las trece
entidades federativas que a la fecha han armonizado sus ordenamientos, once homologan
el plazo con el previsto en la Ley General en 20 dias: Aguascalientes, Baja California,
Chiapas. Puebla, Sonora, Tabasco, Tamaulipos, Veracruz de Ignacio de la llave, Yucatdn y
Zacatecas: en tanto que solo dos lo disminuyen: Coahuila de Zaragoza a nueve dias, vy
Colima a diez dias. Con lo propuesta de ajuste se busca contar con un margen de mayor
holgura para dar respuesta, y con el plazo propuesto Guanagjuato, seguiria siendo la entidad
federativa de los 32 estados de la Republica, que responde en menor término.

Al respecto, debe mencionarse que es el articulo 136 [y no el 115 como se sefiala en lo
exposicion de motivos) el que contempila el plazo maximo de 8 dias para dar respuesta a la
solicitud de informacidén, por lo que se sugiere corregir tal situacion. Ahora bien, la
observacion de fondo consiste en los alcances del principio de progresividad contemplade
en el parrafo tercero del articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos12 que, en términos generales, ordena ampliar el alcance vy la protecciéon de los
derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de
acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas del caso concreto, pero también plantea
exigencias de cardcter tanto positivo como negativo, dirigidas con independencia del
caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas o
judiciales.

En sentido positivo, del principio de progresividad derivan para el legislador {sea formal o
material) la obligacién de ampliar el alcance vy la tutela de los derechos humanos; y para el
aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible
juridicamente, esos aspectos de los derechos.

En sentido negativo, impone una prohibicidn de regresividad: el legislador tiene prohibido,
en principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el
alcance vy la tutela que en determinado momento ya se reconocia a los derechos
humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos de
manera regresiva, esto es atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extension
de los derechos humanos y su nivel de tutela admitido previaomente.

Mds adn, la otrora Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia de rubro "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO" sefiala de manera esencial que el
principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad
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de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un
proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso
implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicidn de
regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacidn
positiva de promoverlos de manera progresiva y graduall 3.

Asimismo, de acuerdo a la tesisl4 de rubro: DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES
CONSTITUCIONALES DE LAS AUTORIDADES EN LA MATERIA, la ofrora Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn senald que las obligaciones constitucionales de las
autoridades en materia de derechos humanos, conllevan a que actden atendiendo a todas
las personas por igual, con una visidn interdependiente, ya que el gjercicio de un derecho
implica que se respetan y protejan otros derechos vinculados, los cuales no podrén dividirse
y todo debe ser de manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios
establecidos para su ejercicio, tutela, reparacion y efectividad.

Por tanto, se observa que, si bien con el plazo de mdximo 8 dias propuesto, Guanajuato
seguiria siendo la enfidad federativa de los 32 estados de Ia Republica que responde en
menor término, a la luz de los argumentos antes expuestos, la comparativa no deberia ser
con ofras entidades sino, en todo caso, consigo mismo. Es decir, con los hasta 5 dias que
actualmente contempla la legislacionl5; méxime que el articulo 136 de la propuesta
incluso, contempla que "excepcionalmente el plazo podrd ampliarse hasta por diez dias
mas", lo que implica que la excepcidn resulta mdés amplia que el plazo ordinario y que la
respuesta puede darse hasta en 18 dias, por lo que se sugiere conservar el plazo de 5 dias y
su excepcién de 3 dias, como se regula en la ley vigente.

(...)

Cuarta. En el articulo 63, en el rubro de organismos autdnomos, no se establecen
obligaciones especificas de transparencia para la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Guandjuato, ello aun cuando el articulo 70, fraccion IV, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn PUblical é si contempla tales obligaciones a la Fiscalia General de
la Republica. Como referencia, a nivel local, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavel7, una vez
adecuada a la citada Ley General y publicada el 30 de junio de 2025, establece en el
articulo 55, fraccién 11, las obligaciones especiales de la Fiscalia General de ese Estado, a
saber:

11. La Fiscalia General del Estado publicard la informacién estadistica en las siguientes
materias: {...)

9. A su vez, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, expuso lo siguiente en referencia al expediente legislativo
digital 397/LXVI-I:

(...) En atencién a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia de este Organo de
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Justicia, procede en forma respetuosa a emitir opinidn juridica sobre Ia iniciativa presentada
por el Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto de:

l. VIABILIDAD DE LA INICIATIVA PROPUESTA:

La iniciativa responde ¢ la necesidad constitucional y legal de expedir una ley local en
materia de fransparencia y acceso a la informaciéon publica, en armonizacién con la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica. En ese sentido, la propuesta
de expedir una ley de transparencia cumple con el objetivo de dotar al Estado de
Guanajuato de un marco normativo propio que permita la operatividad del derecho
fundamental previsto en el articulo 6° constitucional, asi como su insercidn dentro del
Sistema Nacional de Transparencia. La iniciativa incorpora conceptos innovadores y valiosos
—como la transparencia con sentido social y la publicacién de informacién con base en la
demanda social— que reflejon una visibn avanzada del derecho de acceso a la
informacion y una clara preocupacion por vincular la politica de transparencia con las
necesidades reales de la ciudadania. Estos enfoques fortalecen el cardcter social del
ordenamiento y enriquecen su contenido sustantivo. En ese contexto, resulta conveniente
que dichos conceptos se precisen, mediante la incorporacion de criterios orientadores o
lineamientos generales que faciliten su identificacion y aplicacion practica, lo que permitiria
reforzar la seguridad juridica, asegurar una implementacion homogénea por parte de los
sujetos obligados y consolidar el principio de mdxima publicidad como eje rector del
sistema.

La iniciativa demuestra un esfuerzo significativo por retomar de manera amplia el contenido
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, lo que refleja una
clara intencién de garantizar la plena armonizacidon del marco juridico estatal con los
estadndares nacionales y de ofrecer certeza normativa en la materia. Este enfoque aporta
solidez al disefio del ordenamiento y facilita su insercion dentro del sistema nacional de
transparencia. Asimismo, se advierten oportunidades para fortalecer la sistematizacion y el
orden logico de la estructura normativa, lo que contribuiria a una aplicaciéon mds clara y
accesible tanto para las autoridades garantes como para las personas solicitantes,
consolidando asi la cperatividad y eficacia del nuevo marco legal.

Ofro aspecto relevante a considerar es la definicién que la iniciativa realiza respecto de la
autoridad garante. Dicha definicidn se construye en congruencia con el modelo previsto en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que orienta la
reasignacion de funciones hacia instancias vinculadas al control interno, con el propdsito de
optimizar recursos, evitar duplicidades y fortalecer la coordinacion institucional.

Desde una perspectiva técnica, este nuevo disefio institucional plantea el desafio de
asegurar que las funciones tradicionalmente asociadas o la proteccidon del derecho
humano de acceso a la informacién se ejerzan con los niveles adecuados de imparcialidad,
especializacion y enfoque en la persona solicitante. En este sentido, si bien los érganos
internos de control cuentan con experiencia en materia de legalidad administrativa, resulta
conveniente reforzar, en el dmbito normativo, mecanismos y salvaguardas que garanticen
una clara orientacion a la tutela del derecho, preservando el equilibrio institucional y
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fortaleciendo la confianza ciudadana en el sistema de transparencia. Se destaca gue en la
presente iniciativa se desarrolla con mayor detalle la figura del Consejo Consultivo, incluso
mas alld de lo previsto en la propia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica, al precisar con mayer claridad su integracién, funciones y papel dentro del disefo
institucional, reforzdndolo como un mecanismo formal de participacion ciudadana, opinidén
y acompanamiento permanente de la autoridad garante.

Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 139 de la iniciativa, se conserva el plazo de
cinco dias para atender las solicitudes de acceso a la informacion, sin adoptar el plazo
maximo de hasta veinte dias establecido en la Ley General, lo que mantiene al Estado de
Guanajuato como una de las entidades con mayor celeridad en la atencidén de este
derecho a nivel nacional. Esta determinacidon reafirma una politica pUblica que ha
distinguido a la entidad por su compromiso con la prontitud y eficacia en la garantia del
derecho de acceso a la informacién, y resulta plenamente consistente con el principio de
progresividad de los derechos humanos, al preservar un nivel de proteccién particularmente
favorable para las personas solicitantes.

Resulta pertinente valorar que, en el esquema previo, en el que el plazo es de cinco dias, en
ocasiones para atender adecuadamente el derecho de acceso a la informacién se
requieren mds dias cuidando el limite de la ley general. Esta modificacion puede justificarse
razonablemente en atencidn a la complejidad de determinadas solicitudes, la necesidad
de redlizar bUsquedas mds exhaustivas o la intervencion de diversas areas administrativas,
por lo que conviene analizar si el nuevo plazo logra un equilibrio adecuado entre celeridad
y calidad de la informacion entregada.

En este marco, y con el objetivo de robustecer aln mds la claridad y solidez del nuevo
ordenamiento, puede considerarse delimitar aquellas disposiciones que, por su naturaleza,
se vinculan principalmente con el dmbito federal, a fin de asegurar una aplicacion
armdnica y comprensible de la ley, reforzando la certeza juridica y sin menoscabo de los
avances sustantivos que la iniciativa incorpora.

Il. INTRODUCCION

El acceso a la informacidon pdblica se ha consolidado como un derecho humano
fundamental y una obligacién juridica del Estado. Este cambio responde a la necesidad de
gue la ciudadania, a través de informacion veraz y accesible, pueda ejercer la rendicion de
cuentas, participar activamente en la democracia y garantizar el cumplimiento de otros
derechos esenciales. En nuestro pais a partir de la reforma al articulo 6° Constitucional, se
instaurd el derecho a la informacién y la obligacion del Estado para garantizarlo, para 1o
cual se construyé el marco normativo correspondiente, mismo que se ha ido adecuando, y
como Ultima modificacién, el pasado 20 de marzo de 2025, se generd la publicacién de la
nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En esa tesitura, es importante resaltar en primer término, que las leyes generales son hormas

de aplicacién obligatoria en todos los drdenes de gobierno, cuyo fundamento se encuentra
en mandatos constitucionales que facultan al Congreso de la Unidn para establecer bases y

48



Dictamen que presenta la Comision de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas  para  expedir la lLley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guancajuato, y de
reforma y adicién a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guangjuato,
formuladas por personas diputadas integrantes

H. CONGRESO DEL ESTADO de los Grupos Parlamentarios de los partidos

DE GUANAJUATO

MORENA y Accion Nacional y de la
Representacion Parlamentaria del Partido de
la Revolucidon Democrdtica, respectivamente.,

estdndares minimos en materios de competencia concurrente. Su funcién es distribuir
competencias entre la Federacién y las entidades federativas, operando como leyes marco
que delimitan el ejercicio de la potestad legislativa local. En este contexto, los estados
conservan la facultad de adecuar y desarrollar su legislacion conforme a su realidad juridica
y administrativa, siempre que dichas adecuaciones respeten el contenido esencial y los
minimos establecidos en la Ley General, y se orienten a ampliar o fortalecer el ejercicio del
derecho, como ocurre en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario de
Morena parte de la premisa de establecer una estructura organizacional libre de
duplicidades en el sector publico, asi como optimiza el uso de los recursos y fortalece la
capacidad operativa del Estado para responder de manera eficaz a las demandas sociales
mds urgentes. En este contexto, los recursos ahorrados al eliminar funciones redundantes
pueden redirigirse a programas estratégicos en educacion, salud y bienestar, beneficiando
directamente a los sectores mds vulnerables y consolidando un modelo de gobierno
eficiente y responsable, que coloca en el centro a las personas y garantiza la proteccién de
sus derechos fundamentales. En congruencia con dicho enfoque, se retoma el Decreto por
el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificaciéon orgdnica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 20 de diciembre de 2024, pora reintegrar a la
Administracion Pdblica Federal diversas funciones que anteriormente estaban a cargo de
organismos constitucionales auténomos con atribuciones duplicadas.

Como consecuencia, se extinguié el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, y sus afribuciones fueron asumidas por
instituciones federales competentes, que por su jerarquia y capacidades pueden garantizar
el cumplimiento de los objetivos para los cuales fue creado. Asimismo, se destaca el
mandato constitucional dirigido a las enfidades federativas para armonizar su marco juridico
en materia de acceso a la informacidn publica y proteccidon de datos personales, conforme
a lo establecido en el cuarto articulo fransitorio del decreto, que fija un plazo mdaximo para
adecuar la legislacion local. Dicha armonizacién implica la extincion del organismo
auténomo estatal encargado de garantizar estos derechos y la transferencia de sus
funciones al nuevo disefio institucional y normativo.

En atencidn a lo anterior, el Grupo Parlamentario presentd la iniciativa de reforma
constitucional en el Estado de Guanajuato, aprobada el 24 de julio de 2025, cuyo objetivo
principal es llevar a cabo un proceso de simplificacién orgdnica en la administracion
pUblica estatal, eliminando la duplicidad de funciones entre organismos y dependencias,
optimizando el uso de los recursos publicos y fortaleciendo la copacidad operativa def
Estado. En este marco, se determina la extincién del Instituto de Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Guanagjuato (IACIP) y la transferencia de sus atribuciones en
materia de acceso a la informacién y proteccién de datos personales a la Secretaria de la
Honestidad, a fin de centralizar funciones, agilizar procesos, garantizar mayor eficiencia en
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la rendicion de cuentas y redirigir los recursos ahorrados hacia programas sociales
prioritarios. Finalmente, se precisa -por parte de las Diputadas y Diputados del Grupo
Parlamentario de MORENA- que la aprobaciéon y publicacidon del decreto establece con
claridad los plazos, condiciones y alcances de la reforma, asegurando una transicion
institucional con certeza juridica, sin afectar los derechos de la ciudadania, salvaguardando
los derechos laborales del personal y consolidando un modelo de gobierno mds eficiente,
transparente y articulado, en estricto apego a la Constitucién y a los principios de eficiencia
y austeridad republicana.

IV. COMENTARIOS: Se destaca que en la presente iniciativa se desarrolla con mayor defalle
la figura del Consejo Consultivo, incluso mds alld de lo previsto en la propia Ley General de
Transparencia y Acceso ¢ la Informacion Publica, al precisar con mayor claridad su
integracién, funciones y papel dentro del disefio institucional, reforzdndolo como un
mecanismo formal de participacién ciudadana, opinion y acompanamiento permanente
de la autoridad garante; opta por robustecer normativamente esta figura, sin alterar su
cardcter honorifico ni consultivo, pero dotdndola de mayor visibilidad, definicidon funcional y
relevancia institucional, lo que refleja una decisién legislativa orientada a fortalecer la
legitimidad social y el control ciudadano en la politica de transparencia.

Ademds de lo expuesto, conforme a lo establecido en el articulo 139 esta iniciativa, se
mantiene el plazo de cinco dias para atender las solicitudes de acceso a la informacién -no
atendiendo a lo que sefala la Ley General que sefala el plazo de 20 veinte dias-, lo que
posiciona al Estado de Guanajuato como la enfidad que responde en el menor tiempo a
nivel nacional, préctica que ademds no constituye una innovacién aislada, sino la
contfinvidad de un estdndar que ya se ha venido aoplicando en la entidad. Esta
determinacion resulta consistente con el principio de progresividad de los derechos
humanos, al conservar un nivel de proteccion mas favorable para ias personas solicitantes,
sin retrocesos frente al marco vigente. Si bien la reduccidn del plazo responde
legitimamenie al principio de prontitud, resulta conveniente ponderar su viabilidad
operativa y juridica, a fin de asegurar que los Sujetos Obligados, particularmente aguellos
con menor capacidad administrativa, cuenten con el tiempo suficiente para realizar
busquedas exhaustivas y fundadas, evitando asi declaraciones innecesarias de inexistencia
o incompetencia, asi como el riesgo de incurrir en silencio administrativo y responsabilidades
subsecuentes.

Esta modificacién puede justificarse razonablemente en atencidén a la complejidad de
determinadas solicitudes, la necesidad de readlizar bUsquedas mds exhaustivas o la
intervencién de diversas dreas administrativas, por o que conviene andalizar si el plazo logra
un equilibrio adecuado entre celeridad y calidad de la informacion entregada. Es de
reconocerse gue la iniciativa retoma de manera amplia y cuidadosa el contenido de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, lo que refleja una clara
intencidon de asegurar la armonizacién normativa y de ofrecer un marco juridico alineado
con los estdndares nacionales en la materia. En ese contexto, puede resultar oportuno
valorar la depuracion de aquellos aspectos que responden de manera especifica a la
federacién, asi como su adecuacion mds puntual a la readlidad juridica, administrativa y
organizacional del dmbito local, a fin de maximizar la funcionalidad del nuevo marco
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normativo en la entidad. Por otra parte, la iniciativa presenta una estructura normativa
amplia y sustantiva, que da cuenta de un esfuerzo por regular de manera integral la
materia.

Asimismo, se identifican dreas de oportunidad para fortalecer su sistematizacion interna,
particularmente en lo relativo al orden 16gico de capitulos y secciones, con el objetivo de
facilitar una lectura mds clara y accesible. Un ajuste en este sentido permitiia no sélo
mejorar la comprension del texto legal, sino también favorecer su correcta aplicacion, tanto
por parte de las autoridades garantes como de las personas solicitantes del derecho de
acceso a la informacién publica.

Asimismo, en lo concerniente al recurso de revision, la iniciativa adopta de manera
consistente el modelo previsto en la Ley General, concibiéndolo como el medio ordinario de
defensa frente a actos u omisiones de los sujetos obligados. Su regulaciéon reproduce de
forma adecuada las etapas, plazos, supuestos de procedencia y facultades resolutorias,
configurdndolo como un procedimiento accesible, de activacién sencila y con
formalidades minimas, que permite impugnar negativas, omisiones, entregas incompletas o
clasificaciones indebidas de la informacidén. Este disefio aporta certeza juridica,
armonizacion normativa y garantiza el estdndar minimo de proteccion del derecho dentro
del sistema nacional de transparencia.

V. CONCLUSIONES: La iniciafiva analizada reconoce de manera expresa el derecho
humano de acceso a la informacién publica, en congruencia con los articulos 6° de la
Constitucion Federal, 14 de la Constitucidn local y los estdndares internacionales, y atienden
formalmente el mandato de armonizacion legislativa derivado de la nueva Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidén PUblica, por lo que resultan constitucionalmente
viables en el plano formal. La iniciativa, atiende al mandato de armonizacion legislativa,
con la nueva Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica, y busca
adecuar el marco normativo local al nuevo esquema de organizacion administrativa vy los
objetivos de simplificacion y racionalizacion del gasto publico.

La iniciativa incorpora conceptos innovadores y de alto valor normativo, como la demanda
social y la tfransparencia con sentido social, que evidencian una visidn innovadora del
derecho de acceso a la informacién, orientada a maximizar su impacto en la vida plblica y
en los necesidades reales de la ciudadania. Estos conceptos enriquecen el modelo
tradicional de transparencia y abren la puerta a una gestién mas estratégica de la
informacion publica. En ese contexto, y con la finadlidad de consolidar plenamente sus
alcances, resulta conveniente acompanarlos de definiciones normativas mds precisas y de
criterios objetivos, verificables y pUblicos que faciliten su identificacion y aplicacién, asi
como de reglas claras de motivacion y fundamentacion. Ello permitiria fortalecer la certeza
juridica y acotar mdrgenes de interpretacion discrecional. En el dmbito procedimental, si
bien se conserva el recurso de revisidon conforme al estdndar nacional, resulta necesario
fortalecer su cardcter garantista, particularmente en lo relativo a la ejecucion de
resoluciones, la verificacién de cumplimiento y la individualizacién de medidas de apremio,
para asegurar gque el gjercicio del derecho se fraduzca en resultados efectivos para la
ciudadania.
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Finalmente, la extincidon del IACIP, derivada del nuevo marco constfitucional, exige un
proceso de transicibn ordenado y juridicamente seguro. En este sentfido, se valora
positivamente el desarrolio detallado del régimen fransitorio de la iniciativa; sin embargo,
resulta indispensable que la implementacién del nuevo modelo no implique regresividad,
sino que preserve y fortalezca el nivel de proteccion del derecho de acceso a la
informacién publica en el Estado de Guanagjuato. La anterior opinidn la emite el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guandjuato, con la intencidon de
aportar al trabajo legislativo, con el dnimo de construir un mejor estado de derecho y
proporcionar seguridad juridica a los particulares y a sus derechos humanos, reconocidos
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10. Para el expediente legislativo digital 414/LXVI-l, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, expuso lo siguiente:

[...) En atencién a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia de este Organo de
Justicia, procede en forma respetuosa a emitir opinién juridica sobre la iniciativa presentada
por el Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional y la diputada de la Representacién
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica a efecto de:

l. VIABILIDAD DE LA INICIATIVA PROPUESTA: La iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Guangjuato resulta juridicamente viable y
necesaria, en tanto responde de manera directa al nuevo marco constitucional y legal
federal en la materia, derivado de la expedicidn de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica. Su emision atiende al mandato de armonizacién legislativa
impuesto a las entidades federativas y se inscribe en un proceso nacional de
reconfiguracion institucional orientado a garantizar la continuidad, eficacia y operatividad
del derecho humano de acceso a la informacidn publica.

(o..)

Asimismo, la iniciotiva resulta viable desde una perspectiva orgdnica y estructural, al
proponer la sustitucion del modelo del Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Guanajuato por un esquema de autoridades garantes distribuidas en cada poder
del Estado y en los organismos auténomos, acompanado de un cuerpo normativo integral
compuesta por siete Titulos, veintitrés Capitulos, seis Secciones y ciento ochenta y seis
articulos, asi como de un régimen transitorio detallado que regula la extincion del IACIP y la
transferencia de sus recursos. Esta arquitectura normativa, complementada con reformas a
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para atribuir funciones a la Secretaria de la Honestidad,
refoma como base la legislacidn general y la adapta al contexto estatal, permitiendo
contar con un texto ordenado, sistemdtico y operativo que fortalece la rendicién de
cuentas, preserva estdndares nacionales —como la ampliacion razonable de plazos de
respuesta— y se alinea con los avances institucionales del Estado de Guanajuato en materia
de gobemanza, fransparencia y gestion publica.

No obstante, lo anterior, si bien la iniciativa establece un plazo de ocho dias hdbiles para
atender las solicitudes de acceso a la informacion, lo cual mejora el estandar previsto en la
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Ley General — que contempla hasta veinte dias— y mantiene a Guanajuato entre las
entidades con mayor prontitud en la respuesta, resulta pertinente valorar dicho cjuste a la
luz del esquema previo, en el que el plazo era de cinco dias. Esta modificaciéon puede
justificarse razonablemente en atencién a la complejidad de determinadas solicitudes, la
necesidad de realizar busquedas mds exhaustivas o la intervencion de diversas dreas
administrativas, por lo que conviene andlizar si el nuevo plazo logra un equilibrio adecuado
entre celeridad y calidad de la informacién entregada.

El artficulo 53 de la iniciativa prevé que los portales de intermet de los sujetos obligados
cuenten con un vinculo directo a la informacién publica y con un buscador, lo cual
representa un avance relevante en materia de accesibilidad. No obstante, esta obligacion
debe anadiizarse considerando la heterogeneidad tecnoldgica, presupuestal y de
capacidades administrativas de los municipios, pues mientras algunos cuentan con
infraestructura digital consolidada, ofros enfrentan limitaciones significativas. En este
contexto, resulfa aconsejable ponderar la incorporacidn de plazos diferenciados o
esguemas graduales de implementacién, atendiendo a la realidad de cada municipio,
para asegurar el cumplimiento efectivo de la obligacién sin generar cargas
desproporcionadas.

Finalmente, merece un andlisis cuidadoso lo dispuesto en el articulo 141 de la iniciativa, al
establecer que la interposicion del recurso de revisién ante autoridad distinta a la sefalada
no interrumpe el plazo para su preclusidn. Esta prevision podria entrar en tensidn con criterios
sostenidos por érganos jurisdiccionales federales y locales, que han reconocido gue la
presentacion del medio de defensa en la via equivocada no debe computarse en perjuicio
de la persona promovente, en atencién al derecho de acceso a la justicia. De igual forma,
la iniciativa no incorpora de manera expresa el recurso de inconformidad previsto en la Ley
General, lo cual podria ameritar una explicacién mas detallada en la exposicién de motivos,
aun cuando del andlisis del propio ordenamiento general se desprenda que dicho medio
de impugnacién se encuentra principalmente disefiado para el dmbito federal.

ll. INTRODUCCION. El denominado “"Derecho a la Informacién” se ha concebido en los
Ulfimos tiempos como wun derecho fundamental, reconocido sobre todo en los
ordenamientos internacionales sobre derechos humanos como una vertiente de
contencidn, contrapeso y vigilancia que segun los modelos internacionales debe tener todo
Estado moderno democrdtico. La primera Ley de Derecho a la Informacién tuvo lugar en
Suecia en el afo 1766, denominada Ley de Libertad de la Prensa; y garantizaba, entre ofras
cosas, la obligacion del gobierno de responder a las solicitudes de informacion de los
ciudadanos sin costo alguno. A partir de entfonces la discusion mundial en torno al tema de
acceso a la informacién publica ha tomado diferentes matices de acuerdo a las exigencias
historicas. En México el dmbito federal, el derecho de acceso a la informacion publica
experimentd una reconfiguracién normativa e institucional relevante a partir de la emisiéon
del Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de
Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de los
Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccién XV, de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica Federal. Dicho decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
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abrogando expresamente la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica de 4 de mayo de 2015, asi como la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de 9 de mayo de 2016, dando paso a un nuevo modelo normativo en
la materia.

Uno de los cambios estructurales mds relevantes infroducidos por la nueva Ley General
consiste en la sustitucion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) por el érgano administrativo desconcentrado
denominado Transparencia para el Pueblo, adscrito a la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, el cual asume las funciones de autoridad garante a nivel federal. De manera
correlativa, el nuevo disefio normativo elimina la exigencia de autonomia constitucional de
las autoridades garantes, previendo que, de forma general, dichas funciones sean ejercidas
por las contralorias U érganos de control de los sujetos obligados. Criterios. Asimismo, la
legislacién general incorpora ajustes sustantivos al marco de principios rectores del sistema
de transparencia, al ahadir como certeza, congruencia, documentacién, excepcionalidad
y exhaustividad, ademds de actualizar definiciones preexistentes. En paralelo, se fortalece el
estdndar de calidad de la informacidn publica, al establecer que esta no solo debe ser
accesible, confiable, verificable, veraz y oportunag, sino también completa y presentada en
un lenguaje inclusivo, claro y comprensible. A la par, se redefine la obligacién de
documentar los actos de autoridad, limitdndola a los supuestos expresamente previstos en
disposiciones normativas aplicables.

La nueva Ley General redisefia el Sistema Nacional de Transparencia, el cual operara a
través de un Consejo Nacional integrado por diversas autoridades federales, y prevé la
creacion de subsistemas de fransparencia en cada entidad federativa, con la participacion
de los poderes estatales, oérganos constitucionales auténomos y representaciones
municipales. En el dmbito estatal, la iniciativa presentada por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidén Democrdtica surge como
respuesta directa al nuevo contexto constitucional y legal federal, con el propdsito de
armonizar el marco juridico del Estado de Guanajuafo en materia de transparencia vy
acceso a la informacién publica. La propuesta parte del reconocimiento expreso de la
obligacién impuesta a las entidades federativas de adecuar su legislaciéon local al modelo
nacional vigente, conforme a los arficulos transitorios del decreto federal que reformé el
sistema de fransparencia.

En la exposicién de motivos se destaca que el acceso a la informacién publica constituye
un derecho humano fundamental, indispensable para la vigencia del Estado democrdtico,
la rendicidn de cuentas y la participacion ciudadana. La propuesta local reconoce que el
modelo institucional previo, encabezado por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Guanajuato, debia ser revisado a la luz del nuevo disefioc constitucional,
por lo que plantea un gjuste estructural del sistema estatal de transparencia, alineado con
las bases establecidos en la Ley General. En ese sentfido, se propone la creacidon de
autoridades garantes en los distintos poderes del Estado y organismos constitucionales
autdénomos, bajo un esquema gue busca garantizar la vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia y el acceso efectivo a la informacion piblica. Finalmente, la
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iniciativa contextualiza su contenido dentro de la evolucién institucional y los avances de
Guanajuato en materia de gobernanza y combate a la corrupcion, sefialando indicadores
nacionales e internacionales que colocan al estado en posiciones destacadas en ausencia
de corrupcion, presupuesto basado en resultados y gobierno abierto. Desde esta dptica, la
propuesta se presenta como un instrumento normativo orientado a consolidar dichos
avances, dotando al Estado de un marco legal actualizado que responda a las nuevas
exigencias constitucionales y a las expectativas sociales en materia de transparencia y
rendicién de cuentas.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa se conforma con 7 siete titulos, 23 veintitrés
capitulos, 6 seis secciones, y 186 articulos, por lo que respecta al contenido de la propuesta
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pdblica para el Estado de
Guanajuato. El titulo primero, es relativo a las disposiciones generales establece el marco
legal y conceptual de la ley, define su objeto, asegura el ejercicio del derecho humano de
acceso a la informacién, en este titulo se identifican también los sujetos obligados, quienes
tienen el deber de cumplir con la ley, se estructura con dos capitulos y cuatro secciones.

Dentro de los titulos segundo y cuarto, se establece el andamiaje institucional que garantiza
la ley, se define en un capitulo Unico (del titulo tercero) el subsistema de transparencia
como el ente articulador, detallando su intfegracidon y sus funciones; en tanto que el titulo
cuarto, se regulan las obligaciones de fransparencia de las autoridades garantes , a partir
de las obligaciones generales (capitulo 1), obligaciones comunes (capitulo 1), obligaciones
especificas (capitulo ll), ademds de establecer a las autoridades garantes, definiendo sus
responsabilidades, atfribuciones y su naturaleza (capitulo 1IV), y se establecen los comités y
unidades (fitulos cuarfo, capitulos V y VI); se exige a cada sujeto obligado la creacién de
comités de fransparencia con atribuciones especificas, y se definen las unidades de
transparencia como el primer punfo de contacto, estableciendo su designacién vy
afribuciones. El titulo tercero, relativo a la promocién y apertura institucional, incorpora la
culiura de transparencia y apertura institucional, o que va mds alld del simple acceso
reactivo, enfocdndese en la promocién activa y la apertura; la promocién y capacitacion;
se enfatiza la capacitacién en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
y la adopcién de mejores prdcticas; asi como la transparencia con sentido social, buscando
la difusién y el impacto social de [a informacion.

El titulo quinto, denominado acceso a la informacién, regula el flujo de informacion,
abarcando en los cuatro capitulos que lo conforman, la clasificacion de la informacién; se
exige la motivacidon y fundamentacion de la clasificacion, y se requiere aplicar una prueba
de dafo para la reserva de la informacion, estableciendo un periodo de reserva y la figura
de la version publica. La clasificacion puede ser parcial o total. La informacion reservada y
confidencial donde se definen los supuestos de la informacién reservada vy se regula la
aplicacién de la prueba de dafio. La informacién confidencial protege datos personales y
requiere consentimiento para su divulgacién, salvo excepciones. En el procedimiento de
acceso, se establecen los requisitos para la solicitud de informacion, la gestidon de la
inexistencia de informacién y el plazo para entfregar la respuesta.

El titulo sexto, relativo a la impugnacién y régimen de sanciones (fitulos sexto y séptimo)
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contempla el sistema legal, se cierra con los mecanismos de defensa y coercion; Medios de
impugnacion (titulo sexto); el recurso que se establece es el de revision, el cual procede
contra las respuestas o a la falta de respuesta a las solicitudes. Se regula la substanciacion y
el cumplimiento de las resoluciones. En cuanto a la sanciones titulo septimo, se establecen
las medidas de apremio que pueden ser impuestas para asegurar el cumplimiento,
incluyendo el requerimiento al superior jerdrquico y la imposicion multas, se definen las
causas de sancién vy los procedimientos aplicables tanto a personas servidores publicas
como a particulares.

IV COMENTARIOS: (...)

Resulta pertinente advertir un posible desajuste técnico en la fraccion | del articulo 39 de la
iniciativa, al remitirse al “Titulo Quinto" de la ley propuesta. Lo anterior, foda vez que dicha
redacciéon es homologable al articulo 41, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica, el cual establece que la Unidad de Transparencia debe
recabar y difundir la informacion prevista en los Capitulos |, ill, IV y V del Titulo Quinto de la
Ley Generdl, titulo que en ese ordenamiento corresponde expresamente a las Obligaciones
de Transparencia. Sin embargo, en la iniciativa local, el Titulo Quinto se denomina “Acceso
a la Informacién”, por lo que la remision literal podria generar ambigbedad respecto del
contenido especifico que debe recabarse y difundirse, al no coincidir la estructura ni la
materia regulada en dicho titulo con la prevista en la ley general, seria recomendable
revisar la referencia para preservar la  congruencia sistemdética y la correcta
correspondencia normativa. El plazo previsto en la iniciativa para atender las solicitudes de
acceso a la informacién introduce una modificacion relevante respecto del estandar
previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica. Mientras
que el articulo 134 de la ley general establece un plazo mdéximo de veinte dias hdbiles, con
la posibilidad de una ampliaciéon excepcional de hasta diez dias adicionales debidamente
fundada y motivada, la propuesta local reduce de manera significativa el plazo ordinario a
ocho dias, manteniendo la posibilidad de ampliacion por un periodo mdximo de diez dics.
Esta configuracion normativa representa un avance en términos de oportunidad y prontitud
en la atencién de las solicitudes, al privilegiar respuestas mds dagiles para las personas
solicitantes.

La redaccién propuesta en el articulo 141 de la iniciativa establece que la interposicion del
recurso de revision ante autoridad distinta a la sefalada en la Ley no interrumpe el plazo
para su preclusion, salvo el supuesto especifico en que se presente ante el superior
jerdrquico de la Unidad de Transparencia. Si bien la intencién parece orientada o dotar de
certeza y orden procedimental al trdmite del recurso, la regla general que se infroduce
resulta particularmente rigida, en tanto fraslada integramente a la persona recurrente las
consecuencias de un error en la via o autoridad ante la cual se presenta el medio de
impugnacién, aun cuando exista una manifestacion clara e inequivoca de voluntad de
recurrir el acto.

En ese sentido, la disposicion debe analizarse con especial cuidado, pues entra en conflicto

con criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y por Tribunales
Colegiados, conforme a los cuales la interposicién de un medio de defensa en via o ante
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autoridad incorrecta no debe fraducirse, por si misma, en la pérdida del derecho de acceso
a la justicia. En observancia de la tesis 1a. LXXVII/2019 (10a.), emitida por la otrora Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LA
DETERMINACION QUE DECRETA LA IMPROCEDENCIA DE LA VIA Y DEJA A SALVO LOS
DERECHOS DEL ACCIONANTE, DEBE PERMITIR MATERIALMENTE AL ACTOR INICIAR UN NUEVO
PROCEDIMIENTO EN LA VIA Y FORMA CORRESPONDIENTES”, se ha establecido que cuando
una autoridad declara improcedente un medio de defensa por error en la via, dicha
determinacién no puede traducirse en una afectacién real al derecho de acceso a la
justicia. En particular, si el justiciable decide promover la accidon en la via correcta, el
codmputo del plazo respectivo no debe incluir el tiempo en que se tramitd el procedimiento
previo, tanto en primera como en segunda instancia, pues lo contrario implicaric un
formalismo excesivo incompatible con la tutela judicial efectiva.

Este criterio ha sido reiterado y desarrollado por los Tribunales Colegiados, como se advierte
de la tesis XVI.10.A.41 K (10a.), del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito (Colegiado de Guanajuato), de rubro "IMPROCEDENCIA DE LA VIA.
CUANDO UN ORGANO JURISDICCIONAL LA DECLARA DESPUES DE ADMITIR LA DEMANDA Y
SUSTANCIAR ALGUNAS ETAPAS DE UN JUICIO, SI EL PARTICULAR DECIDE PROMOVER LA
ACCION CORRESPONDIENTE, DENTRO DEL COMPUTO DEL PLAZO RELATIVO NO DEBE
INCLUIRSE EL TIEMPO EN QUE AQUEL SE TRAMITO". A la luz de estos precedentes, resulta
necesario analizar con especial cautela la regla de preclusion prevista en el articulo 141 de
la iniciativa, a fin de evitar que la interposicion del recurso ante autoridad distinta derive
automdticamente en la pérdida del derecho de impugnacidon, cuando existe una
manifestacion clara de voluntad de recurrir, pues ello podria contravenir los estandares
jurisprudenciales en materia de acceso efectivo a los medios de defensa.

[

V. CONCLUSIONES: En términos generales, la iniciativa analizada representa un esfuerzo
legislativo serio, integral y técnicamente robusto para adecuar el marco juridico del Estado
de Guanagjuato al nuevo modelo nacional de fransparencia y acceso a la informacion
publica. La propuesta parte de un reconocimiento expreso del derecho humano de acceso
a la informacion como eje central de la rendicién de cuentas, la participacién ciudadana y
el fortalecimiento democrdtico, alinedndose de manera clara con los articulos é° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14 de la Constitucion local y los
estdndares internacionales en la materia. Esta visibn permite afirmar que |a iniciativa no sélo
cumple con el mandato formal de armonizacién, sino que lo hace desde una perspectiva
que busca preservar y consolidar avances institucionales relevantes en la entidad.

Asimismo, destaca positivamente la decision de optar por la expedicidon de un nuevo
ordenamiento, en lugar de una reforma fragmentaria, lo cual aporta claridad normativa,
sistematicidad y mayor facilidad de aplicacion tanto para las autoridades como para la
ciudadania. Finalmente, la iniciativa se inserta de manera congruente en el proceso de
simplificacion orgdnica derivado de la reforma constitucional federal y local, abordando de
forma responsable la reasignacién de las funciones del IACIP, con un énfasis claro en la
continuidad institucional, la certeza juridica y la proteccion de los derechos de las personas.
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El desarrollo del régimen transitorio, asi como la reforma paralela a la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo, evidencian la intencién de asegurar una fransicién ordenada, funcional y
respetuosa del derecho de acceso a la informacién y consolidar un sistema estatal de
transparencia mds eficiente, articulado y cercano a la ciudadania. Lo anterior opinién ia
emite el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, con la
infencion de aportar al trabagjo legislativo, con el dnimo de construir un mejor estado de
derecho y proporcionar seguridad juridica a los particulares y a sus derechos humanos,
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11. Por su parte la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, refirié lo
siguiente:

Il. CONSIDERACION GENERAL. Derivado del andlisis a las Iniciativas que nos ocupan, es de
sefialar como posicionamiento primario, nuestra coincidencia con la tarea parlamentaria
que se pretende, ya que, con la emisién de un nuevo ordenamiento estatal se busca
fortalecer el respecto y garantia del derecho humano de acceso a la informacion publica a
través de la armonizaciéon en materia de transparencia y acceso a la informacién con la Ley
General de Transparencia y Acceso d la Informacién PUblica (Ley General), avanzando a la
simplificaciéon orgdnica y administrativa mandatada en la reforma constitucional publicada
en el DOF el 20 de diciembre de 2024.

Ahora bien, no se debe perder de vista que si bien en la Ley General se establece un marco
de regulacion que debe observarse a fin de homologar la politica y el modelo nacional en
la materia, y, que, por ende, el dmbito de configuracién legislativa estd acotado a tal
esquema, pues las Entidades Federativas no pueden ampliar, modificar o desnaturalizar el
modelo normativo disefiado por el legislador federal en tal ordenamiento general, es de
advertr que el ejercicio de amalgamiento que nos ocupa no se trata de un mero traslado
de disposiciones, sino que debe adaptarse la norma a la competencia, instancias y
condiciones del Estado asi como preservarse y regularse cuestiones estructurales y técnicas
acordes con la politica nacional en la materia.

ll. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS. En sintonia con lo comentado en el apartado previo, a
continuacién, se exponen cuestiones que desde nuestra Optica serian susceptibles de
solventar, mismas que, para mejor sistemdtica, las agruparemos en fres bloques, las
comunes para las dos Iniciafivas, asi como para cada una de ellas.

fll.1 CUESTIONES A PONDERAR EN AMBAS INICIATIVAS:

Falta de prevision presupuestaria y de impactos operativos. Resulta necesario establecer el
impacto presupuestal, técnico y operativo que implicaria la implementacién de la reforma,
concretamente en los érganos auténomos, toda vez en la parte transitoria solamente se
alude a la transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros entre el Instituto
de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Guancjuato (IACIP) y el Poder
Ejecutivo, sin que se observe una disposicion al respecto al resto de las instancias dado que
las nuevas atfribuciones, funciones y procedimientos que tendrdn las Autoridades garantes, y
que a su vez implicard un impacto estructural, asi como de recursos personales, materiales y
operativos.
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Para mayor contexto, en nuestro dmbito, es de apuntar que la Fiscalia General del Estado es
la institucidn con el mayor nimero de peticiones de acceso a la informacién pulblica
recibidas. De 2019, afio a partir del cual transitamos a un Organismo Auténomo, a 2025,
atendimos mds de 7 mil 500 solicitudes, lo que se traduce en un promedio anual de mas de
1 mil peticiones, que, a su vez, al contener en lo individual mds de una interrogante, para
2025, por ejemplo, tales folios significaron 2 mil 551 cuestionamientos, y a la par, por lo que
toca a la propia anualidad, requisitamos 254 formatos de obligaciones de transparencia,
entre ofros rubros, de similar envergadura. Como dato adicional, con perspectiva de
organismos auténomos, del total de peticiones realizadas a los respectivos é de este tipo de
sujetos obligados en Guanagjuato, a la Fiscalia General le corresponde el 39%.

Asi, se resalta que la instrumentacién en general, de las reformas propuestas en las
Iniciativas, se encuentran supeditadas a que se garanticen las condiciones estructurales, de
recursos materiales, personales y operativas de los Orgonos Internos de Control, en especial
de los organismos auténomos, por lo que respecta a lo que resulta inherente a la asignacion
de nuevas atribuciones, funciones y procedimientos como Autoridades garantes.

Esquema de transicion. En ambas Iniciativas es necesario establecer un procedimiento claro
en cuonto a la fransicién de los recursos humanos, materiales y financieros, asi como de los
archivos y sistemas, entre el Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato {IACIP) y las Autoridades garantes, asi como en cuanto a la tramitacion de
asuntos iniciados previamente a la entrada en vigor de la legislacién de la materia, su
continuacion, determinacion, respuesta o resolucion, asi como su defensa juridica, para
efectos de seguridad juridica. Ello o la par de valorar un plazo prudente de suspensidn para
garantizar el debido trémite y atencién de los asuntos, asi como de las prerrogativas de las
personas, tanto en materia de transparencia y acceso a la informacion pdblica, como de
proteccién de datos personales.

Ampliacién de plazo de respuesta a solicitudes de acceso a la informacién. Con relacién al
plazo para la respuesta de solicitudes de acceso a la informacién y la propuesta en ambas
iniciativas de ampliar el término actual de cinco dias, a mdaximo veinte en la Iniciativa
formulada por el partido MORENA, y a ocho dias en el caso de la presentada por el PAN y
PRD, se estima pertinente ponderar y justiciar mayor y debidamente el plazo definido
conforme al contexto en el Estado de Guanajuato, en el marco de los principios que rigen
en materia de derechos humanos.

Armonizacién integral. Para fines précticos, de eficacia y eficiencia legislativa, se sugiere
valorar tanto Ila propuesta de reforma a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, planteada por el grupo parlamentario del PAN y la representacion
parlamentaria del PRD, asi como de otros ordenamientos legislativos que pudiesen verse
afectados con motivo de la legislaciéon a aprobarse, ello a fin de armonizar el marco juridico
estatal integraimente (como por ejemplo, las leyes orgdnicas de los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como de los organismos auténomos) y con ello evitar posibles inconsistencias
garantizando un sistema normativo homologado. Es decir, al propio tiempo de analizarse y
discutirse las presentes Iniciativas, dptimo seria, por economia también, analizarse y discutirse
los concernientes a ofros cuerpos orgdnicos.
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Precisidn sobre la calidad de Autoridades garantes. Es importante puntualizar que el articulo
6°, apartado A, fraccion VI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
[CPEUM) establece que las leyes en la materia determinardn, entre otros aspectos, la
competencia de las autoridades de control intemo y vigilancia u homélogos en el Gmbito
federal y local para conocer de los procedimientos de revisién contra los actos gue emitan
los sujetos obligados. En el mismo tenor, la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en su articulo 14, apartado B, fraccién IX, dispone que los drganos encargados
del control intermo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, fideicomisos y fondos
pUblicos y drganos con autonomia constitucional fendrén el cardcter de autoridades
garantes u érganos internos de control y vigilancia. De igual manera, el articulo 3, fraccion
IV, de lo Ley General, establece como "AUTORIDAD GARANTE LOCAL"”, a los érganos
encargados de la contraloria u homdlogos en el poder ejecutivo de las Entidades
Federativas que conocerdn también de los asuntos en materia de transparencia de sus
municipios, en tanto que en la fraccién V se identifica como "AUTORIDADES GARANTES" a
las Autoridades garantes federal y local, y los érganos encargados de la contraloria interna
U homdlogos de los poderes legislativo y judicial, asi como los érganos constitucionales
autdénomos de las Entidades Federativas.

Como se advierte de lo anterior:

a) La calidad de “Autoridad garante” no le es propia a las autcridades encargadas del
control interno en el dmbito municipal, sino que la "Autoridad garante local” {en nuestro
Estado, la Secretaria de la Honestidad) serd la encargada de la revisidn del actuar de los
municipios en la materia; y

b) Cada entidad federativa debe identificar a su “Autoridad garante Local”, y no replicar lo
previsto en la definicion de ley general en que se alude de manera abstracta a las
instancias de control de fos Poderes ejecutivos de las Entidades federativas; asi como se
debe diferenciar la naturaleza y atribuciones de la "“autoridad Garante local” de
“autoridades garantfes”

.2 CUESTIONES PARTICULARES PARA LA INICIATIVA DE MORENA!:

Imprecision sobre designacion y requisitos de Autoridades garantes. En el marco del nuevo
disefio normativo en materia de transparencia, Unicamente se dota de funciones
adicionadies a las ya establecidas instancias encargadas del control interno u homélogas
(existentes), cuyas personas titulares, a la fecha, se encuentran designadas conforme a los
requisitos previstos por las disposiciones especificas aplicables a cada institucion o ente. En
ese sentido, en la propuesta en comento serfa inviable regular lo relativo a requisitos minimos
de las personas titulares de tales Autoridades garantes. Ahora bien, con independencia de
lo anterior, incluso obviando tal precisidon, en cuanto a las porciones normativas del articulo
9, vinculadas con los requisitos sobre ciudadania, residencia y edad dispuestos, debe
cuidarse hacer distincién basada en categorias sospechosas en derechos humanos, lo gue,
de ser el caso, actudlizaria posibles violaciones al principio de igualdad en su vertiente de
no discriminacién al contemplarse requisitos no razonables a la luz de estdndares
constitucionales y convencionales para ocupar dichos cargos.
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Asimismo, por lo que se refiere a la designacién de las Autoridades garantes contenida en el
articulo 12 de la propuesta, se sugiere valorar su inclusion, dado que, dentro de ofros
ordenamientos legislativos, se prevé la designacion de titulares de los Organos Internos de
Control, en donde no sélo interviene el fitular del Poder Ejecutivo, sino también ofras
instancias, como el propio Congreso del Estado.

Administracién e implementacién de una Plataforma electrdnica. En la fraccion XXVII, del
arficulo 10, se establece como otfra de las atribuciones de las Autoridades garantes, la de
“desarrollar, administrar, implementar y poner en funcionamiento a través del Sistema
Nacional la plataforma electrénica que permita cumplir con los procedimientos,
obligaciones y disposiciones senaladas ...", en ese tenor, resulta importante sefialar que a
nivel nacional ya opera la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que se considera
que no seria factible ni necesario desarrollar un diverso esquema electrénico (plataforma)
para cumplir con el propdsito referido, ya que el nuevo modelo institucional en materia de
transparencia busca la simplificacién orgdnica y la mejora en el uso de recursos publicos, asi
como la eliminaciéon de duplicidad de funciones. Asimismo, la Ley General establece
expresamente que la Secretaria Anticorrupcidn y Buen Gobiermno (SABG) administrard,
implementard y pondrd en funcionamiento la Plataforma Nacional que permita cumplir con
los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefaladas en tal Ley para los sujetos
obligados y Autoridades garantes, por lo que los procesos enunciados (desarrollo,
administracidon, implementacidén y puesta en funcionamiento de diversa plataforma
electronica) no podrian ser parte de las atribuciones de las Autoridades garantes en nuestra
Entidad Federativa.

Estructura de la Autoridad garante. En la parte final del articulo 11, se sugiere eliminar el
texto "y podrdn prever que su estructura sea similar a la de la Autoridad garante federal”, al
tenor de las consideraciones plasmadas en el comentario realizado sobre la precisidon sobre
la calidad de Autoridad garante en el Ultimo punto del apartado que antecede. Al
respecto, no se omite sefialar que, de acuerdo con el articulo 36 de la Ley General, las
Autoridades garantes locales podrdn prever que su estructura sea similar a la de la
Autoridad garante federal en sus respectivas leyes; no obstante, en estricto apego al
principio de legalidad y conforme al marco constitucional ya mencionado, dicha potestad
no se extiende a fodas las Autoridades garantes. En caso de subsistir esta disposicion en los
términos planteados, constituiria una antinomia y refiria con la teleologia del nuevo modelo
formulado en la materia que busca la simplificacion orgdnica y la optimizacion recursos en
la gestion pdblica.

Medios para presentar la denuncia. En la fraccién Il, del articulo 86, se establece que la
denuncia se presente ante la «Unidad de Transparencia de las Autoridades garantesy.
Ahora, si bien en la fraccién Il del diverso articulo 91 de la Ley General se contempla una
porcidn normativa similar a la de la iniciativa en comento, debe atenderse a las
disposiciones integrales en el Capitulo que regula tal tema, por lo que debe ajustarse el
numera en comento pues deviene impreciso desde el punto de vista técnico-juridico
suponer que las Autoridades garantes cuentan con una Unidad de Transparencia.
Prevencidén para presentar la denuncia. En el segundo pérrafo del articulo 88 se vislumbra
que la Autoridad garante «prevenga al sujeto obligadon tratdndose de la presentacion de
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denuncias por posible incumplimiento de obligaciones de Transparencia, lo cual resulta
inadecuado, ya que, en todo caso, se deberd prevenir a la persona denunciante. En ese
tenor, procede modificar redaccién tomando como referencia el articulo 94 de la Ley
General.

Pd&gina de Internet de Autoridades garantes. Se sugiere prescindir de la siguiente redaccion
del segundo parrafo del arficulo 106 "en la pdgina de internet de las Autoridades garantes,
asi como en la de los sujetos obligados”, ya que establece indirectamente la obligacién a
cargo de las Autoridades garantes de contar con una pdgina de internet, lo cual deberd
reconsiderarse bajo tal naturaleza. Inconsistencia de plazos para notificacién de respuesta a
solicitudes de acceso a la informacién. Se deberd analizar lo establecido en los articulos 134
y 139, ya que en tales dispositivos se estable el plazo en el cual se dard respuesta a una
solicitud de acceso a la informacidn; no obstante, los plazos ahi seAalados no guardan
congruencia entre si (articulo 134: 20 dias y con ampliaciéon de 10 dias mas/articulo 139: 5
dias hdbiles y con ampliacién de 3 dias hdbiles mds).

(...)

lll. 3 CUESTIONES PARTICULARES PARA LA INICIATIVA DE PAN Y PRD:

Clasificacion de informacién nacional. De manera imprecisa se prevé la facultad de
clasificacion de informacion a instancias estatales, a femas de seguridad nacional, defensa
nacional y politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais, por lo
gue deberd gjustarse lo conducente en la fraccién X, del articulo 9, y fracciones | y IV, del
diverso 111.

Imprecision en regulacion del Subsistema de Transparencia. En el primer pdrrafo del articulo
26 se refiere que el Subsistema de Transparencia de Guanajuato forma parte del Consejo
Nacional del Sistema Nacional, lo cual habria que ponderar en términos de lo contemplado
en el articulo 26 de la Ley General respecto a dicho Consejo Nacional. De igual forma, es
importante se clarifique si en la integracion del Comité de dicho Subsistema, en lo que
respecta a los ayuntamientos habrd un representante por cada regidén que se propone en
la Iniciativa o es un representante por cada uno de los ayuntamientos.

Informacién sobre partidos politicos, organizaciones politicas y candidatos independientes.
En el articulo 65, en consonancia con la Ley General, se propone incluir el supuesto previsto
en la fraccion XXVII de su diverso 75, el cual consiste en "Los nombres de sus representantes
ante la autoridad electoral competente”, ello a fin de homologar la legislacion estatal con
la general, de manera que coincidan. A la par ajustar el consecutivo de fracciones del
dispositivo. Orden y lectura congruente en capitulado. Para mejor orden y lectura de lo
establecido en el Titulo Sexto, se sugiere reacomodar los Capitulos que lo integran (en primer
término, establecer el de Substanciacion del Recurso de Revisidn y de manera posterior el
de Cumplimiento de la Resoluciones).

Asimismo, se sugiere crear un Capitulo especifico para el articulo 170 “"Derecho que tiene la

persona recurrente para inconformarse”, que se pudiera denominar “Del Recurso de
Inconformidad" y que podria insertarse después del Capitulo de “"Cumplimiento de las
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Resoluciones”. En ese tenor, se sugiere fusionar y reorganizar el contenido de los articulos 154
y 168, a efecto de facilitar la lectura ordenada de las disposiciones relativas a los plazos
para el cumplimiento de las resoluciones de las Autoridades garantes. De igual forma, es de
puntualizar que se omite sefialar el plazo para dar cumplimiento a tales resoluciones, el cual
se pudiera plasmar retomdndose del Ultimo pdrrafo del articulo 154 de la Ley General.
Inapropiada atribucién de los Organos Internos de Control para realizar adecuaciones a
diversa normativa. En el Articulo Décimo Tercero Transitorio se propone realizar gjuste, en la
redaccion del mismo, en virtud de que los Organos Internos de Control y homdlogos tanto
del Poder Legislativo, Poder Judicial y de los drganos constitucionalmente auténomos no
tienen los alcances para modificar la normativa interna institucional, por lo que se sugiere
Que sean los propios sujetos obligados, quienes asuman esa responsabilidad.

12. La Universidad de Guanajuato, en su opinion¥ refirid lo siguiente:

(...) Bl presente formato tiene por objeto sistematizar las observaciones, comentarios y
propuestas de mejora formuladas a la iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Guanajuato identificada como ELD 397/LXV-
formulada por intfegrantes del grupo parlamentarlo de Morena asi como la propuesta de
expedir la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de
Guangjuato, y de reforma y adicién a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato identificada como ELD 414/LXVI-L, formulada a su vez por integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional., a efecto de fortalecer su contenido normativo,
claridad técnica y compatibilidad con el marco constitucional y convencional aplicable.
Rubro general: Acceso a la Informacion Publica

[Cuadro comparativo]

Rubro general: Datos personales

[cuadro comparativo]

Rubro general: Medios de Impugnacion

[Cuadro comparativo]

Rubro general: Obligaciones de Transparencia

[Cuadro comparativo]

Rubro general: Autoridad garante

P la opinién completa puede visudlizarse en los siguientes enlaces:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7607
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7648
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Derivado de la consulta realizada al Organo Interno de Control se comparte un fragmento
de la ficha emitida por esta misma, en la que se desprende una propuesta de ajuste a las
iniciativas de Ley: “"Ajuste de cardcter aclaratorio en el articulo relativo a las autoridades
garantes Se propone la incorporacién de un pdrrafo adicional al articulo que regula a las
autoridades garantes, con el objeto de establecer expresamente que los entes pUblicos con
autonomia legal puedan constituir sus propias autoridades garantes conforme a su
normatividad inferna, siempre que dichas instancias cuenten con autonomia técnica e
imparcialidad, y se encuentren orgdnica y funcionalmente diferenciadas de las dreas
fiscalizadoras internas.

La incorporacidon de esta precision normativa permitiria: Evitar interpretaciones automdticas
o restrictivas que equiparen la funcién de autoridad garante con los érganos internos de
control. Reconocer de manera expresa la diversidad institucional existente entre los sujetos
obligados de! sector pdblico estatal. Asegurar que el ejercicio de la funcién garante
responda a criterios de independencia y especializacion.

Alcance institucional del gjuste propuesto. La incorporacién del ajuste normativo descrito
permitiria: Asegurar la compatibiidad entre el nuevo marco legal en materia de
transparencia y el régimen de autonomia legal de la Universidad de Guanajuato. Fortalecer
la independencia, imparcialidad y especializacién técnica en el ejercicio de la funcidn
garante. Favorecer una clara delimitacién y equilibrio funcional entre las atribuciones de
fiscalizacion, control y resolucién de recursos. Contribuir a una implementacién armoénica,
funcional y juridicamente sélida del sistema estatal de fransparencia.

13. La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, refirié lo siguiente para
los expedientes legislativos digitales 397/LXVI-ly 414/LXVI-I:

(...) ll.- Observaciones especificas al tenor de las consideraciones generales antes
esbozadas, de manera respetuosa se formulan las siguientes observaciones especificas al
proyecto normativo de mérito:

i).- Como fue expuesto, las medidas de regresion de un estdndar determinado de
proteccibn de derechos humanos pueden ser compatibles con el blogue de
constitucionalidad y su pardmetro expuestos, en tanto se encuentren debidamente
justificadas. Sin embargo, se estima que en la especie las alegadas razones de simplificacion
orgdnica y austeridad devienen insuficientes para dejar de proveer a la tutela judicial
efectiva, en su vertiente relativa al debido proceso y su garantia a la impugnacién ante una
instancia superior que reuna las caracteristicas jurisdiccionales que la legitimen para
conocer del caso concreto.

Por lo anterior, es importante mencionar que la propuesta de mérito no alude cual serd la
autoridad garante competente para conocer del medio de impugnacion ante las
respuestas a solicitudes de acceso a la informacién y de la denuncia por incumplimiento de
obligaciones de transparencia, de: 1) personas fisicas y morales -e.g. Centro de
Rehabilitacion Infantil Teleton-; i) partidos politicos; i) sindicatos; iii) descentralizados de la
administracidon publica estatal -e.g. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
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(SESEA}-; y paramunicipales -e.g. Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn (SAPAL)-
mismos que se enlistan como sujetos obligados en el articulo 36 por los iniciantes, y que
actualmente obran dentro del padrdn de sujetos obligados del IACIP.

Se precisa que ese tdpico queda sin ser clarificado tanto en la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la reforma a la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato y, como en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de
Sujetos Obligado. En aras de dar certeza a las personas peticionaras de informacion
concernientes a los sujetos obligados descritos a supra lineas, es importante que se defina
que autoridad garante serd la encargada de la tutela de los derechos fundamentales de
acceso a la informacién y a la proteccidon de datos personales respecto a ellos.

Con respecto a la primera propuesta:

ii).- Se aprecia que la iniciativa propone dos términos para la entrega de la respuesta a una
solicitud de informacidn, con la siguiente redaccion: «Articulo 134. La respuesta a la solicitud
deberd ser nofificada a la persona interesada en el menor tiempo posible, que no podrd
exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a su presentacion.
Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por diez
dias mds, siempre y cuando se justifiquen de manera fundada y motivada las razones ante
el Comité de Transparencia, y este emita la resolucion respectiva, la cual deberd notificarse
a la persona solicitante antes de su vencimiento. Articulo 139. La respuesta a la solicitud
deberdn realizarla las Unidades de Transparencia dentro del plazo de cinco dias hdbiles
siguientes a aquel en que reciban la solicitud.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por tres
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que deberd notificarse a la persona solicitante antes de su vencimienton Al
efecto, se advierte que la persona solicitante no contard con la seguridad y certidumbre
juridica respecto al término de respuesta a su solicitud de informacion, lo cual se
contrapone directamente al principio de certeza con el que las autoridades garantes se
deberdnregir. {...)

Con respecto a la segunda propuesta:

(...) lll.- Observaciones especificas Al tenor de las consideraciones generales antes
esbozadas, de manera respetuosa se formulan las siguientes observaciones especificas al
proyecto normativo de mérito:

ii).- Respecto al arficulo 34 referente a las atribuciones de las autoridades garantes, se
advierte que no obra la fraccién Il -misma que se refiere a la atribucidon de imponer las
medidas de apremio y sanciones en la Ley General-, es decir, de la fraccién Il la siguiente
fraccidn es la IV,

iii).- En el articulo 59, fracciones VI, IX y X, se hace referencia para que los sujetos obligados
cumplan diversas obligaciones que el «nstituton determinard, asi como, atender
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requerimientos que este haga, ademds de que llevardn una coordinacidén con él para llevar
a cabo capacitaciones a los servidores publicos en materia del derecho de acceso a la
informacién y la cultura de accesibilidad y apertura informativa, sin que en la iniciativa se
precise que ente es el «Instituton. {...)

[...]»

14. La Unidad de Transparencia del Congreso del Estado, en su opinion
senald lo siguiente:

(...) ll. Las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario del Partido de MORENA, vy la
del Grupo Parlamentario del Parfido Accién Nacional (PAN) y la Diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica (PRD); ambas se
sustentan bajo el articulo 6° de la Constitucidn Federal y 14 de la Constitucién local, con el
objetivo de garantizar el derecho humano de acceso a la informaciéon en el marco de la
transparencia, la rendicion de cuentas, la participaciéon ciudadana y el uso de las
tecnologias de la informacion. CONSIDERACIONES A LA INICIATIVA: GPMORENA,

Con relacién a la iniciativa presentada, en lo tocante a la adicién del Capitulo V, del
Consejo Consultivo, en su Articulo 171, en la que se adiciona la creacién de un Consejo y se
precisa que el objeto de dicho Consejo, lo es la colaboracién, participacion, asesoria
especializada, consulta y enlace con el publico, para el ejercicio del derecho de acceso a
la informacioén, la transparencia y la proteccion de datos personales, resulta importante
precisar que, de ser el caso, quienes lo integren a opinién de la voz, deben asumir un cargo
honorifico, debiendo ademds delimitarse el que dichas opiniones y recomendaciones sean
aportaciones no vinculantes, ello en aras de manfener la autonomia e integridad de las
opiniones de cada sujeto obligado. Poniendo en primer término el derecho universal de
acceso a la informacion, como premisa universal, en el que los esfuerzos de todos los sujetos
obligados se reflejen en generar aquellas prdcticas y criterios que construyan un estado de
derecho, en el que la persona sea el gje rector y la rendicidn de cuentas la premisa
ineludible a la que las autoridades se adhieran.

lIl. CONSIDERACIONES A LA INICIATIVA: GPPAN y RPPRD.

La iniciativa se centra principalmente en dos ejes cenfrales: el primero, en la Estructura
Orgdnica con la creacién de Autoridades Garantes para la operacion de los érganos de
fransparencia en cada Poder del Estado y de los organismos constitucionalmente
auténomos, y el segundo eje, en ajustes normativos a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
del Estado, con los gjustes en el esquema de la transparencia y la proteccidn de datos
personales, que conlleva a la extincién y regulaciéon del Organo Garante en materia de
transparencia -Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Guanajuato-
(IACIP); y la Plataforma Nacional de Transparencia y (administrada por la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno del orden federal); La eliminacidon de organismos
intermedios centralizados.

La iniciativa en los términos presentados se redacta en un lenguaje sencillo, incluyente y con
igualdad entre hombres y mujeres, con la utilizacién de una técnica legislativa indispensable
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para el entendimiento de todas aquellas personas a las que va destinada la citada
iniciativa.

Se infiere que la presente iniciativa se compone de multiples modificaciones legales y
estructurales, siguientes: I. Titulo Primero, relativo a las Disposiciones Generales, que contiene
disposiciones preliminares, principios de las Autoridades garantes y principios en materia de
transparencia; Titulo Segundo, con relacidn a responsables en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica, en cuanto al Subsistema de Transparencia, autoridades
garantes, Comités de Transparencia y Unidades de Transparencia; Titulo Tercero, Cultura de
Transparencia y Apertura Institucional, con la promocion de transparencia, transparencia
con sentido social, y Gobierno Abierto; Titulo Cuarto, obligaciones de transparencia, las
generales, comunes, especificas y acciones de vigilancia en materia de obligaciones; Titulo
Quinto, el acceso a la informacién, referente a la clasificaciéon y desclasificacion de la
informacion, informacién reservada y confidencial, asi como, el procedimiento de acceso a
la informacion publico; Titulo Sexto, con relacidn a los medios de impugnacion,
substanciacion y resoluciones, y finalmente el Titulo Séptimo, con las medidas de apremio y
sanciones.

IV. OPINION AL CONTENIDO DE LA INICIATIVA. El presente andlisis va enfocado a la opinién a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se propone la expedicién de la Nueva Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Guanajuato, en
aftencién a lo siguiente. De manera general, es oportuno mencionar la homologacion en
todo el contenido de la propuesta de ley; el concepto de “Servidor Publico por Persona
Servidora Publica" para generalizar el concepto de manera incluyente y que sea acorde
con la voluntad de los iniciantes en la exposicion de motivos, asi como el de el Instituto por
el de Autoridad garante'"; en el contenido de la iniciativa que se presenta.

TITULO PRIMERO. En atencion al articulo 1, en los términos de la propuesta, se garantiza el
derecho de acceso a la informacién, mds no asi los procedimientos para dicho objetivo, en
los términos de la legislacion vigente. Con relacion al articulo 2, es viable la propuesta al
considerar de manera amplia los principios, bases y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién de todas las personas ante las autoridades, entidades,
instituciones, personas fisicas y morales, y todas aquellas que reciban recursos publicos, o en
suU caso, readlicen actos de autoridad. Ademds, de promover, difundir y establecer
procedimientos sencillos tendientes a garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas y
la participacién ciudadana.

Referente al arficulo 3, se considera oportuna la creacién de la figura de la Autoridad
Garante Local y de las Autoridades garantes, con la distribucidon de competencia
especifica respecto de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; asi como de los drganos
internos de control u homdélogos y de los érganos constitucionales auténomos. Ademds, se
destaca la figura de Informacidn de Interés Publico, con relacion a la divulgacion de
informacion por ser de interés general, publica y accesible, con el fin de propiciar de forma
eficiente la participacion ciudadana y a la rendicion de cuentas. Asimismo, se amplia el
catdlogo de sujetos obligados, con el objeto de garantizar de manera amplia el derecho
de acceso a la informacidn, por el simple hecho de ejercer recursos publicos, o en su caso,
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emitan actos de autoridad. Ademads, se distribuyen las competencias de las Autoridades
garantes en materia de transparencia y acceso a la informaciéon pdblica, conforme a sus
respectivos dmbitos de responsabilidad. En atencién al articulo 4, cobra relevancia la
adicién del concepto de “"Ayuntamiento” dentro de los sujetos obligados en el derecho de
acceso a la informacién. Esta adicién es fundamental al ser considerada una de las
principales autoridades mds cercanas a la gente, pues, es donde se gestionan servicios
bdsicos y recursos directos, por lo que, su inclusidon garantiza la fransparencia y la rendicién
de cuentas en el ejercicio de los recursos publicos de las administraciones municipales.

Con lo previsto en el articulo 5, se adiciona un concepto de "No reserva"” con el objeto de
garantizar gue la informacién sobre delitos graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad sea siempre publica, prevaleciendo por aquélla como reservada. Ademds, con
la accién de un segundo parrafo, con el que se garantiza la liore manifestacion de las ideas,
disposicion expresa elevada a rango constitucional. TITULO SEGUNDO. Con relacién al
articulo 26, se destaca la creacidén del Subsistema de Transparencia de Guanajuato, del
cual el Poder Legislativo del Estado de Guandjuato formard parte de dicho Comité por
conducto del Organo Intemo de Control, se considera viable la propuesta, toda vez que de
su conformacidn y atribucidn es la de garantizar el acceso a la informacién, la rendicién de
cuentas, la fiscalizacion y la participacion ciudadana. Ademds, de que la conformacion y
estructura son cargos honorificos de dichos subsistemas. En atencién a los articulos 34 y 35,
con la creacion de las Autoridades garantes, con el fin de garantizar en el dmbito de su
competencia el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién, la protecciéon de
datos personales y la de conocer vy resolver los recursos de revision. Cobra relevancia las
atribuciones establecidas en la presente iniciativa como las de Fomentar la Transparencia
Educativa, con el fin de garantizar el acceso a la informaciéon publica, financiera y
académica de las instituciones, fomentando el monitoreo y de fondos publicos y la calidad
educativa de la institucidn, garantizando la accesibilidad de la informacién. Asimismo, la
responsabilidad de los autoridades garantes de contar con informacién en lenguas
indigenas para garantizar el derecho de toda persona sin discriminacién de ningun tipo o
forma, esto, con la finalidad de contar con informacion en formatos fisicos, electrénicos, o
audiovisuales, en formatos abiertos, accesibles y comprensibles a toda la ciudadania.

Igualmente, la de garantizar el acceso a la informacién para aquellos grupos de atencion
pricritaria, lo que conlleva un gran compromiso de contar con infraestructura inclusiva,
protocolos de atencidn, el uso de lenguaje sencillo y la proteccion de los datos personales y
sensibles, con especial atencién y cuidado, asi como personal capacitado y debidamente
profesionalizado por sus dreas. Ahora bien, con el articulo 35, en la que propone la creacion
de la Autoridad Garante Local, con el objeto de integrar el Sistema Nacional, de garantizar
el acceso a la informacién publica, resolver sobre los recursos de revision, vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y la afencidén de denuncios; es de
resaltar, que con esta limitacion de afribuciones y responsabilidades, se garantiza y se
otorga certeza juridica en el dmbito de competencia de cada autoridad garante para
garantizar el correcto ejercicio del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Con relacién al arficulo 37, es de suma importancia la propuesta a la integracion del Comité
de Transparencia, en el que se adiciona un pdrrafo cuarto al presente articulo con la figura
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de los suplentes en la integracion del Comité, la propuesta es con el objeto de garantizar la
continuidad, funcionamiente ininterrumpido y la toma de decisiones colegiadas del érgano,
asegurando que las sesiones se lleven a cabo con el qudrum necesario incluso en ausencia
de los miembros propietarios, ejerciendo voz y voto. Ademds, se sugiere la posibilidad de las
sesiones extraordinarias para aquellos casos gue por su naturaleza y urgencia no puedan
convocarse con antelacion al plazo de 24 horas. TTULO TERCERO. Con la adicidon de la
Cultura de Transparencia y Apertura Institucional y Promocidn de la Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica, en el que se adiciona un articulo 42, en el que se propone el deber
de capacitar y actualizar de manera permanente no solo de las personas servidoras
publicas relacionadas con las Unidades de Transparencia, sino a fodas las personas
servidoras publicas del sujeto obligado, con el objeto de garantizar y promover el derecho
de acceso alainformacién.

Las autoridades garantes en el dmbito de sus competencias se proponen se dé a conocer
los alcances e importancia sobre el derecho de acceso a la informacién, la trascendencia
de una ciudadania bien informada, la importancia del derecho de acceso a la informacion
con el objeto de incentivar e informar sobre el derecho humano que les asiste. Se pretende
adicionar un capitulo ll, denominado Transparencia con Sentido Social, de manera precisa
en el articulo 45, es de sefialar que con este nuevo capitulo que hace referencia a una
apertura de acceso a la informacidn, asi como, la de publicar datos que sean Uiiles,
accesibles y proactivos y de interés general, con el objeto de generar un enfoque proactivo
con informacion dtil, clara y oportuna para mejorar la calidad de vida y resolver los
principales problemas comunitarios de las personas antes de que sea solicitada a través de
acceso a la informacion. Esta propuesta va mds allé de las obligaciones de transparencia,
generando el acceso a la informacidon como una herramienta para la participacion
ciudadana, la rendicién de cuentas y reducir la desigualdad entre las personas. Con
relacion al articulo 46, ademds de establecer que la informacidon sea en formatos
accesibles, se observa la posibilidad adicionar el concepto "y en datos abierfos"
(descargables, utilizables y reutilizables por cuaiquier dispositivo y por cualquier persona).

Con relacién a la adicién del Capitulo 1ll, Gobiemo Abierto, es de gran relevancia la
presente propuesta, pues se busca la apertura institucional en la gestién publica con una
vision de transparencio con la implementacién de mecanismos de participacion
ciudadana, promoviendo la rendicidn de cuentas, Ia innovacidn social y la co creacion de
politicas publicas generando mayor confianza ciudadana y legitimidad institucional. TITULO
QUINTO. Con relacién a la propuesta contenida en el articulo 99, en la que se establece el
periodo de reserva de la informacion, se sugiere precisar en la redaccion en la que
establece que el plazo de clasificacion de la informacion correrd a partir de la confirmacion
de esta, que al efecto realice quienes infegran el Comité de Transparencia del sujeto
obligado.

Con relacion a la adicién del articulo 106, se busca garantizar y dar certeza juridica de la
proteccion de la informacién, esto implica para el sujeto obligado contar con buenas
herramientas tecnoldgicas que garanticen dicha proteccién de informacion. Con relacién
al articulo 107, en los términos propuestos, en la que se refiere a la elaboracion de un indice
de Expediente con informacién clasificada como reservada y confidencial, ademds

69



Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas  para  expedir la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Guanagjuato, y de
reforma y adicion a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
formuladas por personas diputadas integrantes

H. CONGRESO DEL ESTADO de los Grupos Parlamentarios de los partidos

DE GUANAJUATO

MORENA vy Accidn Nacional y de la
Representacion Parlamentaria del Partido de
la Revolucion Democrdatica, respectivamente.

incluyendo el plazo de reserva. No obstante, a manera de sugerencia se precise el lugar de
la publicacién del documento. En los términos de la propuesta, genera ambigledad en ia
interpretacién conforme al lugar, pdgina o micrositio para debida publicacion. Referente a
lo estipulado por el articulo 110, con relaciéon a la desclasificacion de la informacidon como
reservada, en los términos de la propuesta se considera oportuna, toda vez, su objetivo
principal es garantizar los derechos humanos y el debido proceso de las personas, en los
procedimientos relacionados con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad.

Con relacién al articulo 111 de la propuesta, en la que se modifican y adicionan diversas
fracciones con relacion a los supuestos de clasificacidon de la informacién como reservada,
se considera viable en los términos propuestos, pues se incorporan conceptos novedosos,
que de manera sistemdtica buscan garantizar la estabilidad financiera y econdémica del
Estado. Ademds, se modifican las fracciones |, VI, IX y XI, con el objeto de garantizar el
debido proceso en los procedimientos judiciales y administrativos. También, se pretende
garantizar la vida y la seguridad de las personas parte de los juicios, como denunciantes,
victimas y testigos. Referente al articulo 115, de la propuesta con relaciéon a la clasificacion
de informacién confidencial, se adiciona una fraccién IV, con el objeto de garantizar el
derecho a la privacidad e intfimidad y a la vida privada de las personas y familiares que
deban quedar excluidas del conocimiento publico derivado de procedimientos
administrativos o seguidos en forma de juicio y que no hayan causado estado. Referente al
articulo 120, con relacién a la solicitud de acceso a la informacién, se considera oportuna la
propuesta, en los casos en que la Unidad de Transparencia reciba una solicitud de acceso a
la informacion, deberd de registrarla y darle el trdmite que corresponda en un plazo de 5
dias contados a partir de su recepcién, con el fin de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica a las personas que asf lo soliciten.

En atencién al articulo 121, en el gque contiene los requisitos consistentes en “nombre de |a
persona solicitante, domicilio y cualquier otro dato que a juicio de la persona solicitante
facilite la localizacion”, estos requisitos son para la solicitud de acceso a la informacion,
resulta viable la propuesta, toda vez que se eliminan las fracciones |y IV, con esta propuesta
se garantiza la proteccidn, la identidad, seguridad y la ubicacién de la persona solicitante y
se otorga certeza juridica, evitando cualquier acto de identificacion y en su caso la de
posible intimidacién a las personas solicitantes. Con relaciéon al articulo 123, en el que se
adiciona un pdrrafo que alude a la validez de las respuestas que no contengan firma
autégrafa. Se pone a su consideracion incluir en la propuesta la firma electrénica y digital,
por lo que es de relevancia en los términos presentados, toda vez que en su mayoria de los
sujetos obligados el intercambio de informacion entre dreas institucionales o su personal, es
de cardcter inferno y se hacen a través de sistemas de comunicacién institucionales. En
cuanto hace al Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esto incide en la politica de
cero papel implementado por este sujeto obligado, en el que se maneja un sistema inferno
oficial de comunicacidn con informacién y documentacion de manera digital. Ademds, en
el sentido de gue se actla como Autoridad reconocida como sujeto obligado, todos sus
actos imperan bajo el principio de buena fe.

Conforme al articulo 125, en la que se propone que el concepto de inexistencia de la
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informacion, en términos de la propuesta se garantiza el derecho de acceso a la
informacién, toda vez, que se deberd de acreditar ante el Comité de Transparencia todos
aguellos elementos suficientes que acrediten la realizacién de una busqueda exhaustiva de
la informacidn, con lo que se garantiza a la persona solicitante la busqueda y el acceso a la
informacién. Con relacion al articulo 126, se propone que la inexistencia de la informaciéon
que derive de alguna falta de obligacién o atribucion en la normativa aplicable o en las
disposiciones jurfdicas aplicables al sujeto obligado, esta inexistencia no deberd de ser
solicitada al Comité. Con relacién al articulo 136, en el gue se establece un plazo de 8 dias
contados al dia siguiente de la presentacion de la solicitud, es viable el termino propuesto,
puesto que con este plazo se garantiza entregar en tiempo y forma la respuesta por parte
de los sujetocs obligados, tfoda vez, que se contaria con mayor tiempo para identificar,
analizar, procesar; y en su caso clasificar la informacion, con el Unico fin de garantizar de
manera efectiva el derecho de acceso a la informaciéon y su proteccién de datos
personales. Ademds, de contar con un término de 10 dias mds, derivado de la confirmacién
por el Comité de Transparencia en la ampliacion de plazo de respuesta, en aquellos casos
en los que la informacién amerite un andlisis y procesamiento de un cUmulo de informacion,
pericdos extensos o que requiera una busqueda exhaustiva.

TITULO SEXTO. Con relacién al articulo 150, relativo a los Medios de Impugnacién en materia
de acceso a la informacion, cobra relevancia la presente modificacion al contemplar la
presentacién de manera oral o escrita con relacion a los argumentos que funden y motiven
las pretensiones de las partes en el recurso de revisidn. En atencién al articulo 157, se
considera viable la propuesta, toda vez que con esta modificacion se busca garantizar el
derecho de acceso a la informacién y a la proteccidn de la tutela juridica de las personas
hablantes en lengua indigena y con alguna discapacidad, garantizando el acceso a la
informacién de manera efectiva. Con relacién al articulo 161, con la modificacion a la
propuesta se contempla la ampliacién de plazo de 30 a 40 dias hdbiles para que las
Autoridades garantes resuelvan el recurso de revisidon, con el Unico objeto principal de que
las  Autoridades responsables garanticen un proceso seguro de revision exhaustivo
legaimente fundado y motivado. También, en el articulo 163, es de gran relevancia
contemplar en la propuesta la figura de "persona tercera interesada”, con el objeto de
garantizar los derechos de aquellas personas fisicas o morales cuyo interés juridico puedan
ser afectadas o interesadas por la entrega de la informacion en materia de transparencia.

15. Por su parte, el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato,
expuso lo siguiente:

Opinién consolidada de la Consejera y Consejeros del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, respecto de las iniciativas presentada por el Grupo Parlamentario de Morena
{ELD- 397/LXVH-) asi como a la presentada por el Grupo Parlamentario del Partico Accidn
Nacional y la Representacion parlamentaria del Partido de ia Revolucion Democratica (ELD-
414/LXVI-l), por la que se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
para el Estado de Guanajuato, y se adiciona, también en el segundo de los casos, la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guangjuato.

Como antecedente y contexto de los presentes proyectos de iniciativas que, se tiene que el
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pasado 20 de diciembre de 2024%, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion orgdnica
publicada, en el que se contiene la extincién de 7 organismos auténomos, entre los cuales
se encuentra el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales {INAl). La citada reforma federal dispuso en el articulo 116, fraccién VIil,
que las Constituciones de los Estados, definirdn en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidon de Sujetos Obligados (publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 20 de marzo de 202541), la competencia de los érganos encargados de la
contraloria u homologos de los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y demds sujetos
obligados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica .y de
proteccién de datos personales en posesidn de sujetos obligados, conforme a los principios
y bases establecidos por el articulo 6° de nuestra Constitucion Federal, asi como en el
Decreto sefalado en su articulo transitorio Cuarto, establece la obligacion a las Legisiaturas
de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia, en el plazo de 90 dias
naturales, de armonizar el marco juridico en materia de acceso a la informacion publica y
proteccidén de datos personales.

Derivado de lo anterior es que las iniciativas que ahora nos ocupa, ambas tiene como fin
principal, acatar el mandato constitucional, con la propuesta de ciertos ajustes tendientes a
optimizar los recursos publicos y asi fortalecer la capacidad operativa del Estado, todo ello
con el propdsito de armonizar la normatividad con motivo de la extincion del Instituto de
Acceso a la Informacién PUblica {IACIP), atribuciones y funciones que seran ejercidas ahora
por el ente publico de la Secretaria de la Honestidad.

[Cuadro comparativo]

Se destacan como cambios fundamentales que se proponen fo siguientes: i) la utilizacidn de
un lengudje Incluyente que visibiliza la igualdad de género, i) derivado de la armonizacion
legislativa en el uso de terminologia se eliminan conceptos como "Instituto”, "Comisionados”
y "Plenc", empleando en lugar nuevos conceptos como los de "garante” y la Secretaria de la
Honestidad como eje central de transparencia, iii) las confralorias locales asumiran la
responsabilidad que tenia el IACIP, iv) se establece el juicio de amparo como el recurso
contra resoluciones impugnadas, v) los sujetos obligados serdn supervisados por la Secretaria
de la Honestidad, vi) la agencia de transformacién digital como como nuevo ente
encargado de emitir lineamientos para el gobiermno abierto y vi)) se garantizardn los
derechos laborales del personal del IACIP en la nueva estructura. A reserva de formular
nuevos comentarios, se formulan los siguientes: Derivado de los cambios que se proponen,
se sugiere considerar la pertinencia de esta reforma, a fin de extenderla, en lo conducente,
a otras disposiciones normativas como la Ley de Proteccidn de Datos Personales y la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanagjuato, a fin de importar en elias
los cambios requeridos bdsicamente en cuanto a sustitucion de términos y en materia de
sanciones.

0 https://www.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745905&fecha=20/12/2024#gsc tab=0
4t https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5752569&fecha=20/03/2025#gsc.tab=0
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Se estima oportuno reflexionar si no se invaden competencias federales al pretender regular
la materia de transparencia para los partidos politicos y los sindicatos. Lo anterior
considerando el contenido de la fraccidon V, del articulo 3 de la Ley General de
Transparencia, por el que se dispone: "Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se
entiende por V. Autoridades garantes: Autoridades garantes federal y local: el érgano de
control y disciplina del Poder Judicial; los érganos internos de controf o equivalentes de los
drganos constitucionales auténomos, las contralorias internas del Congreso de la Unién: el
Instituto Nacional Electoral, por cuanto hace al acceso a la informacién piblica de los
partidos politicos: el Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral y el Tribunal Federal
de Conciliacidon y Arbitraje, estos dos Ultimos por cuanto hace al acceso a la informacién
publica de los sindicatos y los érganos encargados de la contraloria interna u homdlogos de
los poderes legislativo y judicial, asi como los érganos constitucionales auténomos, de Ias
entidades federativas...". Lo subrayado es propio. También se estima oportuno reflexionar
sobre los alcances de la propuesta que se formula en el sentido de aumentar el plazo que
actualmente se tiene para dar respuesta a las solicitudes de informacidn, lo anterior
considerando el antecedente local en este asunto y por el que la anterior integracion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, estimé inconstitucional la pretension del legislador
de Guangjuato, en la que se buscaba aumentar ese plazo, por trasgredir el principio de
progresividad establecido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Conclusion: Se coincide con las propuestas de las iniciativas que nos ocupan, al realizarse
en observancia a un mandato constitucional, y buscando con ello la armonizacion del
marco legal en materia de acceso a la informacion publica y proteccidon de datos
personales, cuya vigilancia y revision serdn responsabilidad ahora de las autoridades de
control interno, considerando. en su momento y de ser pertinentes, todos aquellos aspectos
legales y estructurales de todes los érganos involucrados con motivo de las propuestas que
Nos ocupan, por mencionar algunos tales como las obligaciones de los Ayuntamientos, en el
marco de su autonomia, las adecuaciones de los érganos auténomos, que la evaluacion
del control inferno de las dependencias y entidades no sea contraria o la normatividad bajo
la cual se rigen y que ejercerd la Secretaria de la Honestidad.

16. EI ciudadano José Cristian Urrutia Negrete#2, manifesté en su opinién lo
siguiente —ELD 414/LXVI-l—:

(...) Me refiero a la Iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el estado de Guanajuato, formulada por las personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y de la Representaciéon Partamentaria del Partido
de la Revolucidn Democrdtica, turnada a la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales del Congreso del Estado de Guanajuato en la sesién del pasado 18 de
diciembre de 2025. Al respecto, sirva el presente para hacer llegar en anexo al presente
con 8 ocho fojas un andlisis comparativo con recomendaciones a los articulos 2, 27, 34, 47,
48 y 49 de dicha iniciativa, asi como en la denominacién del capitulo Il del Titulo Tercero de
la Ley en comento, {...)

2 £l documento completo puede visualizarse en la siguiente liga: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7648
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El presente documento presenta un andlisis comparativo del texto legislativo vigente en la
Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica, que para efectos del
presente se denominard en lo subsecuente como “Ley General’, y la armonizacién que se
tiene considerada en la Iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica con fecha de
presentacion ante el pleno del Congreso del Estado de Guanajuato en su sesion del 18 de
diciembre de 2025 y que para efectos del presente se denominard en Ios sucesivo como
"Iniciativa de Ley Llocal'. El andlisis comparativo se concenfra en siete apartados
correlacionados de la siguiente manera: {...)

RECOMENDACIONES. El Estado Abierto se encuentra fundado en el segundo pdrrafo del
articulo 36 de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato y que a la letra indica:

Los poderes del Estado deberdn regirse bajo los principios de Parlamento abierto, Gobierno
abierto, Gobierno digital y Justicia abierta, respectivamente, mismos que estaran orientados a ia
transparencia, la participacién ciudadana, la rendicién de cuentas y el uso de fecnologias de la
informacién y comunicaciones en los términos de sus respectivas leyes orgdnicas.

En el estado de Guandjuato, se ha transitado en los Ultimos afos hacia el Estado Abierto,
siendo una entidad federativa pionera en la materia, donde mds alld de la esfera
gubermamental, los organismos constitucionales auténomos y la sociedad civil se han
sumado a estrategias de gobernanza interna. Asi se constata en la Ley para el Gobierno y
Administracidn de los Municipios del Estado de e Guangjuato. Publicada en el Periddico
Oficial NUm. 187, Quinta Parte el 17 de septiembre de 2024 y que a la lefra sefiala:

(...)

De esta manera, en el estado de Guandjuato la armonizacion legislativa en materia de
Gobierno Abierto no solo debe responder a las propias de transparencia y acceso a la
informacién publica, son como un derecho independiente. Con esa perspectiva, se emiten
as siguientes recomendaciones, mismas que buscan fortalecer la Iniciativa de Ley Local con
base en el derecho a la participacion ciudadana, el alcance estatal, las recomendaciones
fundadas en lineamienios, el Estado Abierto, las politicas y mecanismos de apertura
institucional, las obligaciones y la autoridad garante, respectivamente. La legisiacion
vigente distingue entre esquemas, politicas, mecanismos y principios de Gobierno Abierto y
de las ofras estrategias de apertura institucional, sustentados en el derecho a o
participacién ciudadana.

DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA
PRIMERA..- Por lo anterior, se sugiere pueda incorporarse un segunda enunciado al articulo 2,
fraccién V, de la Iniciativa de Ley local, que guarda relacién con el articulo 2, fraccion IX,
de la Ley General, para quedar como sigue: Esta Ley fiene por objeto [...] Propiciar o
participacion ciudadana en los procesos de foma de decisiones publicas, con el fin de
fortalecer la democracia. El derecho a la participacién ciudadana para efectos de la
presente Ley se materializa por medio del esquema, las politicas y los mecanismos de
apertura institucional que correspondan, de conformidad a las orientaciones y principios
que le seiiala la Constitucién y las leyes reglamentarias en la materia.
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De esta manera, se armonizan las orientaciones constitucionales y el articulado de la Ley
para el Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato, ademds de
los que ya le son sefialados por la Ley General. Brinda un principio ele orden y definicion
conceptual a cada una de las partes gue son inherentes al Gobierno Abierto y a las otras
estrategias de apertura institucional.

ALCANCE ESTATAL
SEGUNDA .- El articulo 27 de la Iniciativa de Ley Local establece la atfribuciéon de "Opinar' por
parte del Subsistema de Transparencia del estado de Guangjuato, vinculdndose a la
airibucién que guarde relacién con la del Sistema Nacional de Acceso a la Informacién
para: "Desarrollar y establecer programas comunes de alcance nacional, para la
promocion, investigacion, diagnédstico y difusién en materia de {..] apertura gubernamental
en el pais". Por lo anterior, se sugiere pueda incorporarse una atribucién adicional en la
Iniciativa de Ley Local al tenor de lo siguiente: "Desarrollar y establecer programas comunes
de alcance estatal, para la promoclon, investigacion, diagnéstico y difusién en materia de
fransparencia, acceso a la informacién y apertura institucional en el estado de Guanajuato”

De esta manera, se tendria una facultad que va en sintonia con la atribucién del Sistema
Nacional, pero que da la pauta para que el Subsistema Estatal tenga programas propios en
su alcance, que fortalezcan no solo el Gobierno Abierto, sino la transparencia, el acceso a i
la informacién y las otras estrategias de apertura institucional, articulados por cada una de
las autoridades garantes.

RECOMENDACIONES FUNDADAS EN LINEAMIENTOS
TERCERA.- El arficulo 34 de la de la Iniciativa de Ley Local establece 1'al atribucién de las
autoridades garantes para "Emitir recomendaciones a los sujetos obligados, con el propdsito
de disefiar, implementar y evaluar acciones de apertura gubernamental que permitan
crientar las politicas, internas en la materia’, lo que va en sinfonia por lo mandatado en el
articulo 35 de la Ley General. No obstante, respetando la naturaleza para  emitir
"Recomendaciones’, se podria fortalecer dicha atribucion conforme a lo que se indica en el
articulo 55 de la ley General, con el fin de poder emitir "Lineamientos".

Por lo anterior, se sugiere pueda complementarse la fracciéon XVII del articulo 34 de la
Iniciativa de Ley local, para que a la letra indique: "Emitir recomendaciones a los sujetos
obligados, con el propdsito de disefiar, implementar y evaluar acciones de apertura
gubernamental que permitan orientar las politicas internas en la materia, conforme a los
lineamientos que al efecto emitan las autoridades garantes”. De esta manera, se tendria
una atribucién gue guarda sintonia con la Ley General, pero que también la fortalece por lo
que respecta al régimen local en la materia, toda vez que las Recomendaciones de
Apertura Institucional estarian fundadas en lineamientos emitidos por la Secretaria de la
Honestidad y - los correspondientes por los érganos intemos de control de los otros poderes
publicos gubernamentales y los organismos constitucionales auténomos.

ESTADO ABIERTO
CUARTA.- La denominacién del Titulo Tercero Cultura de Transparencia y Apertura
Institucional Capitulo 111 Gobierno Abierto de la Iniciativa de Ley Local guarda sintonia con
la denominacién del TTULO CUARTO CULTURA DE TRANSPARENCIA Y APERTURA
INSTITUCIONAL Capitulo 111 De la Apertura Institucional de la Ley General, salvo por la
denominacién del capitulo, lo cual se circunscribe al Gobierno Abierto, aun cuando el
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articulo hace referencia a todas las autoridades gerentes y todos los sujetos obligados del
estado de Guangjuato, incluso aquellos que no forman parte del gobierno. Como
anteriormente se ha mencionado, el estado de Guanagjuafo se destaca por haber
transitado hacia el Estado Abierto. Por ello, se sugiere que el Capitulo lll del Titulo Tercero de
la Iniciativa de Ley Local pueda. denominarse de manera infegra de la siguiente manera:
"Titulo Tercero Cultura de Transparencia y Apertura Institucional Capitulo lil Estado Abierto.

POLITICAS Y MECANISMOS DE APERTURA INSTITUCIONAL
QUINTA - El articulo 47 de la Iniciativa de Ley Local guarda relaciéon integra con el articulo 53
de la Ley General. No obstante, en su denominacion previa se enuncia como "Mecanismos
de Gobierno Abierto", lo cual limita a las politicas y mecanismos de apertura institucional”. El
concepto Gobiemo Abierto ha sido difundido a lo largo y ancho del estado, por lo que es
pertinente dejarlo, pero que ello no limite a las ofras estrategias de apertura por parte de los
sujetos obligados no gubernomentales, tal y como se ha comentado con anterioridad. Por
lo anterior, se sugiere modificar la denominacidon previa del articulo para gquedar como
sigue: "Politicas y Mecanismos de Gobierno Abierto y de Apertura Institucional”.

OBLIGACIONES DE GOBIERNO ABIERTO Y APERTURA INSTITUCIONAL
SEXTA.- En sinfonia con lo anteriormente expuesto, se sugiere cambiar la denominacion
previa del articulo 48 de la Iniciativa de Ley Local, que guarda sintonia infegra en sus tres
fracciones incluidas con el articulo 54 de la Ley General, para quedar se la siguiente
manera: "Obligaciones de los Sujetos Obligados en maleria de Gobierno Abierto y de
Apertura Institucional”.

(o)

AUTORIDAD GARANTE DE GOBIERNO ABIERTO Y MUNICIPIO ABIERTO
SEPTIMA..- El articulo 49 de la Iniciativa de Ley Local, que guarda sintonia con el articulo 55
de la Ley General, se sugiere- pueda modificar su denominacién previa por: "Autoridad
Garante de Gobierno Abierto y Municipio Abierto" y que a la letra complemente en su texto:
"Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal deberdn
realizar acciones en materia de datos abiertos y gobierno abiertc conforme a los
lineamientos que al efecto emita la Secretaria de la Honestidad".

(...)

17.Por su parte el ciudadano Oscar Ortega Ramirez, docente UNAM -La
Salle Bajio, refirid en su opinidn lo siguiente —ELD 414/LXVI-—:

[...) Se propone el siguiente cambio en el Capitulo (sic) lll - Gobierneo Abierto, con el objetivo
de dlinearse a estandares (sic) internacionales de la OGP e incitar a la incorporacién de los
gobiernos locales y sujetos obligados a una cultura de gobierno abiertfo.

Articulo 48. Obligaciones de los Sujetos obligados en materia de Gobierno Abierto.

Los Sujetos obligados, en el dmbito de su competencia, deberdn implementar politicas,
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mecanismos y herramientas de Gobierno Abierto con enfoque en el derecho humano a la
participaciéon, asegurando su disefio centrado en las personas, su accesibilidad y su
inclusién, conforme a los principios de:

l. Transparencia con sentido social y mdxima publicidad, mediante informacién Ufil,
oportuna, verificable, abierta y en formatos accesibles;

Il. Participacidn ciudadana significativa, garantizando que toda persona pueda
intervenir, en condiciones de igualdad vy sin discriminacion, en la identificacién de
problemas publicos, la cocreacién de soluciones, la toma de decisiones, la
implementacion y la evaluacidn de acciones publicas, en términos de la
normatividad aplicable;

M. {Il. Rendiicién de cuentas, estableciendo objetivos, metas, indicadores, responsables,
plazos, evidencias y mecanismos de seguimiento publico de resultados;

V. IV. Colaboracién y corresponsabilidad entre autoridades, sociedad civil, academia,
sector privado y demds actores interesados, mediante esquemas multiactor de
deliberacién, cocreacién, seguimiento y evaluacion

V. Innovacion publica y mejora regulatoria/administrativa, promoviendo el uso de
metodologias, evidencia, tecnologias y prdcticas que simplifiquen trdmites, mejoren
servicios y atiendan demandas ciudadanas;

VI, Apertura institucional, tecnologia y datos abiertos, implementando progresivamente
la digitalizacidon y publicacion proactiva de informacion y datos de interés pUblico
relatives a servicios, tfrdmites, programas, presupuesto, adquisiciones y demds
componentes del quehacer gubernamental, de manera preferentemente
automatizada, sin incremento injustificado de cargas administrativas y conforme a
su disponibilidad presupuestaria.

Para el cumplimiento de lo anterior, los Sujetos obligados deberdn, ademas:

a) Establecer o fortalecer un mecanismo multiactor de Gobierno Abierto, con reglas
claras de integracién, operacién, convocatoria abierta, deliberacién, toma de
dcuerdos, tfransparencia, gestion documental, y seguimiento;

b) Adoptar, implementar y actualizar Planes de Accidn de Gobierno Abierto u otfros
instfrumentos equivalentes de compromisos verificables, que incluyan, al menos:
diagnéstico, agenda de problemas, compromisos medibles, responsables,
cronograma, indicadores, productos verificables, y evaluacién pdblica;

c) Procurar que dichos compromisos sean registrados o vinculados, cuando resulte
procedente y pertinente, a ejercicios nacionales o internacionales de Gobiermno
Abierto, incluyendo la Alianza para el Gobierno Abierto [Open Government
Partnership, OGP}, asi como a ofros mecanismos de cocreacion y colaboraciéon
multiactor;

d) Garanfizar que los procesos de participacidon y cocreacién cuenten con
convocatorias publicas abiertas, criterios de inclusiéon, accesibilidad, lengudje claro,
datos y evidencia para deliberar, y medidas razonables para eliminar barreras de
participacion;

e) Publicar periddicamente informes de avance y mantener un repositorio pUblico
de compromisos, evidencias, actas, versiones pUblicas y resultados.
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f) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los érganos constitucionales
auténomos y demds Sujetos obligados, en el dmbito de sus atribuciones, deberdn
establecer acciones y compromisos de Gobierno Abierto conforme a este articulo
de manera anual, con el objeto de generar soluciones efectivas a problemdticas y
demandas ciudadanas bajo el enfoque de un gobierno abierto. |...)

18.Las y los ciudadanos que integran el Comité de Participacion

Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, expusieron en la mesa
de frabajo y remitieron lo siguiente con respecto a ambas iniciativas:

(...} Comentarios a las Iniciativas de Leyes Transparencia realizados por el Comité de
Participacién Ciudadana del SEA

Comentarios Generales

Las iniciativas que hoy analizamos en materia de fransparencia y acceso a la
informacién parten de un punto fundamental que vale la pena reconocer: ambas son
viables en lo general y responden al mandato constitucional de armonizar nuestro marco
juridico con la reforma federal y con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica.

Nos encontramos frente a un proceso de reconfiguracidn institucional relevante,
derivado de la desaparicién de los organismos auténomos garantes y de la redistribucion
de competencias hacia los érganos de control interno. Este cambio no es menor: implica
ajustar  estructuras, procedimientos y responsabilidades, pero también abre Ia
oportunidad de simplificar funciones, eliminar duplicidades y fortalecer la eficacia del
derecho de acceso a la informacion, siempre bajo los principios de publicidad, maxima
transparencia y proteccién de datos personales.

En ese sentido, ambas propuestas coinciden en aspectos sustantivos: reconocen a las
avtoridades garantes en cada poder, preservan la existencia de unidades de
tfransparencia, prevén un subsistema estatal de coordinacién y mantienen mecanismos
de impugnacion como el recurso de revision. Todo ello es congruente con el nuevo
disefio constitucional y con los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos.

Ahora bien, el andlisis técnico también nos permite identificar dreas de mejora que nNo
deben verse como obstdculos, sino como oportunidades de perfeccionamiento
legislativo. Entre elias, destacan fres puntos clave.

Primero, la necesidad de cuidar el principio de progresividad. Si bien ambas iniciativas
establecen plazos de respuesta mds breves que los previstos en la ley general, cualquier
ajuste debe justificarse adecuadamente para evitar interpretaciones de regresividad y
garantizar que la calidad de la informacién no se vea comprometida, ello en atencion a
las condiciones actuales de la legislacién en Guanajuato.
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Segundo, la claridad competencial. Derivado de que ambas iniciativas presentan
coincidencias sustantivas pero redacciones distintas, en algunos casos es importante
revisar la redaccion final, particularmente en causales de reserva, plataformas
tecnolégicas y lineamientos técnicos que corresponden al Sistema Nacional y evitar
alguna confusiéon de competenciaos.

Y tercero, la coherencia normativa interna. Al momento de integrar ambos proyecios, es
importante homologar definiciones, evitar duplicidades, precisar obligaciones de los
sujetos obligados y asegurar que los procedimientos estén ordenados de manera 16gica
y accesible para la ciudadania.

En suma, estamos ante dos iniciativas que comparten mds coincidencias que diferencias
y que pueden traducirse en una ley sdlida, funcional y respetuosa del equilibrio entre
transparencia y proteccion de datos personales. |...)

1.4.2 En fecha 3 de febrero de 2024, se instald la mesa de trabajo para analizar las
observaciones y comentarios que se remitieron a la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, a través de la Secretaria Técnica. Estuvieron presentes las
personas diputadas integrantes de la misma —Juan Carlos Romero Hicks, Susana
BermuUdez Cano, Rodrigo Gonzdlez Iaragoza y Maria Isabel Ortiz Mantila —a
distancio—, personas asesoras de los grupos parlamentarios que conforman dicha
comision legislativa.

Por parte del Poder Ejecutivo, parficiparon el maestro Vicente Vazquez Bustos y la
licenciada Abril Vilegas Herndndez, personas servidoras publicas de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo, el maestro Roberto Avila Garcia de la Secretaria de la
Honestidad y la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo.

De los organismos autdonomos reconocidos por la Constitucidn vy por la ley,
estuvieron participando las y los maestros: Brenda Canchola Elizarraraz, consejera
presidente —IEEG—, Yari Zapata Lépez, magistrada presidente —TEE—, Alberto
Estrella Ortega, coordinador de educacidn de la Procuraduriac —PDHEGTO—,
Isaias Arévalo Rangel, coordinador juridico del Tribunal —TJAEGTO—, Rodrigo
Sierra Ortiz, director juridico del Instituto —IACIP—, Elizabeth Bernardina Durdn Isas,
coordinadora general juridica de la Fiscalia, Jonathan Hazael Moreno Becerra,
director de Normatividad y Andlisis legislativo, Gustavo Adolfo Angeles Salazar,
titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia —FGEGTO— y Olimpo Damidn
Saldana Ayala, tfitular de la Unidad de Transparencia de la —UG—, personas
servidoras publicas del —Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, del Tribunal
Estatal Electoral, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
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Guanajuato, Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, de la
Fiscalla General del Estado y de la Universidad de Guanagjuato—,
respectivamente.

Por parte de —este Poder Legislafivo— las personas servidoras publicas, ingeniero
Gerardo Trujillo Flores, titular de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas y la
licenciada Paola Denisse Durdn Rea, fitular de la Unidad de Transparencia.

Por parte de los municipios, participd la Contralora de Celaya, maestra Laura
Elena Lara Rodriguez —en representacién de los contralores del Estado/Alianza de
Contralores—, y los contralores municipales de Guanajuato y Salamanca, asi
como la Direccion General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario, a través
de la Secretaria Técnica.

Destacamos la participaron de manera presencial de los ciudadanos Alejandro
Armando Ramirez Zamarripa, Juana Lépez Ayala, Dolores Guadalupe Alvarez
Orozco y Ramiro Daniel Sdnchez Gayosso integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion.

La participacion de las y los ciudadanos integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana —CPC—*3 en el andlisis de iniciativas para expedir la nueva ley de
transparencia y acceso a la informacion fue fundamental y necesaria para
garantizar la legitimidad, eficacia y alineacién de dichas leyes con las verdaderas
necesidades e intereses de la sociedad, al ser la instancia de vinculacion con la
ciudadania dentro del Sistema Estatal Anticorrupcion —SEA—. Su participacion
asegura que las iniciativas de transparencia reflejen las demandas y puntos de
vista de los ciudadanos y, no solo la perspectiva burocratica o gubernamental. Su
participacion en la mesa de trabajo derivé en diversas propuestas que fueron
incluidas en este dictamen.

43| 3 participacién ciudadana informada permite un ejercicio de control y fiscalizacién de la gestion publica. Al analizar las iniciativas, los integrantes del CPC
pueden verificar que las propuestas fortalezcan la rendicion de cuentas y no contengan lagunas que puedan ser aprovechadas para la opacidad o la corrupcion.
Fortalecimiento Democratico y Confianza Institucional. La participacion real y efectiva en la creacion de leyes contribuye a recuperar la confianza en las
instituciones y a construir una ciudadania mds activa. Permite que las autoridades actien de cara a |a sociedad, de modo transparente y en sintonia con las
necesidades publicas
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1.5. La presidencia de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
instruy6 a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen que
contemplara ambas propuestas en sentido positivo y atendiera a lo manifestado
en la mesa de trabajo conforme lo dispuesto en los articulos 92 —fraccidén Vi— y
276 —fraccion Vlll— inciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, mismo que fue materia de revision por las personas diputadas
integrantes de esta comisidon dictaminadora.

Il. Consideraciones de las personas diputadas que integramos la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales

I.1. Valoracién de las iniciativas que se dictaminan en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica

Las personas legisladoras como iniciantes sefalan en sus respectivas,
exposiciones de motivos diversos argumentos respecto a la justificacion de las
iniciativas situacidn que ya referimos en este dictamen. Sin embargo, es esencial
dejar claro el andlisis técnico, juridico y politico que realiza esta comision
legislativa para evaluar la viabilidad, pertinencia y el impacto de las propuesta de
nueva ley en materia de transparencia y acceso a la informacién plblica en el
estado.

Es decir, este ejercicio de dictaminar dos propuestas que inciden en la
emisibn de una nueva norma que regule los principios de transparencia y
rendicion de cuentas y de acceso a la informacion publica, expide un nuevo
ordenamiento con el objeto de atender —en un ejercicio responsable de
armonizacién— la fransparencia y el acceso a la informacién y simplificacion
administrativa que mandataria la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2024, acorde a las bases del
articulo éto., apartado A.

Asi, estos ejercicios —de cardcter legislativo— contribuyen en principio a
posibilitar a la ciudadania el acceso a la informacién para los fines que estimen
oportuno, desde conocer como actia el gobierno, en qué se gasta el recurso
publico o conocer programas sociales o politicas publicas que ayuden a resolver
alguna situacién o problema cotidioano. Es decir, a partir de las bases
constitucional y de la Ley General, se extinguird el érgano garante local que a la
fecha existe con la naturaleza de organismo con autonomia constitucional y las

81



Dictamen que presenta la Comisidn de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas  para  expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Guanqgjuato, y de
reforma y adicién a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guangjuato,
formuladas por personas diputadas infegrantes
H. CONGRESO DEL ESTADO de los Grupos Parlamentarios de los partidos
DE GUANAJUATO MORENA vy Accién Nacional y de la

e —————— Representaciéon Parlamentaria del Partido de

la Revolucion Democrdtica, respectivamente.

funciones se atenderdn por érganos de fransparencia de cada poder del Estado
—~Ejecutivo, Legislativo, Judicial— y en érganos auténomos, con la creacion de
drganos garantes, al igual que en los municipios, funciones que recaerdn en los
érganos con atribuciones de contraloria. Asi, en principio las funciones sustantivas
del Instituto de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Guanajuato
—IACIP— serdn absorbidas por el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de la
Honestidad.

Uno de los objetivos que visualizamos en las propuestas es generar desde
la ley, una estructura organizacional libre de duplicidades en el sector publico
gue no solo optimice el uso de los recursos, sino que también potencie la
capacidad operativa del Estado para responder de manera eficaz a los
demandas sociales mds urgentes. Los recursos al fortalecer funciones existentes
pueden redirigirse a programas estratégicos en diversas materia en beneficio de
la ciudadania guanajuatense. El objetivo primordial es consolidar un modelo de
gobierno eficiente y responsable, que coloque en el centro a las personas y
garantice la proteccién de sus derechos fundamentales.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica —vigente—
regula principios constitucionales fundamentales para garantizar el derecho al
acceso a la informacién publica, destacando la mdxima publicidad como
rector, asegurando que toda informacién gubernamental sea publica por
defecto. Otros principios clave incluyen la obligatoriedad, gratuidad,
oportunidad, accesibilidad y la proteccidn de datos personales, es decir,
resguardo de —licitud, finalidad, confidencialidad—. Ademds, se fundamenta en
la rendicion de cuentas, imparcialidad, certeza y legalidad.

Los principios fundamentales, sustentados comUnmente en el articulo 6o
Constitucional, son la presuncidon de que toda informacidn en posesidn de sujetos
obligados es publica, completa, oportuna y accesible, restringida solo por casos
excepcionales, entendiendo esa accidn como la mdxima publicidad. Por ofro
lado, el principio de transparencia, cuya obligaciéon de los entes publicos de
hacer publica su gestidon para la rendicién de cuentas. El derecho de acceso,
que se fraduce en la garantia para buscar, difundir, investigar y recibir
informacién sin necesidad de acreditar interés legitimo. Otro elemento esencial
es la gratuidad, en razén de que el acceso a la informacidon no debe tener
costo, salvo la reproduccién de documentos. Asi, los procesos de solicitud deben
ser claros, imparciales y ajustados a derecho, traducido ello en legalidad,
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imparcialidad y certeza. Y, la obligaciéon de las personas servidoras pUblicas de
gestionar y proteger la informacion.

Estos principios fortalecen la democracia, permitiendo a la ciudadania
supervisar la administracién publica y combatir la corrupcion. Por  ello,
entendemos los alcances de haber sido incorporado el derecho a la informacion
al articulo éo constitucional#. El texto constitucional consigna, en la Ultima
porcion normativa de su primer pdrrafo y en su fraccidn Vil lo siguiente:

«...el derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado.

()

VIII. Los sujetos obligados deberan promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos de acceso a la informacidn publica y a la proteccién de datos personales. Las
leyes en la materia determinardn las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de estos derechos, asi como la competencia de las autoridades de control
interno y vigilancia u homdlogos en el ambito federal y local para conocer de los
procedimientos de revisidn contra los actos que emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran por la ley general en materia de transparencia y acceso
a la informacidn publica y proteccion de datos personales, en los términos que ésta se
emita por el Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho.

El ejercicio de este derecho se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y

maxima publicidad.»

—Lo resaltado es nuestro—

La referida garantia se ubicd dentro del apartado de los derechos de
seguridad juridica, en razén de que, a decir de varios tratadistas, importéd mas un
instrumento de certeza del derecho, que del ejercicio de una libertad#.

* Diario Oficial de la Federacion. Consultable en: http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/constmex/pdf/rc086.pdf

“% Ver comentario al articulo 60. constitucional de Ernesto Villanueva, en Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, Séptima
Edicién, Tomo XVI, articulos 1 al 26, Seccién Segunda. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién e Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México, 2006, Miguel Angel Porrda Librero-Editor, pp. 222 a 267.
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La adicién al articulo 6o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de julio de 2007 de un segundo pdrrafo con siete fracciones, y la
reforma al momento actual en que en 2024, abrié el camino hacia una segunda
generacién de reformas legales en materia de la transparencia. Es decir, la
adicién establecidé que, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la Federacion, los Estados y la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

1. Maxima publicidad;

2. Informacién que se refiere a la vida privada y datos personales ser&
protegida en los términos y con las excepciones fijados por las leyes;

3. Toda persona tiene derecho de acceso gratuito a la informacion
pUblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

4. Establecimiento de mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos;

5. Sujetos obligados que preservardn documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn la informaciéon completa y
actualizada sobre el gjercicio de los recursos publicos y sus indicadores
de gestion a través de medios electronicos;

6. Leyes que determinardn la manera en que los sujetos obligados
hardan publica la informacidn sobre los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o morales; y

7. Inobservancia a estas disposiciones serd sancionada en los términos
dispuestos por las leyes.

Para materializar el contenido de las reformas constitucionales, es
necesario el desarrollo de las leyes que den forma, alcance y sentido a la norma
fundamental. Es por ello que la Constitucion establece los siguientes mandatos a
cumplir, expedir leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y
bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales en posesién de autoridades, entidades, érganos y
organismos gubernamentales de todos los oérdenes de gobierno; y demds
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ordenamientos en la materias,

De esta forma, el Congreso de la Unidn expidid en su momento y —en
acatamiento a la facultad que el articulo 73, fraccidon XXIX-S47 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le concede— la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica®, norma de cardeter atributivo
que en su momento otorgd competencias a los organismos garantes, a los sujetos
obligados y establece, entfre ofros aspectos, las bases generales para
homogeneizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la difusién
proactiva de informacion de interés publico, asi como la promocién de la cultura
de la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacién ciudadana en la
toma de decisiones publicas para contribuir a la consolidacidén de la vida
democratica.

En ese sentido, y una vez que hemos hecho un andlisis minucioso del
planteamiento en general, las personas legisladoras que hoy nos avocamos al
estudio de estas iniciativas, estamos de acuerdo en los objetivos que se persiguen
con las propuestas, coincidimos y valoramos los alcances de las mismas, sobre
todo en razén de los beneficios que traen aparejadas en su conjunto, pues en
principio se armonizan ambas con la Ley General®, y de esta manera Guanajuato
a través de su Poder Legislativo, y su principal funcidn hace sincronia, con su texto
constitucional y legal en el tema de fransparencia y acceso a la informacion, a
través de este acto legislativo.

II.2. Antecedentes generales en el orden nacional.

Como ya lo hemos establecido en diversas consideraciones cuando
aludimos a este principio constitucional. El derecho a la informaciéon fue
incorporado al texto del articulo 6o, constitucionals®, dentro de la llamada
wreforma politican que implicé diversos cambios constitucionales.

“ Estas leyes estableceran, ademads de la distribucion de facultades y obligaciones entre las autoridades de los tres érdenes de gobierno en materia de
Transparencia, los plazos y procedimientos comunes que permitiran homologar los procedimientos y asegurar la mayor eficacia del derecho de
transparencia. Tales como Ley general de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares.

47«XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la
informacién y proteccién de datos personales en posesion de las autoridades, entidades, érganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de
gobierno.»

“ Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de mayo de 2015.

49 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025,

%0 Diario Oficial de la Federacion del 6 de diciembre de 1977.
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Esta garantia se ubicd dentro del apartado de los derechos de seguridad
juridica, en razén de que a decir de varios tratadistas importd mds un instrumento
de certeza del derecho, que del ejercicio de una libertad.s! Asi, el grado de
abstraccién con que se introdujo esta modalidad de garantia individual, significd
el punto de partida de un largo debate.s2 Por ofro lado, Miguel Carbonell sefala
gue el derecho a la informacion «...es un derecho de cardcter complejo, que involucra varios
sujetos y que genera, para esos sujetos, una variada red de posiciones subjetivas y obligaciones de
accion y de abstencion».>3

Desde gue este derecho fue incorporado en el texto constitucional hasta
2007, el arficulo 0., permanecié intocado. Nuestro Mdximo Tribunal realizé la
interpretacion de dispositivost asi, Inicialmente, establecié que el derecho a la
informaciéon estaba limitado a constituir, solamente, una garantia electoral
subsumida dentro de la reforma politica de esa época, que obligaba al Estado a
permitir que los partidos politicos expusieran ordinariamente sus programas,
idearios, plataformas y demds caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a
través de los medios masivos de comunicaciénss, Luego, el Tribunal Pleno amplié
los alcances de la referida garantia al establecer que el derecho a la
informacién, estrechamente vinculado con el derecho a conocer la verdad,
exige que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacion
manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacion grave a las
garantias individuales en términos del articulo 97 constitucionals.

Asi, cuando el Congreso de la Unidn promulgd la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, implicitamente

51 \ler comentario al articulo 60. constitucional de VILLANUEVA, Ernesto, en Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, Séptima
Edicion, Tomo XVI, articulos 1 al 26, Seccién Segunda. Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién e Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México, 2006, Miguel Angel Porrua Librero-Editor, pp. 222 a 267.

52 Juventino V. Castro y Castro, apuntd sobre el particular:

«... lo novedoso de la reforma —que de hecho extiende la garantia dentro del parrafo del cual se produjo la adicién—, es el derecho de todo habitante a
ser informado; y precisamente a ser informado por el Estado, fuente de esas noticias que tienen derecho a conocer a las personas. El Estado archiva,
produce o transmite informacion, dentro de las atribuciones que las diversas disposiciones le sefialan, pero que puede resultar insuficiente o incompleta
para los habitantes del pais, para lo cual debe reconocérseles un derecho para integrar la informacién o para obtenerla en el caso de que no se haya
producido. Si bien ya existe el articulo 8o. constitucional que establece el derecho de peticion, resulta conveniente el derecho de cualquier persona a pedir
una informacién.»

CASTRO, Juventino V. Garantias y amparo. México, Porria, 1994, pp. 124-125.

53 CARBONELL, Miguel. Los Derechos Fundamentales de México. UNAM y Comisién Nacional de Derechos Humanos. Primera reimpresion, México, Porrda,
2005, p. 592.

54 \er tesis P. XLV/2000, de la Novena Epoca, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de |a Federacion y
su Gaceta, Tomo XI, de abril de 2000, p. 72, bajo el rubro: DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO ORIGINALMENTE EL
ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL
Y A OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE.

ss Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, de agosto 1992, p. 44.

% £n resolucién cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo llI, junio 1996, p. 513.
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decidié también una ruta de construccion legal e institucional; posteriormente, se
presentd la adicidn de un segundo pdrrafo con siete fracciones al articulo 60. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se publicd en el
Diario Oficial de la Federacidn, el 20 de julio de 200757,

No es menor resaltar en este apartado de antecedentes los compromisos
asumidos en el «Pacto por Méxicon, que establecid acuerdos para la
Transparencia, Rendicidén de Cuentas y Combate a la Corrupcién, ello, bajo el
reconocimiento de que la fransparencia y la rendicidn de cuentas son dos
herramientas de los estados democrdticos para elevar el nivel de confianza de los
ciudadanos en su gobierno. Derivado de ello, la iniciativa fue suscrita por el Titular
del Poder Ejecutivo Federal, y agotado el proceso legislativo, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 20145,

I.3. Antecedentes generales en el estado de Guanajuato.

Sabemos que la primer Ley de Acceso a la Informacién Piblica del Estado
y los Municipios de Guanajuato fue publicada —Decreto NUmero 198—, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nUmero 120 Segunda
Parte, el 29 de julio de 2003%. El dictamen con el cual se emitid la ley consigné en
sus consideraciones lo siguiente:

«lLas relaciones entre el poder politico y los ciudadanos, reclaman una exigencia de
transparencia del poder. Esta es una exigencia legitima, e incluso, necesaria para el
buen funcionamiento del Estado; en donde el poder sea sujeto de control y éste se
ejerza segln las normas previamente establecidas.

Uno de los males que aquejan a las naciones, del cual nuestro pais no es la excepcion,
es la corrupcidn. Asi, cuanto mayor es la discrecionalidad de los funcionarios y los
politicos, mds lo es su poder de tomar decisiones arbitrarias y, en consecuencia, es mas
facil corromperios. A menudo los actos de corrupcién son percibidos por funcionarios

%7 Consuitable en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=49941488&fecha=20/07/2007

%8 Decreto por el que se reforman las fracciones |, IV y V del apartado A, y se adiciona una fraccién VIl al articulo 60.; se adicionan las fracciones XXIX-S y
XXIX-T al articulo 73; se adiciona una fraccidn XIl al articulo 76 y se recorre la subsecuente; se reforma la fraccién XIX del articulo 89; se reforma el inciso )
de la fraccién | y se adiciona el inciso h) a la fraccion |l del articulo 105; se reforma el pérrafo tercero del articulo 108; se reforman los parrafos primero y
segundo del articulo 110; se reforman los parrafos primero y quinto del articulo 111; se adiciona una fraccién VIl al articulo 116; se adiciona un inciso fi),
recorriéndose los actuales incisos en su orden, a la fraccidn V, de la Base Primera del Apartado C del articulo 122, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Consultable en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332003&fecha=07/02/2014

*Tuvo como antecedente, dos iniciativas, la primera relativa a la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado y los Municipios de Guanajuato,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso
del Estado, y la segunda, relativa a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado.
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que ocupan cargos publicos desde los cuales ejercen un poder discrecional. Por el
contrario, cuanto mas sujeto a reglas y escrutinio se encuentra el proceder de los
funcionarios, menor es la probabilidad de corrupcidn. La transparencia es un elemento
fundamental para el funcionamiento de la democracia, dado que permite que los
ciudadanos participen en el control de la actividad de los gobernantes que fundamenta
y legitima la democracia representativa. (...)»®

En ese sentido, coincidimos en gue la delegacién de poder de los
ciudadanos a sus representantes presupone la posibilidad de conocer, valorar y,
en su caso, sancionar su proceder. Esto es aplicable tanto para los representantes
electos, cuya funcién es tomar decisiones politicas, como para los funcionarios,
que deben llevar a la prdctica tales decisiones. El principio de publicidad exige
qgue el poder pUblico sea controlable, y ha afiadido que la forma de gobierno en
la que el control puede llevarse a cabo es la democracia.

Por ello, se deben edificar instituciones juridicas en materia de informacion
en México con auténtica participacion social. El momento y la circunstancia que
vive no sdlo nuestro pais, sino también Guanajuato, obligan a buscar nuevos
mecanismos de quehacer comunitario en los mdas distinfos campos de la vida
publica.

De esta manera, con base en esta ley, el 1 de noviembre de 2003, nacié el
Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica, IACIP, como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patfrimonio propios, sin sectorizacién,
dotado de autonomia en el ejercicio de sus funciones. La citada ley tuvo dos
reformas —publicadas en los respectivos periddicos oficiales del 19 de mayo de
2006¢' y 10 de junio de 200862—.

Esta ley fue abrogada por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, contenida en
el Decreto Legislativo nUmero 292, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, nimero 154 Tercera Parte del 25 de septiembre de
2012.

% Diario de los Debates de la CAmara de Diputados del Congreso del Estado de Guanajuato. Segunda Epoca, Afio Ill, LVIII Congreso Constitucional del
Estado, Tomo II, nimero 43, Sesidn Ordinaria del 18 de julio de 2003, p. 19.

61 Se derogaron varios dispositivos con la expedicion de la Ley para la Proteccidon de Datos Personales para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
Periddico  Oficial del Gobierno del Estado nOmero 80, Segunda Parte del 19 de mayo de 2006. Consultable en:
http://periodico.guanajuato.gob.mx/periodico/archives/200703131408370.P0 80 2da Parte.pdf

& Decreto Legislativo nimero 150, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado nimero 93, Segunda Parte del 10 de junio de 2008.
Consultable en: http://periodico.guanajuato.gob.my/periodico/archivos/200806111554080.P0 93 2da Parte.pdf

88




Dictamen que presenta la Comision de
Gobermacion y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas  para expedir la  Ley de
Transparencia vy Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Guancdjuato, y de
reforma y adicién a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
formuladas por personas diputadas integrantes
H. CONGRESO DEL ESTADO de los Grupos Parlamentarios de los partidos
DE GUANAJUATO MORENA y Acciéon Nacional y de la
Eaa—— Representacién Parlamentaria del Partido de

la Revolucion Democrdtica, respectivamente.

Luego, se dio pauta a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, contenida en el Decreto
numero 87, expedido por la Sexagésima Segunda Legislatura publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nUmero 167 Tercera
Parte de fecha 18 de octubre de 2013.

Finalmente, la hoy vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica para el Estado de Guanajuatods, inserta en el Decreto legislativo nUmero
88, expedida por la Sexagésima Tercera Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 77, Tercera Parte de
fecha 13 de mayo de 2016, con una reforma publicitada en fecha 20 de
noviembre de 2023.

De esta manera, el estado de Guanajuato ha contado con cuatro leyes en
materia de acceso a la informacién —expedidos en los afos de 2003, 2012, 2013y
2016—.

1.4 Necesidad de la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Guanajuato

Para quienes integramos la Comisibn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de esta Sexagésima Sexta Legislatura, es fundamental legislar y
—armonizar de manera sistemdtica y armdnica— atendiendo a los requerimientos
de la ciudadania guanadjuatense, respecto al acceso de la informacién pudblica,
la transparencia y rendicidon de cuentas, creando las normas secundarias, ello se
cumple a través de las iniciativas materia de este dictamen.

Estamos convencidos de que la norma juridica no es estdtica, —y este
ejercicio es un claro ejemplo de ello— sino que, debe permanecer en un proceso
constante de cambio, para que su contenido se mantenga acorde a la realidad.
Esta dindmica de cambio normativo posibilita que nuestros ordenamientos legales
se encuentren sujetos al escrutinio ciudadano.

& Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer los procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o los municipios, de conformidad con los principios y bases establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

89



Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas  para expedir la Ley de
Transparencia y Acceso d la Informacién
PUblica para el Estado de Guanagjuato, y de
reforma y adicién a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanagjuato,
formuladas por personas diputadas integrantes
H. CONGRESO DEL ESTADO de los Grupos Parlamentarios de los partidos
DE GUANAJUATO MORENA vy Accidon Nacional y de la
— Representacién Parlamentaria del Partido de

la Revolucién Democrdtica, respectivamente.

Somos conscientes que la apertura de la informacion publica refuerza la
calidad de la democracia. De hecho, contar con informacién fidedigna vy
oportuna no sélo constifuye una condicién bdsica para el ejercicio de los
derechos fundamentales, sino que representa también uno de los medios mds
eficaces para combatir los actos de corrupcidn; asi como para contrarrestar el
ejercicio arbitrario de la autoridad politica y administrativa, otorgdndole a los
ciudadanos mayor poder de control publico. Ademas, la transparencia en la vida
politica y econdémica de una nacién y en este caso, de Guanajuato constituye,
por méritos propios, uno de los principios éticos de mayor relevancia en el
ejercicio del gobierno. El derecho de acceso a la informacion se inscribe como un
derecho fundamental, al menos por dos razones: porgue protege un bien juridico
valioso en si mismo —que los ciudadanos puedan saber y acceder a informaciéon
relevante para sus vidas— y porgue sobre él se erige la viabilidad de un sistema
democratico, al cumplir una funcién vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades
elegidas mediante el voto.

Ratificamos que una de las piedras angulares de las democracias
contempordneas son las libertades de expresién y de informacion, pues hoy se
reconoce ampliamente que la informacién es una condicidén necesaria para la
realizacién del estado democrdtico. Dicho de manera mads simple, sin informacion
no hay democracia posible. Esta afirmacion, que puede parecer obvia, resulta sin
embargo extraordinariamente compleja cuando se traduce en su dimension
juridica. Con ello, las rdpidas fransformaciones de las sociedades
contempordneas han generado una modificacién sustantiva de la concepcion
de la libertad que establece el derecho de acceso a la informacion publica en
un derecho fundamental de los mexicanos, para darle un nuevo contenido gque
comprende no sdlo a los sujetos activos de la libre emisidn de ideas u opiniones —
que se encuentra consagrada en nuestro articulo 6o. de la Constitucion General
de la Republica y 14 apartado B, de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuatot*— sino también, a los derechos de todos aquellos que las reciben o
incluso, que las buscan activamente.

& (...) Reformado en junio de 2025, a efecto de atender —en una armonizacion— la reforma constitucional a nivel federal en materia de acceso a la
informacion publica, proteccion de datos personales y simplificacién administrativa. Que deriva del acto donde el pasado 20 de diciembre de 2024, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacidn orgénica publica, en el que se contiene la extincion de 7 organismos auténomos, entre los cuales
se encuentra el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), y con ese alcance la reforma local
prevé la extincion del Instituto de Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato —JACIP—.
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Con estas concepciones es necesario resaltar que la doctrina moderna,
con sustento en los principales instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, entre los que destacan la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que de
manera integral y en lo particular reconocen que la concepcidén moderna de la
libertad de expresion implica una trilogia de libertades interrelacionadas,
agrupables en dos vertientes: por un lado el derecho a informar y emitir mensajes
—que supone el derecho a difundir informaciones y opiniones y que toma en
cuenta el punto de vista del emisor— y por otro, el derecho a ser informado —que
comprende los derechos de investigar y recibir informaciones y opiniones desde la
perspectiva del receptor—.

Bajo este contexto, desde el 2011 se reconocid que los tratados
internacionales de derechos humanos tienen rango constitucional. Posteriormente
una serie de pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién han ampliado los estGdndares
conforme a los cuales se precisaron los derechos las obligaciones del Estado
mexicano y la doctrina del control de la convencionalidad.

Asi, la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion y
armonizacion en materia de proteccidén de datos personales implica el
cumplimiento de estdndares con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos —articulo 19— y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos —
articulo 1365—,

Aunado a lo ya expresado, no podemos dejar de sefialar que en el Informe
conjunto de la Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion vy
proteccion del derecho a la libertad de opiniéns y de expresion y la Relatoria
Especial para la libertad de expresidon de la Comisidén Interamericana de Derechos

& Ver PEREZ Johnston, Raul. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Concordada con tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos y con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Centro de Investigacion e Informdtica luridica de la Escuela Libre de
Derecho. Primera edicion, México, Porrua, 2012.

% La Relatoria Especial de la ONU sobre la promocidn y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion {creada en 1993) es un mandato
independiente encargado de monitorear, informar y proteger la libre expresion a nivel mundial. Actualmente, Irene Khan (desde 2020) investiga
violaciones, realiza visitas a paises y emite recomendaciones para salvaguardar el derecho a buscar, recibir y difundir informacién. Recibe informacion
sobre presuntas violaciones y envia «llamados urgentes» o cartas de denuncia a los gobiernos sobre casos especificos. Elabora infarmes al Consejo de
Derechos Humanos y a la Asamblea General sobre tendencias globales y temas especificos (como seguridad de periodistas, desinformacién o restricciones
en Internet).
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Humanosé’, sobre su mision a México, indicaron que nuestro pais contaba con un
marco juridico e institucional notable para la proteccién y promocion del acceso
a la informacién que se encuentra en poder de autoridades publicas; por ello,
una de los recomendaciones realizadas fue continuar fortaleciendo los
capacidades del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién, asegurando su
autonomia, que cuente con presupuesto adecuado y la eficacia de sus
decisiones.

Por otro lado, el 5 de marzo de 2025, la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos, sostuvo la audiencia denominada: México: Situacion del
derecho de acceso a la informacién y la proteccidn de datos personales, en la
que participaron las organizaciones Articulo 19 México, Cenfroamérica Fundar,
Observatorio de Designaciones Publicas y representantes de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde la citada Comision cuestiond al Estado mexicano sobre su
diagnéstico para cambiar de modelo en materia de acceso a la informacion,
transparencia y proteccién de datos, ya que este habia sido referente en la
regidn, sin quedar claro por qué se afirma que éste serd mejor.

En ese alcance, las organizaciones peticionarias de la audiencia ante |a
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, indicaron que el cambio de
paradigma del derecho a la informacion, impulsado por mds de 20 anos desde la
sociedad civil, la academia y periodistas, vulnera ampliamente el derecho vy el
sistema de confrapesos que suponia contar con organismos auténomos
especializados en la materia y con la facultad de fungir como un ente de control
constitucional.

Por ello —aungue como legisladores somos responsables e institucionales al
atender y armonizar con este nuevo esquema Constitucional y legal, no podemos

&7 Oficina permanente y con independencia funcional creada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 1997. Su misidn principal es
estimular la defensa del derecho a la libertad de pensamiento y expresion en el hemisferio americano, dada su importancia para la democracia. Elabora
un informe anual sobre la situacién de la libertad de expresién en la region, ademas de informes teméticos sobre temas como el acceso a |a informacion o
la violencia contra la prensa.

68 | 3 situacién del derecho de acceso a la informacion v la proteccion de datos personales en México a principios de 2025 se caracteriza por una profunda
reconfiguracién institucional, sefialada por organizaciones civiles como Articulo 19, Fundar y el Observatorio de Designaciones Plblicas como un grave
retroceso y una amenaza a la rendicion de cuentas. Esta situacion ha sido objeto de debate con representantes de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente tras la aprobacion de nuevas leyes secundarias en marzo de 2025. Puntos clave: Organizaciones civiles advierten que al pasar las funciones
de transparencia a una dependencia del Poder Ejecutivo {Transparencia para el Pueblo), se elimina la imparcialidad, generando un conflicto de interés en la
resolucion de entregas de informacién. Se han afadido nuevas causales de reserva de informacién, incluyendo la "vulneracién de la paz social" y proyectos
de infraestructura prioritarios, lo que limita el acceso a informacién de interés publico y protege actos de corrupcion bajo la excusa de seguridad nacional.
Organizaciones han solicitado la intervencion de fa Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para analizar la regresién legislativa y han
pedido asistencia técnica para asegurar que la transicidn no afecte los derechos fundamentales.

Consultable en: https://fundar.org.mx/mexico-retrocede-en-transparencia-acceso-a-la-informacion-y-proteccion-de-datos-personales-con-la-aprobacion-
de-las-leyes-secundarias/
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dejar de referir que—, algunos aspectos de la citada reforma constitucional a
nivel federal representan un riesgo contra los principios bdsicos que debe regir
cualquier sistema de transparencia en una democracia, por lo gue desde este
dmbito competencial estaremos atentos al desarrollo que tendrd esta politica
nacional en la materia, buscando —siempre— que no se den retrocesos en
relacién con los derechos y mecanismos que se tenian, lo anterior en razén de
que desapareceran instituciones que tomdé muchos afios consolidar para la
proteccién del acceso a la informacién pdblica; no obstante, en aras de abonar
a que en Guanagjuato la implementacidon de la reforma en cita cuente con un
andamiagje juridico referente en el pais, es que damos seguimiento puntual a
fravés de este acto legislativo a la dictaminacién de las propuestas cuyo objetivo
es en armonia expedir una nueva norma local en la materia.

En ese sentido, consideramos que la reglamentacién del derecho de
acceso a la informacion publica, mediante normas secundarias, materializa los
principios de transparencia y rendicién de cuentas, que constituyen el cimiento
de todo régimen democrdtico de derecho, que parte del doble supuesto de que
las leyes efectivamente se cumplen y de que ese régimen garantiza en que los
propios ciudadanos confribuyen a la vigilancia publica de los actos de gobierno.
Consideramos quienes hoy dictaminamos que, la fiscalizacidon ciudadana de
la gestion publica y la deteccidn de irregularidades administrativas por parte de la
sociedad exige un andamiagje legal y de organismos o dependencias robustas,
que estructuren los procesos para ejercer su derecho tutelado por la Constitucidn
Federal y nuestro Cédigo Politico Local. La normatividad secundaria garantiza el
acceso a la informaciéon publica.

Asi las cosas, las personas diputadas que dictaminamos, consideramos que
el derecho de acceso a la informacién y la transparencia es producto de la
democratizacion del pais, de la globalizacidon econdmica, de nuestra insercidn en
la sociedad del conocimiento y de una exigencia publica nacional e
internacional, ahi radica la importancia de la dictaminacién en conjunto de estas
iniciativas de expedicion de nueva ley en la materia de transparencia y acceso a
la informacion publica.

Con estas consideraciones, hacemos patente la accién que genera este
acto material y formalmente legislativo, es decir, visualizar porque se estimé
necesario expedir una nueva norma en la materia. Y ello, se origina en razén de
que el 21 de marzo de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el

93



Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas  para  expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Guangjuato, y de
reforma y adicidén a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
formuladas por personas diputadas integrantes
H. CONGRESO DEL ESTADO de los Grupos Parlamentarios de los partidos
DE GUANAJUATO MORENA y Accidén Nacional y de la
= Representacion Parlamentaria del Partido de

la Revolucion Democrdtica, respectivamente.

Decreto por el que se expiden nuevas leyes en materia de tfransparencia, acceso
a la informacién publica y proteccién de datos personalesé?, con el objetivo de
armonizar la legislacion secundaria con el contenido de la reforma constitucional
en materia de simplificacién orgdnica y ademds atendiendo a nuestra
responsabilidad, desde la reforma constitucional —que también legislamos a
efecto de atender puntualmente dicho ajuste—, es que en un acto de
armonizacion atendemos a dicha obligacién.

Con lo anterior, varios ordenamientos legales son abrogados y sustituidos
de la siguiente manera: la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica de 2015 y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica de 2016 son sustituidas por la recién publicada Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. La Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares de 2010 es sustituida por un
nuevo ordenamiento con el mismo titulo: la Ley Federal de Proteccidon de Datos
Personales en Posesidon de los Particulares. De igual forma, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados publicada en
2017, pasa a ser sustituida por un nuevo ordenamiento con el mismo titulo: la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Ademds, este mismo Decreto reformd la fraccién XV del articulo 37 de la
Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Federal, para facultar a la Secretaria
Anficorrupcién y Buen Gobierno para que conozca y resuelva los procedimientos
administrativos de proteccidon en materia de transparencia, acceso a la
informacion pUblica y proteccion de datos personales; asi como la verificacion de
los mismos y la posible imposicién de sanciones.

De esta manerq, la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica define quiénes serdn las autoridades encargadas de
garantizar el derecho al acceso a la informacién publica, en sustitucion del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales —INAI—; cudles serdn sus atribuciones y cémo estardn
organizadas, y en ese alcance es que hemos determinado gjustar con base en los
principios constitucionales la nueva norma que en el caso de nuestra Entidad serd
—en principio— una dependencia quien redlice esa accidon en sustitucion del

& Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccion XV, de
la Ley Organica de fa Administracién Piblica Federal, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de marzo de 2025.
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Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanagjuato —
IACIP—.

Es decir, este nuevo esquema establece los principios, objetivos vy
obligaciones que deberdn regir las actuaciones tanto de los sujetos obligados,
como de las autoridades garantes y del nuevo Sistema Nacional de Acceso a la
Informacion Publica. Y define los procedimientos y recursos con los que la
ciudadania cuenta para ejercer su derecho al acceso a la informacién publica.

Con la entrada en vigor del Decreto por el que se expiden las nuevas leyes
en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccidn de datos
personales, se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica de 2016, asi como todas sus modificaciones posteriores. Sin embargo,
sabemos dado el nuevo esquema, que muchas de sus disposiciones fueron
adoptadas por la nueva Ley General. De esta manera, las entidades federativas
deben expedir nuevas normas de fransparencia en 2025 y 2026 para armonizar
sus legislaciones locales con la reforma constitucional de diciembre 2024 y la
nueva Ley General de Transparencia publicada el 20 de marzo de 2025. Esta
adecuacion responde a la desaparicion del —INAI—, transfiriendo sus funciones a
la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno, y reconfigura el sistema de
rendicion de cuentas, eliminando organismos auténomos estatales y ampliando
las causales de reserva de informacién.

En ese sentido, los estados a través de sus Congresos Locales deben ajustar
las leyes locales principalmente para adaptar las normas estatales a los cambios
federales que reformaron el articulo 37 de la Ley Orgdnica de la Administracidon
PUblica Federal y aprobaron las nuevas leyes generales, tratdndose de una
armonizaciéon constitucional. La reforma elimina fa autonomia del —INAI— vy, asi
como adecuar sus leyes secundarias para transferir las funciones de los érganos
de fransparencia locales. Deberdn ampliar los sujetos obligados, es decir, la
nueva ley amplia el catdlogo de autoridades que deben generar informacion,
incluyendo agencias y comités nuevos. Detectamos de igual forma, que se
aumentaron de 13 a 17 las causales para reservar informacion, incluyendo
conceptos como paz social y restricciones en temas de seguridad o
infraestructura, lo que obliga a modificar los procedimientos de transparencia
locales.
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Los congresos locales tuvieron un plazo para adecuar la normativa en
materia de transparencia, proteccién de datos personales y archivos, conforme a
la reestructuracion federal, acto que desde el aspecto constitucional realizamos
acorde a esos pardmetros y hoy corresponde la armonizacion en los elementos
concurrentes que determina la Ley General en la materia.

Por lo anterior, consideramos que la primera propuesta —identificada
como 397/LXVI-— materia del presente andlisis juridico busca la armonizacion de
la normativa en la materia, con la Ley General referida, existiendo una
armonizaciéon bdsica con el pardmetro de regularidad constitucional vy
convencional.

Asi, la propuesta se dlinea al reconocimiento del Derecho Humano de
acceso a la informacién, establecido en los articulos 6o apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v 14 apartfado B, de la
Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato, y los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica como
la propuesta que se dictamina coinciden en que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién debe garantizarse bajo los principios de gratuidad y no
discriminacién, como condiciones indispensables para su efectividad. En este
sentido, ambos documentos normativos, establecen que el acceso a la
informacién es gratuito, permitiendo Unicamente el cobro esfrictamente
necesario por la reproduccidn o enfrega de la informacién, y prohiben
expresamente exigir a las personas solicitantes la acreditaciéon de interés juridico,
legitimo o la justificaciéon del uso que se dard a la informacion requerida,
reconociendo que la informacion publica pertenece a la sociedad en su
conjunto.

Asimismo, tanto la propuesta en coincidencia con nuestra normativa
general, prohiben cualquier forma de discriminacion en el acceso a la
informacién y obligan a los sujetos obligados a garantizar su ejercicio en
condiciones de igualdad. La iniciativa da cumplimiento al mandato establecido
en la multicitada Ley General, respecto de la extfincion del Instituto de Acceso a
la Informacidon Publica —ACIP—, fundamentando su propuesta directamente en
el Decreto de Simplificacién Orgdnica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de diciembre de 2024 y en la reforma a la Constitucién Politica
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para el Estado de Guanajuato aprobada en junio de 2025, y publicada en el
Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato nimero 163 Segunda
Parte, del 15 de agosto de 2025, ya referida.

Considera ademas los principios rectores de las autoridades garantes, tales
como, la certeza, congruencia, documentacién, eficacia, excepcionalidad,
imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y fransparencia.

Quienes dictaminamos coincidimos en que esta forma parte de la premisa
de establecer una estructura organizacional libre de duplicidades en el sector
pUblico, asi como optimiza el uso de los recursos y fortalece la capacidad
operativa del Estado para responder de manera eficaz a las demandas sociales
mds urgentes. En este contexto, los recursos ahorrados al eliminar funciones
redundantes pueden redirigirse a programas estratégicos en educacién, salud y
bienestar, beneficiando directomente a los sectores mds vulnerables y
consolidando un modelo de gobierno eficiente y responsable, gue coloca en el
centro a las personas y garantiza la protecciéon de sus derechos fundamentales.

De igual manera, en lo que corresponde a la segunda propuesta —
identificada como 414/LXVI-l— estamos ciertos que esta fortalece la certeza
juridica al establecer un marco normativo integral, ordenado y funcional, que
regula de manera clara los derechos, obligaciones y procedimientos en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica. La coincidencia sustancial
de sus disposiciones con la Ley General no solo garantiza compatibilidad
normativa, sino que contribuye a facilitar su aplicacién prdctica por parte de los
sujetos obligados y su comprensidn por parte de las personas solicitantes,
favoreciendo un ejercicio efectivo y accesible del derecho.

Asi, esta segunda propuesta atiende de manera directa y expresa el
mandato constitucional y legal de armonizacién, al adecuar el marco juridico del
Estado de Guanajuato a la reforma constitucional federal de 20 de diciembre de
2024 y a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
expedida el 20 de marzo de 2025. La propuesta se inscribe en un proceso
obligatorio de adecuacidon normativa que busca asegurar la coherencia del
sistema juridico nacional en la materia, garantizando que el derecho de acceso a
la informacion publica se ejerza bajo pardmetros homogéneos, compatibles y
funcionales entre los distintos érdenes de gobierno.
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En ese ejercicio, la adicién propuesta a la Ley Organica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato resulta juridicamente acertada, en tanto fortalece
de manera expresa el marco institucional del confrol interno y la transparencia
dentro de la Administracidon PUblica Estatal. Al incorporar de forma explicita entre
las atribuciones de la Secretaria de la Honestidad el ejercicio de funciones en
materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccidn de datos
personales, se dota de claridad normativa a un dmbito que, por su naturaleza
transversal, requiere una asignacién competencial precisa y coherente con los
principios de legalidad y seguridad juridica.

Esa propuesta armoniza —de igual manero— la atribucidn con el
reconocimiento formal de la Secretaric de la Honestidad como autoridad
garante en la Administraciéon Publica Estatal, en congruencia con lo previsto en el
articulo 14, apartado B, de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.
Esta prevision fortalece el disefio institucional del Ejecutivo, evita vacios o
duplicidades competenciales y consolida un modelo en el que la fransparencia y
el acceso a la informacion se integran de manera orgdnica a las funciones de
control, prevencién de responsabilidades administrativas y combate a la
corrupcién, contribuyendo a una gestidn publica mds ordenada, eficiente y
alineada con los estdndares constitucionales vigentes.

Un punto para destacar es que en la iniciativa no se incluyd como medio
de defensa el recurso de inconformidad tal cual en los términos que si lo prevé la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo cual resulta
comprensible si se atiende a la naturaleza y alcance de dicho medio de
impugnacién.  E  recurso de inconformidad se encuentra disefiado
especificamente para controvertir resoluciones de autoridades garantes locales
cuando éstas se vinculan con solicitudes de informacidn relativas a recursos
pUblicos federales, supuesto que activa la intervencion de la autoridad garante
federal o, en su caso, de los tribunales especializados del Poder Judicial de la
Federacion.

Desde esta dptica, su regulacién responde a una logica competencial
propia del dmbito federal y del Sistema Nacional de Transparencia, por lo gue su
omisidn en una ley de cardcter estrictamente estatal no implica, por si misma, una
deficiencia normativa. No obstante, es importante referir que su exclusidon
obedece a que su naturaleza es del ambito federal y a la inexistencia de
competencia estatal para conocer de confroversias vinculadas con recursos
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publicos federales. Esta prevision permitiia anticipar y neutralizar eventuales
cuestionamientos sobre una supuesta supresidon de medios de defensa, dejando
en claro que no se trata de una regresion en materia de derechos, sino de una
delimitacion competencial acorde con el disefio constitucional y legal del sistema
de transparencia.

Este ejercicio constituye en si, uno normativo serio y técnicamente cuidado,
orientado a armonizar el marco juridico estatal con la reforma constitucional y Ia
expedicién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica. Destacamos, su enfoque sistemdtico, pues no se limita a reproducir
disposiciones federales, sino que adapta su contenido a la realidad institucional
del Estado de Guanajuato, respetando el dmbito competencial local vy
fortaleciendo los mecanismos para garantizar el ejercicio efectivo del derecho
humano de acceso a la informacion publica. Visualizamos de igual forma, la
incorporacién de avances en materia de gobernanza, transparencia con sentido
social y apertura institucional, al privilegiar no solo el acceso reactivo a la
informacion, sino tfambién su difusion proactiva, comprensible y Util para la
ciudadania.

La inclusion de principios como la exhaustividad, congruencia,
documentacion y excepcionalidad, asi como la incorporacién del lenguaje claro
e inclusivo, que en conjunto estos elementos, refuerzan el cardcter garantista del
ordenamiento y consolidan una visidn moderna de la fransparencia como
herramienta para la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana y la toma
informada de decisiones publicas.

La estructura normativa que propone es importante en cuanto a la
definicion de sujetos obligados, autoridades garantes, comités y unidades de
transparencia, procedimientos de acceso, clasificacion de la informacion y
medios de impugnacién. Asi, este disefio contribuye a dotar de certeza juridica
tanto a las autoridades como a las personas solicitantes, al tiempo que fortalece
la capacidad institucional del Estado para cumplir con sus obligaciones
constitucionales y convencionales en materia de transparencia —que desde este
dmbito legislativo es idéneo—.

De esta manera, determinamos que las propuestas que se dictaminan
buscan entre si, armonizar con la Ley General, al expedir una hueva norma en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica, dando pauta a las
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facultades concurrentes que estipula la norma general de referencia, en
acompanamiento de la reforma Constfitucional que este Poder Legislativo
armonizd de igual forma el pasado mes de junio de 2025.

Asi, se advierte —como ya lo referimos de manera general— del confenido
que se incorpora sistemdticamente el lenguagje incluyente para visibilizar la
igualdad de género y se elimina el concepto de Instituto, los Comisionados y
Pleno, la referencia al Sistema Nacional de Transparencia; se dejan atrds
principios como la autonomia constitucional del Garante Local y gestion gremial
de la plataforma. Por ofra parte, las iniciativas incorporan o redefinen conceptos
como los de autoridad garante al considerar a los organos de control vy
contralorias. Por ofro lado, se da relevancia a la Secretaria de la Honestidad
como e€je rector de la transparencia y proteccién de dafos en el Poder Ejecutivo,
asi como el enfoque en la nueva Agencia de Transformacion Digital, que funge
como nuevo actor que emitird lineamientos de gobierno abierto, justificdndolo en
los principios de simplificacién orgdnica, fransparencia con sentido social y buen
gobierno.

Proponen de igual manera que, la competencia que tenia el —IACIP—en
la resolucidn de impugnaciones serd responsabilidad —ahora— de las
controlarias u organismos internos de control en cada poder o ente publico
acorde a su competencia. Se explicita que el juicio de amparo serd el medio
contra las resoluciones que sean impugnadas de los recursos de revision;
asimismo, desaparece la obligacidén de los sujetos obligados de estar sometidos
a la vigilancia de un érgano autdnomo plenario, pues con este nuevo esguema
serdn supervisados por la Secretaria de la Honestidad y a considerar las
directrices gue marque la Agencia de Transformacidn Digital.

Por otro lado, se requerird modificar la Ley de Proteccidon de Datos
Personales, pues se limita la libertad de configuracion normativa de Guanajuato
para dlinearse al estdndar nacional Unico; se prevé la reubicacion del personal
del —IACIP— en la nueva estructura, salvaguardando sus derechos, lo que
conlleva una reestructuracion de la Secretaria de la Honestidad para absorber
estas funciones, aunado a que se otorgan 180 dios para adecuar la
normatividad secundaria.
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Expuesto esto podemos estar seguros —como legisladoras vy legisladores
que—, la transparencia y acceso a la informacién, son obligaciones que deben
ser garantizadas por el Estado y que el ciudadano puede exigir su cumplimiento
y establecer mediante mecanismos para su vigilancia y sancién; de esta manera
el actor publico estd sujeto al escrutinio ciudadano y no puede ocultar como y
de qué forma realiza su tarea siendo que la misma debe estar expresamente
determinada en la norma, cumpliendo de esta manera con el principio de
legalidad.

Aunado a lo ya expuesto, —y sin alejarmnos del tema que nos ocupa dl
dictaminar dos propuestas que inciden en la expedicion de una nueva norma en
materia de transparencia y acceso a la informacion en Guanajuato— esta
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, siempre ha sido
responsable del estudio y dictamen de los temas que por competencia le son
turnados y esta no es la excepcion.

Sin embargo, aunque las discusiones parecieran haber quedado atrds,
hoy nos alcanzan sus efectos, particularmente en la agenda de transparencia y
rendicidon de cuentas.

Aunque se dice que no va a faltar la transparencia, que la informacidon de
la Plataforma Nacional serd bien resguardada, que sélo se va a reducir el trabajo
colegiado del —INAl— o cada entidad federativa y que se garantizard
ampliomente el derecho a la informacién, lo cierto es que aun existe
incertidumbre en como operara el nuevo disefio en la materia. Lo poco que
sabemos son rasgos generales que no resuelven las dudas de cdmo se
implementardn estos nuevos cambios.

Se ha senalado que se garantizardn mecanismos de impugnacion o
través de las instancias correspondientes. Pero no se considera que estos
mecanismos son judiciales, como el amparo, y requerirdn requisitos especificos
para gue proceda, lo cual podria implicar mayor especializacién, tiempo vy
recursos de las y los ciudadanos para poder activarlos.

Es decir, las y los legisladores de Guanajuato consideramos fundamental
garantizar este derecho humano y que no puede depender sdlo de la confianza
y las buenas intenciones del gobierno, requiere de una ruta clara que contemple
las etapas y el seguimiento de codmo se van a implementar todos los cambios y
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cuidar de no generar mds retrocesos ni afectaciones en nuestro derecho a
saber.

Por ello, el cambio en la politica de transparencia que hoy enfrentamos
debe ser una oportunidad para corregir las deficiencias que llevaron a la
eliminacién de los organismos garantes y retomar las experiencias de quienes,
por afnos, han utilizado este derecho para asi, fortalecer el derecho a saber, para
que realmente sea cercano a las comunidades y no sélo para algunos grupos,
gue permita a las organizaciones seguir monitoreando la toma de decisiones, y a
las y los ciudadanos acceder a otros derechos a partir del acceso a la
informacién, asi como a las y los periodistas seguir generando indicios que den
cuenta de posibles casos de corrupcion y violaciones a derechos humanos.
Estamos en el momento propicio para reaimente transformar la fransparencia y
el acceso a la informacién como un derecho que demande la toma de
decisiones en favor de la garantia de los derechos humanos, ese es nuestro
principal objetivo al dictaminar estas propuestas.

Es menester referir para quienes dictaminamos que consideramos |a
viabilidad de ambas propuestas en ese ejercicio de armonizacion con nuestra
Constitucion Federal, nuestro Codigo Politico Local y la Ley General en la materia,
desde este dmbito competencial seguiremos haciendo efectiva nuestra principal
funcion de legislar para proteger el derecho de acceso a la informacion publica,
que es crucial para una sociedad democrdtica, pues permite a las y los
ciudadanos ejercer control sobre sus gobiernos, fomentar la transparencia y la
rendicion de cuentas, combatir la corrupcion y participar activamente en la toma
de decisiones. Es decir, el acceso a la informacion publica permite a la
ciudadania conocer las acciones y decisiones del gobierno, lo que facilita la
evaluacion de su gestion y promueve la rendicion de cuentas.

M. Modificaciones a las iniciativas que se dictaminan

Las y los legisladores que integramos la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, en general, coincidimos con los objetivos propuestos por las y los
inicioantes, procurando la observancia de los principios que establece la
Constituciodn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato y la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion PuUblica, cuidando evitar cuestiones de inconstitucionalidad; asi
como situaciones de invalidez. Sin embargo, en el andlisis y estudio realizado
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estimamos necesario hacer ajustes a las iniciativas, para atender las propuestas y
observaciones derivadas de la mesa de trabdjo, asi como de las aportaciones de
las personas diputadas que conformamos esta Sexagésima Sexta Legislatura, y de
los sujetos y entes consultados, asi como de quienes participaron activamente en

l[a mesa.

Se tomd como base de este ejercicio de armonizacién ambas
propuestas, y con base en ese ejercicio se realizaron ajustes para
fortalecer las porciones normativas acordes a los principios
constitucionales y lo establecido en la Ley General. Destacamos como
punto de partida las coincidencias entre ambas propuestas, ello
permitid tener un proyecto de decreto acorde a esos principios
constitucionales y atender al principio de legalidad —sin desatender
una sola de las atribuciones del dmbito de concurrencia que nos otorga
la Ley General—.

Se hicieron multiples adecuaciones de técnica legislativa, de
redaccion, sintaxis y se normd en todo el decreto el lenguaje incluyente
a las propuestas en aras de dar claridad y precision a los
planteamientos normativos formulados por las personas diputadas
iniciantes.

Se modificaron varios epigrafes del documento, que aun cuando no
forman parte de un cuerpo normativo en general, serdn un referente
para identificar el contenido de las propuestas, por ello, la importancia
de su adecuacién para hacerlos congruentes con lo que se propone
regular.

A fin de no replicar disposiciones previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se determind eliminar
algunas propuestas innecesarias, y atender de manera particular lo que
regulard el presente ordenamiento en una accién de armonizacién —
fratando de evitar que fuera una norma espejo de la Ley General—.

A fin de generar porciones normativas acordes al dmbito ciudadano, se

determind en el articulo 2, fraccién V adicionar el siguiente contenido a
efecto de complementar la misma:
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—(...) por medio de las politicas y los mecanismos de apertura
institucional que comespondan, de conformidad a las
orientaciones y principios que le sefiala la Constitucion y las leyes
reglamentarias en la materia; —

En el articulo 3, que corresponde al glosario, se clarificaron los alcances
de la Autoridad garante local y Autoridades garantes, a efecto de dar
certeza juridica a las implicaciones de dichas definiciones y su
repercusion en la aplicacion de la norma en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica en el estado de Guanajuato.

Con respecto al tema de regulacién en esta norma de los partidos
politicos y sindicatos, se determind que no era competencia de esta
Ley, al ser una accidn del dmbito competencial de la autoridad federal
denominada Instituto Nacional Electoral —INE— y de autoridades
administrativas y jurisdiccionales en materia laboral —Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral, junto con el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje—, respectivamente, por ello se eliminaron de las
propuestas, dando armonia a la regulacion con relacion a los partidos
politicos y los sindicatos.

En este rubro es importante destacar que conforme con lo previsto por la
fraccion V del articulo 370 de la Ley General, la autoridad garante de [os
partidos politicos es el Instituto Nacional Electoral, y desde esa
perspectiva se estimé asegurar la plena congruencia con la Ley
General, a fin de evitar conflictos competenciales, duplicidad de
funciones o incertidumbre juridica en la actuacién del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato.

Esta interpretacién es congruente con el arficulo décimo noveno
transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica”!, el cual, al regular la transicidn entre modelos, delimita las

™ Articulo 3. ... V. Autoridades garantes: Autoridades garantes federal y local; el 6rgano de control y disciplina del Poder Judicial; los drganos internos de
control o equivalentes de los drganos constitucionales auténomos, las contralorias internas del Congreso de la Union; el Instituto Nacional Electoral, por
cuanto hace al acceso a la informacién publica de los partidos politicos; el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral y el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, estos dos Gltimos por cuanto hace al acceso a la informacién pablica de los sindicatos y los drganos encargados de la contraloria
interna u homologos de los poderes legislativo y judicial, asi como los 6rganos constitucionales auténomas, de las entidades federativas;

71 Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas, emitan legislacion para armonizar su marco juridico conforme al presente
Decreto, los organismos garantes de las mismas continuaran operando y realizarén las atribuciones que le son conferidas a las Autoridades garantes
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atfribuciones de las autoridades garantes locales, contralorias internas de
los poderes Legislativo y Judicial, y organismos auténomos estatales. Este
dispositivo se dirige exclusivamente a poderes y organismos auténomos,
excluyendo a los partidos politicos y sindicatos del régimen local. Asi, de
un andlisis de la legislacion secundaria emitida a la fecha en diversas
entidades federativas, se observan dos criterios diferenciados:

Los estados que atienden la regulacion federal son 9, siendo: Baja
California, Coahuila de Zaragoza, Colima, Durango, Quintana Roo,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz de Ignacio de la Llave donde
ya no incluyen a partidos politicos ni sindicatos en su normativa local.
Algunos sefalan expresamente a las instancias federales como —INE,
Cefecol y TFCyA— como autoridades competentes en la materia.

De igual manera existen al dia de hoy, 5 entidades: Aguascalientes,
Chiapas, Puebla, Yucatan y Zacatecas que mantienen en su legislacion
local la regulacién a estos entes como sujetos obligados bajo supervision
estatal, dando pauta en algunos casos a controversias constitucionales
pPOr esas acciones’2.

Adicionalmente, a lo expuesto, es importante resaltar que el modelo
previsto en el articulo 14, apartado B, fraccion IX de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato’?, guarda congruencia con el

locales, asi como a los érganos encargados de la contraloria interna u homdlogos de los poderes legislativo y judicial, asi como los drganos constitucionales
auténomos de las propias entidades federativas en la presente Ley.

Diario Oficial de la Federacion del 20 de marzo de 2025.

72 Destacar que existen dos controversias constitucionales en tramite (192/2025 y 217/2025), promovidas por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
contra el Congreso y el Poder Ejecutivo del Estado de Puebla. Y, la controversia 192/2025: que impugna la reforma constitucional de Puebla donde
mantiene en el émbito local el control de estos entes —partido politicos y sindicatos—. La porcién normativa del articulo 12, fraccién VII, inciso g, parrafo
cuarto de la Constitucidn de Puebla sefiala:

—Sin perjuicio de las demds atribuciones a su cargo, los 6rganos internos de control o, en su caso, las unidades administrativas a cargo del control interno
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, y de los Grganos Constitucionales Auténomos, fungirdn como autoridades garantes en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica proteccion de datos personales en términos de la legislacion aplicable—.

En términos del parrafo anterior, las autoridades garantes del Sindicato de los Trabajadores al Servicio del Estado, lo serd el Tribunal de Arbitraje del
Estado; de los Partidos Politicos, el Instituto Electoral del Estado y de los Ayuntamientos, |a autoridad encargada del control interno del Ejecutivo Estatal.
Controversia 217/2025: Cuestiona el contenido de los articulos 4, dltimo pérrafo, y 8, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, argumentando una invasién al régimen federal. El articulo 8 define: Articulo 8: Para los efectos de la presente Ley se entiende
por: ... V. Autoridades garantes: £l 6rgano Administrativo Desconcentrado; el érgano encargado de la contrataria interna u homélogo del Poder Legislativo;
el érgano encargado de la contrataria interna u homdlogo del Poder Judicial; los érganos internos de control o equivalentes de los 6rganos constitucional o
legalmente auténomos, el Instituto Electoral del Estado por cuanto hace a los partidos politicos con registro estatal, y el Tribunal de Arbitraje por cuanto
hace a los Sindicatos.

Consultables en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2025-09-10/MP_ContConst-192-2025.pdf

" Los drganos encargados del control interno de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, fideicomisos y fondos publicos y érganos con autonomia
constitucional, tendran el carédcter de autoridades garantes u 6rganos internos de control y vigilancia los que seran responsables de garantizar el derecho
de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos personales en posesién de los sujetos obligados, conforme a los principios, bases generales ¥
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marco federal. Esto porque limita el alcance de las autoridades garantes
a los érganos de control interno de los poderes del Estado y organismos
autdénomos, excluyendo a los partidos politicos y sindicatos.

No omitimos referenciar que el é de junio de 2025 el Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral publicé el Padrén de Sujetos Obligados
que, en calidad de autoridad garante de acceso a la informacion
publica, tendrd bajo su competencia el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral. Y hemos visualizado que en dicho registro se integra a
sindicatos locales de todo el pais, incluidos los del estado de
Guanajuato, que se rigen por el apartado A del articulo 123
constitucional.

Esta adecuacion se realizé en los articulos 2, 3, 4, 62, 167 y 176 que
corresponde al apartado de los organismos auténomos en las fracciones
I, del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, —64 de la
propuesta— del rubro de partidos politicos, organizaciones politicas y
candidaturas independientes, —é5 de la propuesta— del rubro de
autoridades en materia laboral y el —66 de la propuesta—
correspondiente a los sindicatos.

En el articulo 6 que corresponde a las politicas publicas, se acordd
adecuar los alcances del pdarrafo tercero para hacer porciones
normativas generales y no dirigidas a ciertos sectores de la poblacion.
De esta manera la normativa atiende a la naturaleza de la Ley, siendo
esta de cardcter general, quedando de la siguiente manera:

—Los sujetos obligados fomentardn en el dmbito de sus
respectivas competencias una cultura de fransparencia y acceso
a la informacién publica en todas las personas para que
conozcan y ejerzan su derecho al acceso a la informacidn
publica, facilitando en todo momento la busqueda y acceso a la
misma—.

procedimientos establecidos por el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién, y las leyes generales y
locales de la materia.
Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajuato
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En los articulos 8 y 9 —fracciéon X— que refiere a los principios que
deberd atender en la aplicacidon e interpretacion de la Ley, se
determind hacer ajustes en el que corresponde al de mdaxima
publicidad, pues el objetivo esencial es redactar una norma del orden
estatal que establezca ese principio conforme a los estdndares
intfernaciones, de ahi la necesidad de eliminar los términos promover e
informaciéon documentada, para asi garantizar que el acceso a la
informacion en posesidn de los sujetos obligados que sea con el
cardcter de publico.

Como personas legisladoras, entendemos la importancia de este gjuste
normativo, pues el principio de madxima publicidad en México es
fundamental para la democracia, estableciendo que toda la
informacion en posesion de sujetos obligados —gobiermno, partidos,
sindicatos, organizaciones etc.— es publica, accesible y veraz por
defecto. Garantiza la rendicién de cuentas, la transparencia, la
fiscalizacion ciudadana vy limita la reserva de informacién a casos
excepcionales, legitimos y estrictamente necesarios.

Se basa en el articulo 6o de la Constfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, priorizando la apertura informativa sobre la reserva
de datos, a su vez, permite que la sociedad conozca, vigile y evalie las
acciones, contratos, resoluciones y el uso de recursos publicos por
parte de las autoridades. En se alcance, de igual manera funciona
como un mecanismo de control institucional al exponer el actuar
gubernamental al escrutinio publico. Solo la informacién calificada
explicitamente como confidencial —datos personales— o reservada —
seguridad nacional— puede ser restringida temporalmente, bajo
pruebas de interés publico. Ello, obliga a las instituciones a mantener
informacién actualizada, completa y sistematica, incluso sin que medie
peficion ciudadana.

La mdxima publicidad, entonces garantiza que el acceso a la
informacidon sea un derecho humano fundamental, fortaleciendo un
gobierno abierto y empoderando a la ciudadania.

De igual manera —en el articulo 8, referente a los principios— se
determind incluir como Ultimo pdrrafo el siguiente:
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—Para el caso de la interpretaciéon, se podran considerar los
criterios, determinaciones y opiniones de la Auforidad garante
federal—.

Dicha adicion es fundamental para garantizar la uniformidad, certeza
juridica y la proteccidn efectiva de derechos fundamentales en materio
de transparencia y proteccién de datos personales a nivel nacional. Es
decir, estamos ante una armonizacién legislativa que asegura que las
leyes locales sean compatibles con la Ley General de Transparencia y
con los tratados internacionales, evitando contradicciones entre las
normas estatales y federales. Este acto nos permite que los sujetos
obligados locales y la ciudadania tengan una interpretacién unificada
de qué informacién es publica, reservada o confidencial, siguiendo los
mismos criterios técnicos a nivel pais.

Al homologar los criterios, se elevan los estdndares de transparencia en
estados y municipios, lo que combate mejor la opacidad y la
corrupcion, al evitar que las normas locales se utilicen para restringir
informacion que en el orden federal ya se considera publica. De esta
manera los criterios emitidos actian como un marco interpretativo que
fortalece la seguridad juridica de las y los ciudadanos al solicitar
informacion.

Asi, esta adicibn —como varias que en esos términos fueron
incorporadas a las propuestas—, garantizan que el derecho de acceso
a la informacion se ejerza de manera homogénea y con el mas alto
estdndar de proteccion en todo el territorio nacional, evitando la
disparidad de criterios.

10. Con respecto al Capitulo que regula al Subsistema de Transparencia de

Guanajuato, en su segundo parrafo del arficulo 26 de la propuesta, se
clarificé el alcance de la fraccidén V, que corresponde a Ia
participaciéon de los ayuntamientos, determinando que serd una
persona representante por cada regidon quien participard en el
Subsistema a través del Comité, mismo ajuste se realizd en el tercer
pdrrafo de ese articulo, dando claridad a las porciones normativas.
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11. En el articulo 34, denominado de las atribuciones de las autoridades
garantes, en la fraccion XVI, referente a la emisidn de
recomendaciones a los sujetos obligados, con el propdsito de disenar,
implementar y evaluar acciones de apertura gubernamental que
permitan orientar las politicas internas en la materia, se incorpord lo
siguiente: conforme a los lineamientos que al efecto emitan las
Autoridades garantes.

Con este ejercicio abonamos para guiar a las instituciones publicas en
la adopcion de practicas de Estado Abierto.

12. En relacién al apartado de atribuciones especificas de la Autoridad
garante local, en el articulo 35 de la propuesta, se incorpord una
fraccion VI, con los siguientes alcances:

—Emifir los lineamientos y mecanismos bajo los cuales las
Autoridades garantes y los sujetos obligados, en el dmbito de sus
atribuciones, deban redlizar acciones en materia de datos
abiertos, gobierno abierto y apertura institucional; y—.

Dicha adicidén atiende a lo dispuesto en la reforma a la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos —CPEUM— en materia de
simplificacion orgdnica publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de diciembre de 2024, a la expedicidén de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacidon publica, publicada en el
medio de difusion oficial del 20 de marzo de 2025 y la diversa enmienda
a la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, publicada en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato de fecha 15
de agosto del 2025, en su segunda parte; donde se encomiendan a los
organos garantes locales la mayoria de las atribuciones que en su
momento tenian los érganos dotados de autonomia como el —IACIP—.

En ese sentido, en los artficulos 156, fraccion V, y 158, fraccion lll, de la
aun vigente Ley de Transparencia local se confieren al —IACIP— las
atribuciones relativas a: (i) Coadyuvar con los sujetos obligados vy
representantes de la sociedad civii en la implementacion de
mecanismos de colaboracion para la promocidn e implementacion de
politicas y mecanismos de apertura gulbernamental; y (i) promover la
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cultura de la transparencia y proteccion de datos personales, entre
otras, las concernientes al gobierno abierto.

Asi, dado gue anteriormente el —IACIP— fungia como ente rector en la
definicion de politicas de apertura, se estima que ello debe estar
comprendido en la transferencia de sus atribuciones a la Secretaria de
la Honestidad, en términos de las disposiciones constitucionales federal
y local, asi como de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, de referencia.

Con este supuesto que se incorpora, se contriobuird a proveer a la
certeza juridica de la esfera competencial de dicha dependencia para
emitir lineamientos técnicos sobre gobierno abierto y apertura
institucional, en su faceta de Autoridad garante local, y permitird la
estandarizacion de procedimientos en aras de que los sujetos obligados
y las autoridades cuenten con criterios uniformes para la
implementacion de datos abiertos, asi como a la consolidacidon de la
apertura institucional, que permita mantener los avances en
gobernanza participativa y el liderazgo del Estado en el concierto
nacional en los rubros de rendicibn de cuentas horizontal y la
participaciéon ciudadana.

Con respecto al articulo 36, que refiere a la naturaleza de las
Autoridades garantes, se determind insertar un segundo pdarrafo que
refiera que: las personas ftitulares de las Autoridades garantes seran
designadas por los poderes y organismos que corresponda,
respectivamente, conforme a los mecanismos y reglas que determinen
sus normativas.

Siendo desde nuestra perspectiva esencial esta accidn, toda vez que
ello genera un mecanismo de blindgje a la independencia técnica y
garantiza por el otfro la legitimidad de sus resoluciones. Una persona
titular designada mediante un proceso claro y publico es menos
propensa a ceder ante presiones politicas, asegurando decisiones
imparciales en la proteccidon de datos y acceso a la informacion. Lo
anterior, en razén de que los organismos garantes actian como
revisores de la actuacion gubernamental. Un proceso de designacion
robusto asegura que los ftitulares tengan el perfil técnico y éfico
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necesario para exigir fransparencia. De esta manera permitimos que la
ciudadania confie mds en un dérgano cuyos integrantes fueron
seleccionados bajo reglas democrdaticas.

Con respecto al articulo 39 de las propuestas, referente a las Unidades
de Transparencia, denominado designacién y atribuciones de los
sujetos obligados, se acordd eliminar de este listado la contenida en la
fraccion lll, que indica que entregard o negard informacién requerida
fundando y motivando su respuesta en los términos de la ley, ello por
considerar que esta atribucion de acuerdo a lo establecido en la Ley
General debe ser incluida en las que corresponden al Comité de
Transparencia.

Con relacién al Titulo Tercero, denominado Cultura de Transparencia y
Apertura Institucional, y el Capitulo |, denominado Promocion de la
Transparencia y Acceso a la Informacién publica, asi como sus diversos
articulos 42, 43, 44, 45 y 46 de las propuestas, determinamos atender de
manera puntual la inclusion de ese mecanismo de manera integral al
hablar de la apertura institucional en conjunto de la participacion
ciudadana.

Esta accidn no es solo una mejora técnica, sino una transformacién
democrdtica indispensable. Pasar de un modelo de solicitud-respuesta
—reactivo— a uno de Gobierno Abierto —proactivo y colaborativo— es
fundamental por las siguientes razones: Implica que las instituciones no
esperen a que les pregunten. La norma debe obligar a publicar
informacion de alto valor en formatos abiertos, accesibles y entendibles
—transparencia proactiva—. Ahorra tiempo y recursos a la ciudadania y
mejora la eficiencia administrativa al reducir la necesidad de solicitudes
individuales. Se fortalece la democracia y la confianza, pues con
respecto a la implementacion de manera expresa de |la participacion
ciudadana al incorporar a la civudadania en la definicidon
de qué informacion es importante y cémo se estructura, se fortalece la
confianza entre la sociedad y el gobierno.

Asi, la ciudadania deja de ser una espectadora y se convierte en co-
creadora de politicas publicas, garantizando que el acceso a la
informacion sirva para resolver problemas reales. La fransparencia sin
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participacion es solo informaciéon acumulada. Cuando la ciudadania
usa la informacién para vigilar, cuestionar y participar, la rendicion de
cuentas se vuelve efectiva. De esta manera, permite una supervision
constante sobre las finanzas y la gestion pudblica, previniendo la
corrupciodn. Por ello, creemos quienes dictaminamos que la apertura
institucional permite utilizar la inteligencia colectiva. Los datos abiertos
permiten a académicos, periodistas y ciudadanos analizar la
informacién y proponer soluciones.

Una ley que promueve la participacion —activa— facilita que grupos
vulnerables o desfavorecidos se involucren en los debates publicos, es
decir, crea vinculos sociales y empodera a la sociedad para exigir sus
derechos. Por eso, el incorporar estos elementos en la norma transforma
el acceso a la informacién de una simple herramienta administrativa a
un pilar de gobernanza democrdtica, donde la fransparencia proactiva
y la colaboracién ciudadana son la regla y no la excepcion.

Adicional a lo anterior en el articulo 46, se adiciond el concepto de
datos abiertos —que se infiere a aquellos descargables, utilizables vy
reutilizables por cualquier dispositivo y por cualquier persona—, ello en
razdn de estos y los formatos accesibles son fundamentales para
fomentar la transparencia gubernamental, la rendicién de cuentas, la
innovacién econdmica vy la participaciéon ciudadana. Permiten que la
informacién publica se reutilice sin restricciones, impulsando la toma de
decisiones basada en evidencia.

16. En el Capitulo que refiere al Gobierno abierto, y sus —articulos 47, 48 y

49— se determind que a efecto de generar una verdadera
armonizacion se refiriera a Apertura Institucional y la denominacion del
epigrafe para considerar la misma en un solo objetivo, que las
autoridades garantes en el dmbito de sus atribuciones, coadyuven con
los sujetos obligados y representantes de la sociedad civil en la
construccién e implementaciéon de mecanismos de colaboracién para
la promocién e implementacion de politicas y mecanismos de apertura
institucional.

Es decir, somos conscientes que la incorporacion en las propuestas de
la apertura institucional a través de las leyes de transparencia en
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México representa una evolucién fundamental, pasando de la simple
entrega de documentos a una cultura de transparencia proactiva,
colaboracion y gobierno abierto. Este enfoque es clave para fortalecer
la democracia, aumentar la confianza civdadana y combatir la
corrupcion, permitiendo a la sociedad civil participar activamente en la
solucién de problemas puUblicos.

Asi, esta apertura de cardcter institucional frasciende las obligaciones
legales minimas. implica que las instituciones compartan informacion
relevante de manera voluntaria, proactiva y en formatos accesibles,
facilitando que la ciudadania vigile y evalie la gestidn pdblica. La Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica —LGTAIP—
establece en sus arficulos 41 y 42 que los sujetos obligados deben
promover la transparencia proactiva y la apertura gubernamental. Esto
obliga a las autoridades a no solo entregar informaciéon bajo solicitud,
sino a publicarla para que sea reutilizable por el publico.

Estamos claros que la apertura es el motor del Gobierno Abierto, una
forma de gobernanza que fomenta la colaboracién entre el gobiermno
—Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Organismos Auténomos—, la
sociedad civil y la ciudadania. Esto se traduce en un didlogo politico-
valdrico para construir valor publico. De esta forma, al hacer el
gobierno mas accesible y responsable, la apertura institucional ayuda
a combatir la corrupcidn y genera confianza en las instituciones
publicas, dando pauta al fortalecimiento democratico y la confianza.

Incluirlo de esta manera dard pauta al mecanismo que garantice que
la transparencia no sea solo un requisito legal, sino una herramienta
viva para la rendicién de cuentas y la participacion democrdtica en
México y en nuestra Entidad.

17. Se determiné la eliminacidn del proyecto de las referencias hechas a la

seguridad y defensa nacionales, —articulos 9 y 111 de las propuestas—
lo anterior por considerar una posible invasion de facultades exclusivas
de la Federacidén, conforme a lo establecido en el articulo 117 —
fraccion I— de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

113



H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

18.

19.

20.

Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de dos
iniciaotivas  para  expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, y de
reforma y adicién a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guangjuato,
formuladas por personas diputadas integrantes
de los Grupos Parlamentarios de los partidos
MORENA y Accién Nacional y de la
Representacién Parlamentaria del Partido de
la Revolucién Democratica, respectivamente.

Se elimind por contener conceptos de competencia federal, el
contenido del articulo 51 del proyecto, donde se establecen
disposiciones que exceden la 4rbita competencial de este Poder
Legislativo, pues alude a las caracteristicas que deben reunir los
formatos de publicacidon, los que corresponden a los Lineamientos que
incumbe emitir al Sistema Nacional de Acceso a la Informacién.

Se elimind también del proyecto la referencia que se hacia a la
aplicacion de la Ley Federal de Derechos para los sujetos obligados en
los sectores estatal y municipal, al no ser la materia de aplicacién de
esa norma, la que corresponde al dmbito federal.

En el articulo 53 del proyecto que refiere a los medios de accesibilidad,
las Autoridades garantes y los sujetos obligados estableceran las
medidas que faciliten el acceso y busqueda de la informacion para
personas, se determind ajustar el alcance del segundo parrafo a efecto
de que, por si mismos a traveés de sus medios disponibles o por el Sistema
Nacional, deberdn promover y desarrollar la forma progresiva, politicas
y programas tendientes a garantizar la accesibilidad de la informacion
en la medida posible.

Por ofro lado, en el contenido del numeral 60, fraccién |, —ahora 59—
de las propuestas al carecer de exhaustividad en la regulacién de las
obligaciones de transparencia especificas al Poder Ejecutivo como
sujeto obligado; fue determinante establecer otras mdés atendiendo a
las listadas en el articulo 66 de la Ley General.

En la fraccidon |, inciso ¢, se puntuadlizé que los municipios carecen de
atribuciones para expropiar bienes. Es asi, pues conforme al sistema de
distribucion competencial establecido por el orden juridico vigente —
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con el numeral 5 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanagjuato—, corresponderd al Gobierno de la Republica
sustanciar los procedimientos de expropiacion de aquellos bienes de
propiedad social ejidal y comunal, mientras que los Gobiernos de las
entidades federativas detentan la competencia para sustanciar los
procesos de expropiacion de bienes de propiedad privada, ajustando
esa redaccion al dmbito competencial idéoneo.
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Se determind incluir en la descripcidn de las obligaciones especificas a
cargo de 6rganos auténomos contenidas en el numeral 63 de las
propuestas —ahora 62—, la regulacion de lo concerniente al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, a la Fiscalio General del Estado, asi
como al Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, a efecto de tener
un apartado completo de acciones especificas de estos organismos
auténomos, dando de esta manera armonia al texto que se regula en
ese apartado.

En el caso del apartado del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, —fraccion |, inciso m— relativa al monitoreo de medios
impresos, se determind eliminar el concepto de impresos, ello en razén
de para ser congruentes con lo establecido en el articulo 70 —fraccidén
l, inciso n— de la Ley General, hace referencia Unicamente a medios sin
distinguir su soporte, haciendo de esta manera una accidn mdas
genérica y armdnica con la normativa que nos brinda la competencia
a legistar en la materia.

En el caso del apartado de la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanagjuato, en la —fraccién I, inciso m— referente a los
lineamientos generales de la actuacidén de la Procuraduria vy
recomendaciones emitidas por el Consejo Consultivo, se determind
ajustar el concepto de recomendacién por el de opinidn, para no
confundir con las emitidas por el organismo auténomo garante en
derechos humanos.

En relacién a la Fiscalia General del Estado, es importante manifestar
que la incorporacién de obligaciones especificas como lo detalla este
dictamen, serdn conforme los mecanismos y disposiciones previstos en
la Ley General’*y en los respectivos Lineamientos del Consejo Nacional,
mismos que son de observancia general y obligatoria para los sujetos
obligados y las Autoridades garantes y tiene por objeto establecer las
politicas, formatos, criterios y plazos para la homologacién, publicacién,
actualizacion y conservacion de la informacion de obligaciones

™ En lo substancial, es de destacar que la Ley General, en su articulo 57, perteneciente al Titulo denominado “Obligaciones de transparencia”, establece

que los lineamientos que emita el Sistema Nacional establecerdn los formatos de publicacién de la informacidn para asegurar que la informacién sea
veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable, los cuales san de ghservancia general y obligatoria para

los sujetos obligados y las Autoridades garantes
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previstas en la norma general. Es decir, conforme a lo previsto en los —
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién y
Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones de
Transparencio— y sus Anexos, emitidos por el Consejo del Sistema
Nacional de Acceso a la Informacidén PuUblica, los cuales sehalan que las
obligaciones de referencia corresponderian a la Fiscalia General de la
RepUblica y al SESNSP, instancias que publicarén la informacién sobre
incidencia delictiva, indicadores de la procuracién de justicia, asi como
érdenes de presentacion, aprehensién y de cateo —tanto del fuero
federal como del fuero comin—, serd de conformidad con la
normativa aplicable.

Con respecto a la Universidad de Guanajuato, en el arficulo 63 de la
propuesta, derivado del ejercicio de andlisis se determind incluir una
fraccidn que enliste los bienes inmuebles que formen parte de su
patrimonio y ofra mds que refiera los contratos de arrendamiento.

De igual forma, se determind incluir un articulo —é7— cuya
denominacién fuera la determinacién de informacién en personas
fisicas o morales, en los términos del articulo 81 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, relacionado con los
elementos que las autoridades garantes deben de considerar para la
determinacién de la informacién que deberdn hacer publica aguellas
personas —gue ya hemos enunciado— y que ejercen recursos publicos
o realizan actos de autoridad. Para quedar de la siguiente forma:

—Determinacién de informacién en personas fisicas o morales
Arliculo 67. Para determinar la informaciéon que deberdn hacer
publica las personas fisicas o morales que reciben y ejercen
recursos publicos o realizan actos de autoridad, las Autoridades
garantes deberdn:

I. Solicitar a las personas fisicas o morales que, atendiendo a los
lineamientos emitidos por el Sistema Nacional, remitan el listado
de informacién que consideren de interés pUublico;

Il. Revisar el listado que remitié la persona fisica o moral en la
medida en que reciban y ejerzan recursos o realicen actos de
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autoridad que las disposiciones juridicas aplicables le otorguen, y

ll. Determinar las obligaciones de fransparencia que deben
cumplir y los plazos para ello—.

23. Se elimina el contenido del articulo 90 de la propuesta denominado

24,

25.

26

27.

facultad de impugnar via juicio de amparo, al no ser competencia de
este Congreso del Estado establecerlo en la norma, dadas los
atribuciones concurrentes desde la norma de cardcter general.

El contenido de la propuesta —articulo 94—, relativa a la determinacién
del organo de administracién judicial respecto de los juzgados vy
tribunales especializados del Poder Judicial de la Federacion para
conocer de los juicios de amparo en contra de las resoluciones emitidas
por las autoridades garantes respecto de las denuncias presentadas, no
se contempld en el proyecto por no ser competencia de este Poder
Legislativo establecerlo en la norma.

Con relacidon al articulo 103, denominado indice de expedientes
clasificados refiere que cada drea del sujeto obligado elaborard un
indice de los expedientes clasificados como reservados, por drea
responsable de la informacidn y tema y este indice deberd elaborarse
semestralmente y publicarse en formatos abiertos al dia siguiente de su
actualizacion en la pdgina de internet de las Autoridades garantes, asi
como en la de los sujetos obligados. Es decir, incluimos el termino de
actualizacion en razén de ser el concepto o accién que tendrd a los
indices al dia.

Las causales de reserva de informacion previstas en las fracciones |, Il y
IV del articulo 111 —ahora 107— de las propuestas son ajenas al orden
de gobierno estatal; sefaladamente las referidas a: negociaciones y
relaciones internacionales, politica monetaria y seguridad y defensa
nacional.

En el articulo 114 del proyecto, que corresponde al consentimiento en el
caso de que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a la
informacién confidencial de las personas particulares titulares de la
informacién, se acordd adicionar el término expreso. Es decir, i,
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Dictamen que presenta la Comisién de
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es fundamental y obligatorio mantener el consentimiento expreso para
el acceso y tratamiento de informacidén confidencial de personas
particulares. El consentimiento explicito, directo y claro garantiza que el
titular de los datos autoriza especificamente su uso, lo cual es un
requisito pilar en las normativas de proteccion de datos como RGPD en
Europa o las leyes de proteccion de datos en México.

Con respecto al Capitulo IV denominado Procedimiento de Acceso a la
Informacién PuUblica, en su articulo 116 del proyecto que refiere
especificamente a la solicitud de informacion, acordamos incluir un
segundo pdrrafo con los siguientes alcances:

—Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberdn
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que
toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la
informacidn, mediante solicitudes de informacién y deberdn
apoyar a la persona solicitante en la elaboracion de las mismas,
de conformidad con las bases establecidas en el presente
Titulo.—

Con esta adicidn armonizamos los alcances previstos en los articulos 123
y 124 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, a efecto de establecer de manera expresa la obligacién de
garantizar por parte de los sujetos obligados, a través de sus unidades
de fransparencia las medidas y condiciones de accesibilidad y el
apoyo en la elaboraciéon de solicitudes de informacion.

De esta manera, la normativa mexicana no solo sugiere, sino que obliga
expresamente a que las Unidades de Transparencia aseguren
condiciones de accesibilidad y brinden apoyo activo en la elaboracion
de solicitudes.

En relacién al articulo 130, en su primer parrafo denominado de la
incompetencia, se determiné otorgar certeza juridica y certidumbre al
particular con respecto a la informacién que solicita. Quedando de la
siguiente forma:
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Dictamen que presenta la Comision de
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—Incompetencia

Arficulo 130. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro
del dmbito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso
a la informacion, deberdn comunicarlo a la persona solicitante,
dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la recepcion de la
solicitud y, en caso de poderlo determinar, deberd indagar e
indicar o senalar a la persona solicitante el o los sujetos obligados

competentes—.

Con este alcance y adicion a este dispositivo,
derecho de acceso a la

la efectividaod del

garantizamos
informacién y el

oforgamiento de seguridad juridica al solicitante, evitando que la

solicitud quede en un

limbo burocratico por

cuestiones de

competencia administrativa. Es decir, abonamos a que la norma
asegure que el derecho de acceso a la informacién, reconocido
constitucionalmente, sea efectivo. Al orientar al solicitante, la Unidad de
Transparencia que actia como facilitador, impidiendo que la falta de
conocimiento sobre la estructura administrativa del Estado impida
obtener la informacidn requerida para el particular.

Respecto al plazo de respuesta considerada en los —articulos 139 y 136

de las propuestas— —ahora 132 del proyectos— estas consideraban
dos aspectos importantes, por un lado, el plazo vigente de cinco dias,
con ampliacién a tres dias y por el otro, el que consideraba —el menor
tiempo posible que no podria exceder de ocho dias y que podia
extenderse por diez dias mds—. Con esta dudlidad, determinamos
atender y mantener el plazo vigente sobre respuestas de solicitudes de

informacidn.

Ante este confexto, consideramos —quienes dictaminamos— que
ambos plazos de respuesta desde un andlisis de derechos humanos son

atendibles, pues buscan por

lodo atender al principio de

progresividad y por la otra, a la calidad de informacién que se otorga all
particular, en sintonia con los derechos humanos en la materia.
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Es decir, se trata no solo de un frdmite burocrdtico; es la garantia de
que el acceso a la informaciéon sea efectivo y Util. La informacién a
menudo pierde valor con el tiempo, por ello responder e forma répida y
con calidad, garantiza que la informacién sea relevante para la toma
de decisiones o la fiscalizacién. Asi, se abona como una garantia de
derecho fundamental, al establecer un limite claro para que la
administracidon no obstruya el derecho de la ciudadania a saber,
evitando la invisibilizaciéon de la informacién. Esto, permite al solicitante
saber cudndo puede interponer recursos de revision o quejas si no
recibe respuesta. Esta adecuacidn en las propuestas evita la opacidad.
La respuesta tardia es, muchas veces, una forma de ocultar
informacion, de esta manera, obligamos a las instituciones a
organizarse, gestionar sus archivos y responder de manera estructurada,
mejorando la gestion interna.

Con respecto a este tema, es importante clarificar la importancia de
considerar el plazo de cinco dias y poder ampliarlo hasta por tres dias
mads, para dar respuesta a solicitudes de informacién. El autor Robert
Alexy, en su Epilogo a la Teoria de los Derechos Fundamentales,
consignd que los principios son normas de orden para algo sed
redlizado en la mayor medida posible, de acuerdo con las posibilidades
facticas y juridicas, lo que a su vez explica como mandatos de
optimizacion; que es acorde a las obligaciones asumidas por el Estado
mexicano en los dispositivos 2 y 26 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, 2.2 del Pacto Internacional de derechos Civiles y
Politicos vy, 2.1. del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, relativas a adoptar medidas legislativas,
econdmicas y técnicas hasta el mdximo de los recursos de que
disponga, para lograr gradualmente la plena efectividad de los
derechos fundamentales reconocidos por dichas acciones de derecho
convencional.

De esta manera, el atributo de progresividad supone a cargo de las
auvtoridades estatales, la obligacion de identificar el nUmero esencial de
cada derecho, es decir, el contenido minimo o nivel bdsico de
preservacion, un deber de avance o mejora paulatino, en funcién del
tibo de derecho de que se trate y por ofro lado, la prohibicion para
desandar o echar atrds los adelantos logrados, que se vincula con la
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restriccion de derechos, que como lo hemos referido, carece de
alcances absolutos’5. Lo cual se torna clave para la adecuada
materializacion de los derechos humanos de contenido prestacional,
sean los econdmicos, sociales y culturales como los relativos a la salud,
al agua potable, al medio ambiente, a la seguridad social e incluso a
los civiles y politicos como lo relativo a la tutela judicial efectiva. Asi, con
especial atencion en los denominados derechos llave, derechos
catalizadores o derechos puente como lo es el de acceso a la
informacién, la libertad de expresion y la educacidén, en tanto
favorecen el disfrute o avance en el goce de ofras prerrogativas
esenciales.

Asi, el derecho de acceso a la informacidn es una herramienta de
habilitacion, pues sin informacién, la ciudadania no puede tomar
decisiones informadas sobre su vida, salud, o propiedad. Este tfiene
efecto multiplicador en otros derechos, como en el derecho a la salud,
derecho a la educacién, derechos politicos y a un medio ambiente
sano, es decir, —se requiere tener informacién sobre presupuestos
hospitalarios, disponibilidad de medicinas o riesgos ambientales para
exigir atencion; cédmo se asignan los recursos escolares y los planes de
estudio; no hay voto informado ni verdadera democracia sin acceso a
los datos de gestion gubernamental y en el caso ambiental, es
imposible defenderlo sin conocer los permisos de construccion, niveles
de contaminacion y estudios de impacto, respectivamente—.

Asi, al ser llave, catdlizador o puente, el acceso a la informacién
permite destapar violaciones a otros derechos. Por ello, poner especial
atencién en estos derechos es reconocer que no son fines en si mismos,
sino medios indispensables. Si se debilita el acceso a la informacidn,
automdticamente se fragiliza todo el andamiaje de derechos sociales,
econdmicos y civiles. De ahi la importancia de mantener el plozo
vigente como una de las propuestas lo refiere.

Lo anterior no desconoce, que ello esta sujeto a la disponibilidad para
destinar recursos humanos, materiales y financieros necesarios para el

75 Cfr. MORALES, Leticia «El nicleo minimo vital de los derechos sociales» y GARCIA, Aniza «El principio de racionalidad en la tutela judicial de los DESCA»,
ambos en COURTIS, Christian (Coordinador) «Manual sobre Justiciabilidad de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA}»,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México 2024.
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cumplimiento de obligaciones y responsabilidades de los sujefos
obligados del sector publico y que en este dmbito cobran relevancia los
aspectos de disciplina y racionalidad en el ejercicio de los recursos
puUblicos, asi como de la simplificacion administrativa, toda vez que
revisten pautas frente a escenarios de fuentes de ingresos limitadas. Asi,
el blogue de constitucionalidad y su pardmetro aplicable se hace
cargo de que las medidas de regresion de un estdndar determinado de
proteccién de derechos humanos pueden ser compatibles en tanto se
encuentren debidamente justificadas.

De esta manera hacemos armonia con los criterios sostenidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en forma particular en la tesis
del rubro: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXCANO, asi como la del
rubro: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. METODOLOGIA DE ANALISIS EN SU
VERTIENTE DE PROHIBICION DE REGRESIVIDAD PARA ACTOS
LEGISLATIVOS7S,

Con respecto al articulo 137 de la propuesta que se denomina
interposicion del recurso de revisiébn, en su segundo pdarrafo se
determind redlizar una redaccion que no generara incertidumbre
juridica dados sus alcances, ello, en razén de que al establecer que la
interposicion del recurso referido ante la autoridad distinta a o
sefalada no interrumpe el plazo para su preclusidn. Asi esta prevision
podria contradecir criterios sostenidos por érganos jurisdiccionales
federales y locales, donde se ha reconocido que la presentacion del
medio de defensa en la via equivocada no debe computarse en
perjuicio de la persona promovente, en atencidon a su derecho de
acceso a la justicia’?,

Bajo este esquema, consideramos que redactar porciones normativas
bajo este principio nos permite dejar en claro que el acceso a la justicia

76 2a/). 35/2019 (10a.) Tesis 22 CVIII/2014 (10a.)

Sentencias de la Serie C nimero 198, del 23 de agosto

Consultables en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019325

77Es un derecho humano fundamental que garantiza a toda persona, sin discriminacion, acudir ante tribunales independientes e imparciales para la
proteccion de sus derechos. Implica el derecho a un proceso rapido, gratuito, equitativo y con asesoria legal adecuada, siendo esencial para materializar
otros derechos fundamentales. Incluye el derecho a ser oido piblicamente, Ia presuncion de inocencia, el debido proceso y la obtencion de una sentencia

justa.

Consultable en: https://acnudh.org/wp-content/uploads/2021/11/18-El-derecho-humano-de-acceso-a-la-justicia.pdf
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es un pilar del Estado de Derecho y esencial para fomentar sociedades
justas, pacificas e inclusivas, permitiendo la resolucidn de conflictos sin
violencia.

En relacién al articulo 154 de la propuesta, denominado término para
resolver el recurso de revision, en su segundo parrafo se elimind la
referencia: Durante el procedimiento debe aplicarse la suplencia de la
queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos,
asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o
escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones. Al ser
reiterativa de lo manifestado en el articulo que ya refiere a la suplencia
de la queja, dispuesto en el articulo 146, dando asi certeza juridica en o
institucion que se dispone a regular en este apartado.

Con respecto al articulo 163, que refiere al cumplimiento de
resoluciones, se acordd la adicidn de un pdrrafo con los siguientes
alcances:

—Las resoluciones establecerdn, en su caso, los plazos y términos
para su cumplimienfo y los procedimienfos para asegurar su
ejecucion, los cuales no podrdn exceder de diez dias para la entrega
de informacion. Excepcionalmente, las Autoridades garantes previa
fundamentacion y motivacion, podrdn ampliar estos plazos cuando
el asunto asi lo requiera—.

Dicha accidn es en razén de no haber contemplado de origen en las
propuestas el plazo para dar cumplimiento a las resoluciones de las
Autoridades garantes, en ese sentido, se retomé el Ultimo pdrrafo del
articulo 154 de la Ley General.

34. Se adiciond un Capitulo IV denominado Recurso de Inconformidad, con

el contenido del articulo —170— ahora —166— de las propuestas que
establece el derecho que tiene la persona recurrente para
inconformarse, el cual se incorpord posterior al Capitulo que refiere el
Cumplimiento de las Resoluciones.
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35. En el Titulo Séptimo, referente a Medidas de apremio y sanciones, en el

Capitulo |, denominado Medidas de apremio, se adiciond un articulo
para armonizar con la Ley General, en su articulo 197, de la siguiente
manera:

—Articulo 168. Para calificar las medidas de apremio, las Autoridades
garantes deberan considerar:

I.  La gravedad de la falta del sujeto obligado, determinada por
elementos tales como el dafo causado, los indicios de
intencionalidad, Ila duracién del incumplimiento de las
determinaciones de las Autoridades garantes, y la afectacion al
ejercicio de sus atribuciones;

ll.  La condicién econdmica de la persona infractora, y
ll. Lareincidencia.

El incumplimiento de los sujetos obligados serd difundido en la
Plataforma Nacional y en los portales de obligaciones de
transparencia de las Autoridades garantes y considerado en las
evaluaciones que realicen estas. —

Esta adicion es importante para garantizar el debido proceso y evitar
abusos. Cuando las autoridades garantes —como organismos de
transparencia, derechos humanos o fribunales— determinan estas
medidas, deben considerar aspectos clave para que sean legales y
efectivas. Es decir, la medida debe estar expresamente prevista en la
ley; ser adecuada al nivel de incumplimiento, ser el Ultimo recurso
disponible para lograr el cumplimiento. Con respecto al tema de la
cadlificacién es necesario atender, si hubo dolo —intencidn de
ocultar/retrasar— o negligencia; si la persona servidora publica o
particular ha incumplido antes.

Incluirlo en este apartado, evita la arbitrariedad, pues impide que la
avtoridad actie por capricho, da certeza juridica, en tanto la
autoridad sabe cdmo actuar, como el obligado sabe a qué atenerse.
En ese sentido, de igual forma se fortalece la defensa al permitir al
aofectado impugnar si la medida no cumple con los requisitos de
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calificacién. Por ello, incluir un apartado para calificar la medida
asegura gque sea justa, justificada y efectiva, en lugar de un simple acto
de sancién.

Con respecto al arficulo 181 se determind eliminar el segundo pdrrafo
en razén de que se reitera lo mismo en el —articulo 176—, primer pdrrafo
de este documento, dando asi certeza juridica a los objetivos
perseguidos por esta norma.

En el Articulo Segundo del proyecto, referente a la reforma de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanagjuato, se
realizaron adecuaciones para efectos de precisar que la Secretaria de
la Honestidad contard con atribuciones de Autoridad garante local en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica, asi como
autoridad garante en materia de proteccidon de datos personales.

En los articulos transitorios se consideraron los siguientes ajustes:

En el articulo tercero se dajustd la redaccidon por ser ingpropiada la
atribucion de los drganos internos de control para realizar
adecuaciones a diversa normativa, pues a quien la corresponde la
misma es a los sujetos obligados.

De igual manera en el articulo décimo se aqjustd el alcance de la
obligacidon de los ayuntamientos, a efecto de eliminar el término
potestativo de podrédn por el de cumplirdn, a efecto de hacerlas
efectivas.

Se adiciond un artficulo décimo noveno para incluir la evaluacién ex
post de la Ley, en los siguientes términos:

—Evaluacién ex-post de la ley
ARTICULO DECIMO NOVENO. En un término de cinco afios, contados
a partir del inicio de vigencia del presente Decreto, el Congreso del
Estado deberd determinar, mediante un procedimiento de
evaluacion, si la Ley ha logrado los objetivos esperados, si ha sido
suficientemente efectiva y eficiente en su implementacion y si ha
tenido los impactos esperados; a efecto de generar las reformas que
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resulten necesarias para la mejor implementacion de las
disposiciones normativas contenidas en esfe ordenamiento
normativo, lo anterior independientemente de las iniciativas de
reforma, adicidon o derogacidn que se presenten. —

Con respecto al tema del acceso directo en los portales de los sujetos
obligados, derivado de este dispositivo, en su momento se considerd
adicionar un transitorio para establecer plazos diferenciados o
esquemas graduales de implementacion, dada la heterogeneidad
tecnoldgica, presupuestal y de capacidades administrativas en los 46
municipios.

Sin embargo, creemos que este ejercicio de armonizacion con lo
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica, a fravés de facultades concurrentes que otorga a
los estados y los municipios, serdn estos quienes deban atender de
manera puntual lo establecido en la norma y en la local, con base en lo
estipulado en los plazos y esas atribuciones primigenias.

Asi, el cumplimiento de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica —por parte de estados y municipios— es
fundamental para consolidar la democracia, fortalecer la rendicion de
cuentas y generar confianza ciudadana. Al publicar informacidén sobre
gastos, contratos y decisiones, se previenen la corrupcion, se eficienta la
gestion gubernamental y se permite a la sociedad evaluar el
desempeno de sus autoridades de manera informada.

Con respecto al articulo 60 de la propuesta se determind incorporar a
las fracciones XII, Xl y XIV, de las obligaciones especificas del Poder
Legislativo, a la Unidad de Igualdad de Género, al ser un drea que
también genera investigacidn, en armonia con lo previsto en la Ley
General, en dicho apartado.

De esta manera al incluir a la Unidad de Igualdad de Género, quien
entre sus atribuciones tiene —Informar de manera semestral a la
Comisién para la Igualdad de Género, las acciones realizadas, estudios
e investigaciones, el impacto diferencial de género en los aspectos
econdmicos, politicos, sociales, culturales, ambientales e indigenas de
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los derechos humanos de las mujeres— nos brinda armonia vy
coordinacién entre las distintas dreas que realizan investigacion del
Poder Legislativo y que son fundamentales para cumplir eficazmente
con las obligaciones establecidas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Plblica. Esta colaboracidn permite
estandarizar procedimientos, optimizar la gestion de la informacién y, en
Ultima instancia, fortalecer la rendicidn de cuentas y la confianza
ciudadana.

En el articulo 61, se acordd gjustar el alcance de la fraccidn V, y eliminar
la fraccion VI del proyecto, ello para generar certeza juridica con
respecto a las atribuciones que tiene hoy el Poder Judicial con respecto
a la reforma constitucional de junio de 2025.

Es decir, se elimina el concepto designacion de personas juzgadoras y
magistradas, para incorporar el idéneo, siendo el de eleccién. Con el
nuevo esquema de eleccidn de personas juzgadoras y personas
magistradas y las huevas reglas a partir de esa reforma, deja de subsistir
la figura de la ratificacién a dichos cargos, por ello la necesidad de
eliminar del proyecto los contenidos de la fraccion V.

El Congreso de Guanajuato aprobd la reforma al Poder Judicial del
Estado en junio de 2025, la cual establece la eleccidon por voto popular
de personas juzgadoras y magistradas locales.

Se indicd en su momento —por parte la Asamblea— que, el organismo
puUblico electoral local, en los términos que determine la Ley, otorgard
las constancias de mayoria y declarard la validez de las elecciones de
las personas juzgadoras y personas magistradas del Poder Judicial; el
ejercicio del Poder Judicial corresponde al Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, a las personas juzgadoras, al Tribunal de Disciplina Judicial
del Estado y al Organo de Administracién Judicial. Dentro de las
facultades del Congreso del Estado se modifica lo relativo a la
designacion de magistrados para precisar que le corresponde
seleccionar, en los términos de la Constitucién, a las personas que
habrdn de participar en la eleccién para las magistraturas del Supremo
Tribunal de Justicia y del Tribunal de Disciplina Judicial del Estado, a las
personas juzgadoras del Poder Judicial, asi como a la persona
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integrante del Organo de Administracién Judicial correspondiente al
Poder Legislativo.

Es importante sefialar que, la experiencia nacional de los Ultimos afos nos
demuestra que es imperativo en nuestra época actual la existencia de érganos e
instituciones especializadas e imparciales que garanticen que el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion en poder de las entidades publicas sea una
realidad, pero resulta mds importante fortalecer a las instancias o dependencias
que actualmente estdn operando a favor de las fransparencia, esto ampliando y
acrecentando sus facultades, de tal manera que cuenten con los elementos e
instrumentos necesarios para vencer los obstaculos y resistencias que
actualmente inhiben el ejercicio del derecho a saber.

En términos institucionales este ejercicio, establece un sistema de
autoridades garantes mds complejo, ya que la competencia de las mismas varia
segun el orden de gobierno y el sujeto obligado involucrado. Esta fragmentacion
puede dificultar la defensa efectiva de la transparencia, al requerir la intervencion
de distintas instituciones dependiendo del caso. Por ofro lado, la creacidén del
Sistemna Nacional de Acceso a la Informacién PUblica introduce una estructura
orgdnica maés densa, con la participacion de un mayor nimero de actores
estatales y municipales. Si bien esto podria fomentar la descenfralizacion, tambien
incrementa la burocratizacién y la complejidad operativa del sistema, lo gue
podria traducirse en un acceso menos agil y efectivo a la informacion.

Por ofro lado, la limitacidén del recurso de inconformidad como segunda
instancia Unicamente a ciertas resoluciones, reduce las posibilidades de los
particulares para impugnar resoluciones que consideren inadecuadas. Esta
restriccion compromete la existencia de un mecanismo administrativo efectivo
para garantizar la revision de las determinaciones, debilitando asi la proteccion
del derecho de acceso a la informacién publica. A esto se suma la habilitacion
de juzgados y tribunales especializados en la materia, que podrian generar
afectaciones a la imparticién de justicia. Estos érganos jurisdiccionales pueden no
contar con titulares que acrediten conocimientos especificos y técnicos en
materia de proteccién de datos personales y acceso a la informacion, o que
compromete la especializacién, imparcialidad y calidad de las resoluciones que
emitan.
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En conjunto, las disposiciones de la nueva Ley General configuran un
marco normativo que, debe fortalecer la transparencia y la rendicidon de cuentas,
debe evitar dificultar la exigibilidad del derecho a la informacién y debe evitar
otorgar mayores margenes de discrecionalidad al Estado. La nueva Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion y sus reglas reconfiguran la rendicidn
de cuentas en México, ampliando sujetos obligados, endureciendo sanciones por
opacidad y modificando la estructura garante tras la eliminacién del —INAI—. Su
importancia radica en intentar centralizar la gestidn puUblica, combatir la
corrupcion y facilitar el acceso ciudadano.

Como personas legisladoras que dictaminamos estas propuestas,
consideramos fundamental, desde este dmbito institucional seguir trabajando en
ese respeto a nuestras instituciones y desde nuestro dmbito competencial, por
ello, creemos que este ejercicio puede ser un drea de oportunidad para mejorar y
fortalecer las acciones que hasta hoy se hacen bien en favor de las y los
ciudadanos de Guanajuato.

Por ello, creemos que con este acto formal y materialmente legislativo
damos pauta a un fortalecimiento democrdtico, que permita a las y los
ciudadanos vigilar acciones del Estado, legitimando el sistema democrdtico.
Damos pauta a la cultura de la transparencia, combatiendo la cultura de la
secrecia y promoviendo la participaciéon. De esta manera se facilita la rendicién
de cuentas, la fiscalizacidn de recursos y denuncia de irregularidades.

Entendemos que con esta nueva dindmica existen muchos retos, pero
desde este dmbito competencial, nos mantenemos de evitar limitaciones en
acceso a informacion, de violaciones graves a derechos humanos y menos
controles efectivos. Comprendemos que la desnaturalizacién garante y la nueva
estructura plantea dudas sobre la independencia de los érganos garantes y por
ello nuestra conviccién es siempre ir mdas alld —a través de nuestra facultad de
libre configuracion—, respetando si y siempre los principios constitucionales, y las
atribuciones concurrentes que nos otorga nuestra norma general en la materia,
pero haciendo hincapié en nuestra soberania como Entidad federativa.

Asi, buscamos que la nueva legislacion modernice, pero ello depende de

que no se convierta en una herramienta para restringir el derecho a saber y a
estar informados para la toma de decisiones.

129



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas  para  expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Guanajuato, y de
reforma y adicién a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanagjuato,
formuladas por personas diputadas infegrantes
de los Grupos Parlamentarios de los partidos
MORENA vy Accién Nacional y de la
Representacion Parlamentaria del Partido de
la Revolucion Democratica, respectivamente.

Por lo anterior, nos permitimos proponer, por su conducto, a la Asamblea la

aprobacidén del siguiente:

DECRETO

Articulo Primero. Se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes

términos:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

Titulo Primero

Disposiciones Generales

Capitulo |

Disposiciones preliminares

Seccioén Primera

Disposiciones preliminares

Naturaleza y objeto

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden puUblico e interés
social y tienen por objeto garantizar el derecho humano al acceso a la
informacién y promover la transparencia y rendiciéon de cuentas, de conformidad
con los principios y bases establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica y la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

Objeto de la Ley

L Establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la informacién publica en posesion de cualquier
autoridad, comisidn, comité, corporacién, ente, entidad, institucion,
dérgano, organismo o equivalente de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos constitucionalmente auténomos, fideicomisos y fondos
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publicos, asi como de cualguier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad, del Estado o de los
MmMuNIcipios;

Distribuir las competencias de las Autoridades garantes en materia de
fransparencia y acceso a la informaciéon publica, conforme a sus
respectivos dmbitos de responsabilidad;

Promover el derecho de acceso a la informacidn, difundir la cultura de
acceso a la informacién, facilitando el conocimiento, la evaluacién de la
gestion publica y la rendicién de cuentas;

Establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para el
ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica;

Propiciar la participacion ciudadana en los procesos de toma de
decisiones publicas a fin de contribuir a la consolidacion de la democracia,
por medio de las politicas y los mecanismos de apertura institucional que
correspondan, de conformidad a las orientaciones y principios que le
sefala la Constitucidn y las leyes reglamentarias en la materia;

Establecer las bases para que la informaciéon de interés publico se difunda
proactivamente por los sujetos obligados;

Establecer procedimientos sencillos y expeditos que garanticen el
cumplimiento de esta ley, que permitan garantizar condiciones
homogéneas y accesibles para las personas solicitantes mediante la
aplicacion de medidas de apremio y las sanciones que correspondan;

Regular los medios de impugnacién por parte de las Autoridades garantes;

Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el gjercicio
de la funcidn publica, el acceso a la informacién publica, la participacién
civdadana y la rendicién de cuentas, mediante politicas publicas y
mecanismos que garanticen la  difusidn de informacién oportuna,
verificable, comprensible, actualizada y completa, en los formatos mds
adecuados y accesibles para el pulblico, tomando en cuenta las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada regién; y
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Establecer los mecanismos necesarios para garantizar el cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley, a través de la aplicacidon efectiva de medidas
de apremio y sanciones que correspondan.

Glosario
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Ajustes razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias vy
adecuadas gue no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se reguieran en un caso particular, con el fin de garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos;

Areas: Instancios que cuentan o puedan contar con la informacion
pUblica. Tratdndose del sector publico, serdn aquellas que estén previstas
en el reglamento interior, estatuto orgdnico respectivo o equivalentes;

Autoridad garante local: La Secretaria responsable del Control Interno del
Poder Ejecutivo, quien conocerd también de los asuntos en materia de
transparencia de los municipios del estado, conforme a la Ley General, esta
Ley y demds normatividad aplicable;

Autoridades garantes: La Autoridad Garante Local y los drganos
encargados de la contraloria interna u homdlogos de los poderes legislativo
y judicial, asi como los érganos internos de control de los 6rganos
constitucionales auténomos;

Comité de transparencia: Es la instancia a que hace referencia el Capitulo
Il del Titulo Segundo de esta Ley;

Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter publico que son accesibles
en linea gque pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
persona interesada y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estdn disponibles para la gama mds amplia de
personas usuarias, para cualquier propdsito;
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b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los
metadatos necesarios;

c) Gratuitos: No requieren contraprestacion alguna para su acceso;

d) No discriminatorios: Los datos estdn disponibles para cualquier
persona, sin necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones
historicas relevantes para uso publico se mantendran disponibles
con idenftificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el mdximo nivel de
desagregacion posible;

h) Legibles por mdquinas: Deberdn estar estructurados, total o
parcialmente, para ser procesados e interpretados por equipos
electronicos de manera automdtica;

i) En formatos abiertos: Estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacién que corresponden a la
estructura I6gica usada para almacenar datos en un archivo digital,
cuyas especificaciones técnicas estdn disponibles publicamente,
gue no suponen una dificultad de acceso y que su aplicacién vy
reproduccién no estén condicionadas a contraprestacién alguna; y

i) De libre uso: Citan la fuente de origen como Unico requerimiento
para ser utilizados libremente;

Derecho de Acceso a la Informacién Piblica: La prerrogativa que tiene
toda persona para acceder a la informacién puUblica generada,
administrada o toda informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en poder o posesion de los sujetos obligados, en los
términos de la presente Ley;
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Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que contenga el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados y las personas servidoras publicas, sin importar su
fuente o fecha de elaboraciéon. Los documentos podrdn estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u
holografico;

Expediente: Unidad documental fisica o electrénica, constituida por uno o
varios documentos puUblicos, ordenados y relacionados por un mismo
asunto, actividad o trdmite de los sujetos obligados;

Formatos abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion
de la informacién que corresponden a la estructura logica usada para
almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital,
cuyas especificaciones estén disponibles publicamente y permiten el
acceso sin restriccion de uso por parte de las personas usuarias;

Formatos accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso
a las personas solicitantes de informacién, en forma tan viable y cdmoda
como la de las personas sin discapacidad ni otfras dificultades para
acceder a cualguier texto impreso o cualquier otro formato convencional
en el que la informacién pueda encontrarse;

Informacién de interés publico: Es aguella que resulta relevante o Util para
la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
contribuye a que el publico conozca las actividades que realizan los sujetos
obligados en el ejercicio de sus funciones y como ejercen los recursos
pUblicos, asi como a exigir la rendicidon de cuentas y el combate a la
corrupcion;

Lenguaje sencillo: Es el expresado verbalmente o en forma escrita por los
sujetos obligados, de manera simple, clara, directa, concisa y organizada,
cuyo uso posibilita a cualquier persona no especializada en la materia de
transparencia para solicitar, identificar, enconftrar, entender, poseer y usar
la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada y en posesidn
de los sujetos obligados;
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XIV. Ley General: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica;

XV. Personas servidoras publicas: Las personas mencionadas en el pdrrafo
primero del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 122 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanagjuato;

XVI. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Acceso a la Informacidn PUblica:

XVIl. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, comisidn, comité, corporacién,
ente, entidad, institucién, érgano, organismo o equivalente de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ayuntamientos, organos
constitucionalmente auténomos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral que reciba y ejerza recursos pUblicos o
realice actos de autoridad en el Estado y municipios;

XVIill. Unidad de Transparencia: instancia a la que hace referencia el articulo 41
de la Ley General y el articulo 39 de esta Ley; vy

XIX.  Versién publica: Documento o expediente en el que se otorga acceso a la
informacién publica, previa eliminacién u omisidn de aquellas partes o
secciones que se encuentren clasificadas conforme a la presente Ley.

Ademds de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Derecho humano
Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacion que genere, obtenga, adqguiera, transforme o posea
cualguier autoridad, enfidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, ayuntamientos, organismos auténomos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o los municipios serd publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan
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en los fratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley
General y esta Ley.

Excepcionalmente se podrd clasificar la informacién como reservada
temporalmente en los términos dispuestos por esta Ley y la Ley General.

No reserva

Articulo 5. No podrd clasificarse como reservada aquella informacion

relacionada con violaciones graves a los derechos humanos o con delitos de lesa

humanidad, conforme al derecho nacional o a los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte.

Ninguna persona podrd ser objeto de inquisicion judicial o administrativa
derivado del ejercicio del derecho de acceso a la informacién, ni se podrd
restringir este derecho mediante vias o medios, directos o indirectos.

Politicas Publicas

Articulo 6. Los Sujetos obligados deberdn establecer politicas publicas que

permitan a la persona conocer la informacién publica que generen o posean los
sujetos obligados de esta Ley.

Asimismo, deberdn salvaguardar la informacién publica de conformidad
con lo que sefale la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, esta Ley, la Ley de Archivos del Estado de Guanajuato, la hormatividad
estatal y federal en materia de datos personales.

Los Sujetos obligados fomentardn en el dmbito de sus respectivas
competencias una cultura de transparencia y acceso a la informacion publica en
todas las personas para gque conozcan y ejerzan su derecho al acceso a la
informacién publica, facilitando en todo momento la busqueda y acceso a la
misma.

Informacidn publica

Articulo 7. La informacion publica regulada en este ordenamiento deberd

ser veraz, completa, oportuna, accesible, confiable, verificable y en lenguadje
sencillo.
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Principios

Arliculo 8. En la aplicacién e interpretacién de esta Ley, se deberd

favorecer el principio de mdéxima publicidad de la informacion en posesién de los
sujetos obligados.

El derecho de acceso a la informaciéon publica se interpretard conforme a
los principios establecidos en el articulo é6o., apartado A de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 14 apartado B de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la presente Ley y la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Para el caso de la interpretacion, se podrdn considerar los criterios,
determinaciones y opiniones de la Autoridad garante federal.

Seccion Segunda
Principios rectores de las Autoridades garantes

Principios rectores de las Autoridades garantes
Articulo 9. Las Autoridades garantes deberdn regir su funcionamiento de
acuerdo a los siguientes principios:

I Certeza: Oforga seguridad y certidumbre juridica, a las personas
particulares, ya que permite conocer si las acciones que realizan se ajustan
a derecho y garanfizan que los procedimientos sean verificables,
fidedignos y confiables;

. Congruencia: Implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado;

M. Documentacion: Consiste en que los Sujetos obligados deberdn otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informaciéon o del
lugar donde se encuentre, sin que ello implique la elaboracién de
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién;
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Eficacia: Tutela de manera efectiva el derecho de acceso a la informaciéon
publica;

Excepcionalidad: Implica que la informacién podrd ser clasificada como
reservada o confidencial Unicamente si se actualizan los supuestos que
esta Ley expresamente sefala;

Exhaustividad: Significa que la respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, con las limitantes del principio de
documentacion;

Imparcialidad: Deben en sus actuaciones, ser ajenos o exfranos a los
intereses de las partes en controversia, sin inclinaciones hacia ninguna de
las partes involucradas;

Independencia: Deben actuar sin influencias que puedan afectar la
imparcialidad o la eficacia del derecho de acceso a la informacion;

Legalidad: Ajustar su actuacion a las disposiciones juridicas aplicables,
fundamentando y motivando sus resoluciones y actos;

Mdxima publicidad: Que toda la informacion en posesion de los Sujetos
obligados sea publica y accesible, salvo en los casos expresamente
establecidos en esta Ley o en otras disposiciones juridicas aplicables, en 1os
que podrd ser clasificada como reservada o confidencial por razones de
interés publico;

Objetividad: Ajustar su actuacién a los supuestos de ley que deben ser
aplicados al andlizar el caso en concreto para resolver, sin considerar
juicios personales;

Profesionalismo: Deben sujetar su actuacidén a conocimientos técnicos,
tedricos y metodoldgicos, que garanticen un desempefo eficiente y eficaz
en el ejercicio de su actuar; y

Transparencia: Dar publicidad a los actos relacionados con sus
atribuciones, asi como dar acceso a la informacion que tengan la
obligacién de documentar.
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Seccién Tercera
Principios en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica

Interpretacion de la Ley

Articulo 10. Las Autoridades garantes, asi como los Sujetos obligados en el

ejercicio, framitacion e interpretacién de la presente Ley, y demds disposiciones

aplicables en la materia, deberdn atender a los principios establecidos en esta
seccion.

Igualdad en el acceso a la informacién

Articulo 11. Las Autoridades garantes otorgardn las medidas pertinentes

para asegurar el acceso a la informacién a todas las personas, en igualdad de
condiciones con las demds.

Estd prohibida toda forma de discriminacion que limite o impida el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica en posesidon de los Sujetos
obligados.

Caracteristicas de la informacién

Articulo 12. Toda la informacion publica en posesion de los Sujetos

obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro

régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica.

Informacién accesible

Articulo 13. Toda Ila informacién pulblica documentada, obtenida,

adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos obligados es publica y serd

accesible a cualquier persona, para ello, se deberdn habilitar los medios,

acciones disponibles, conforme a los términos y condiciones que establezca esta
Ley. la Ley General, y demas disposiciones juridicas aplicables.

Lengudje sencillo

Articulo 14. En la generacion, publicaciéon y entrega de informacion se

deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable, completa, verificable, veraz,

oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacién de

toda persona, sin embargo, estard sujeta a un régimen de excepciones
claramente definido.
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Los Sujetos obligados buscardn, en todo momento, que la informacion
generada tenga un lenguagje sencillo, inclusivo, claro y comprensible para
cualguier persona y se procurard, en la medida de lo posible, su accesibilidad y
traduccidén a lenguas indigenas.

Suplir deficiencia

Articulo 15. Las Autoridades garantes, en el dmbito de sus atribuciones,

deberdn suplir cualguier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion, sin que ello implique variar la solicitud, atendiendo al
principio de congruencia.

No discriminacién
Articulo 16. Toda persona tiene derecho de acceso a la informacion, sin
discriminacién, por motivo alguno.

Ejercicio del derecho

Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no podrd

ser restringido ni estard condicionado a que la persona solicitante acredite interés
alguno ni gue justifique el uso que hard de la informacién solicitada.

Gratuidad en el acceso a la informacién

Articulo 18. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito

y s6lo podrd requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion
y entrega solicitada.

En ningUn caso los ajustes razonables que se realicen para garantizar el
acceso de la informacidon de personas solicitantes con discapacidad, serd con
costo.

Presuncién de existencia de informacién

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a los
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los Sujetos obligados y se tenga la obligacién juridica de documentarla.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, el sujeto obligado deberd motivar la respuesta que lo justifique.

Negativa o inexistencia de la informacién
Articulo 20. Ante la negativa de acceso a la informacién o su inexistencia,
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el sujeto obligado deberd indicar que la informacién solicitada se encuentra
comprendida dentro de alguna de las excepciones previstas en esta Ley o, en su
caso, demostrar que la informacidén no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones, o bien, no existe la obligacién juridica de
documentarla.

Informacién sencilla y expedita
Articulo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacidén deberd:

. Sustanciarse de manera sencilla, clara y expedita, de conformidad con lo
establecido en esta Ley; y

Il Propiciar las condiciones necesarias para garantizar que ésta sea accesible
a cualquier persona, de conformidad con el articulo 1o0. de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo Il
Sujetos Obligados

Seccién Unica
Sujetos Obligados

Deber de los sujetos obligados

Articulo 22. Los Sujetos obligados deberdn transparentar, garantizar y

permitir el acceso a su informacién que obre en su poder, de conformidad con la
Ley General, esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Obligaciones de los sujefos obligados

Articulo 23. Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, los Sujetos

obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

. Constituir el Comité de Transparencia, las Unidades de Transparencia, asi

como velar por su correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad
interna;
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Designar a la persona titular de la Unidad de Transparencia que dependan
directamente de quien sea ftitular del sujeto obligado y que cuente con
experiencia en la materiq;

Proporcionar capacitacién continua y especializada al personal que forme
parte de los Comités y Unidades de Transparencia;

Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion
documental, conforme a la Ley General de Archivos, Ley de Archivos del
Estado de Guanajuato y demds disposiciones juridicas aplicables;

Promover la generacién, documentacion y publicaciéon de la informacion
en formatos abiertos y accesibles;

Proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o
confidencial, conforme a las disposiciones aplicables;

Reportar a las Autoridades garantes respectivas sobre las acciones de
implementaciéon de la normatividad en la materia, en los términos que
éstas determinen;

Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios, en
materia de fransparencia y acceso a la informacion emitidos por las
Autoridades garantes y el Sistema Nacional;

Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la
transparencia, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la
accesibilidad a éstos;

Cumplir con las resoluciones emitidas por sus Autoridades garantes;

Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones
de ftransparencia, integrando los archivos y enlaces electronicos
correspondientes en la Plataforma Nacional segun los procedimientos que
para ello se establezcan;

Difundir proactivamente informacion de interés publico;
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Xlll.  Dar atencidn a las recomendaciones por sus Autoridades garantes;

XIV. Promover acuerdos con instituciones publicas especializadas que pudieran
auxiliarles a entregar las respuestas a solicitudes de informacién en lengua
indigena, braille o cualquier otro ajuste razonable con el formato accesible
correspondiente, en la forma mds eficiente;

XV. Promover la digitalizacion de la informacién en su posesién y la utilizacion
de las tecnologias de informacién y comunicacion, de conformidad con
las politicas que al efecto establezca el Sistema Nacional;

XVI. Responder las solicitudes en materia de acceso a la informacién a fravés
de la Plataforma Nacional en los términos y plazos establecidos en la
presente Ley, sin perjuicio del medio en que se hayan presentado o la
modalidad de reproduccion y entrega solicitada; y

XVIl. Las demds que resulten de la normatividad aplicable.

Cumplimiento de la ley

Articulo 24. Los Sujetos obligados serdn responsables del cumplimiento de las

obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en esta Ley en los
términos que las mismas determinen.

Oftros entes publicos

Articulo 25. Los fideicomisos y fondos puUblicos y demds contratos andlogos

deberdn cumplir con las obligaciones de esta Ley a través de la unidad
administrativa responsable de coordinar su operacion.

Titulo Segundo
Responsables en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica

Capitulo |
Subsistema de Transparencia de Guanajuato
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Subsistema y su integracién

Arficulo 26. El Subsistema de Transparencia de Guanajuato, forma parte del
Consejo del Sistema Nacional al que hace referencia el Capitulo | del Titulo
Segundo de la Ley General.

El Subsistema de Transparencia, funcionard por conducto de su Comité, el
cual, estd infegrado por una persona representante de los drganos encargados
de la contraloria u homdlogos de:

1. El Poder Ejecutivo, quien lo presidird;

Il El Poder Legislativo;

1. El Poder Judicial;

Iv. Cada uno de los érganos constitucionalmente auténomos; y

V. Una persona representante de los ayuntamientos de cada region.

Para efectos de lo sefalado en la fraccidn V del presente articulo, se
elegird a un representante por cada una de las regiones que integran los
ayuntamientos, mismos que se dividirdn de la siguiente forma:

a)

b)

Region |: Atarjea, Doctor Mora, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, San José de lturbide, San Luis de la Paz,
San Miguel de Allende, Santa Catarina, San Diego de la Union, Tierra

Blanca, Victoria y Xichu;

Regién II: Abasolo, Cuerdmaro, Guangjuato, Huanimaro, Ledn,
Ocampo, Pénjamo, Purisima del Rincén, Romita, San Francisco del
Rincén, San Felipe, Silao de la Victoria y Manuel Doblado;

Regidn lll: Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort,
Cortazar, Jaral del Progreso, Santa Cruz de Juventino Rosas,

Salamanca, Tarimoro y Villagrdn; y
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d) Regién IV: Acdmbaro, Coroneo, Irapuato, Jerécuaro, Moroledn,
Pueblo Nuevo, Salvatierra, Santiago Maravatio, Tarandacuao,
Uriangato, Valle de Santiago y Yuriria.

Funciones del Subsistema
Articulo 27. El Subsistema de Transparencia tendrd las siguientes funciones
de conformidad con la Ley General:

I Dar a conocer al Consejo Nacional, a través de su Presidencia, las
opiniones que tuvieren sobre el proyecto de politica nacional en materia
de fransparencia y acceso a la informacién pUblica;

il Apoyar en la supervision de la ejecucidn de la politica nacional en materia
de fransparencia y acceso a la informacién publica;

. Presentar al Consejo Nacional un informe anual sobre sus actividades;

v. Impulsar acciones de coordinacion entre sus integrantes que promuevan el
cumplimiento de obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacidn publica;

V. Opinar respecto de los demds asuntos que someta a su consideracion el
Consejo Nacional; y

VL. Las demds que le confiera el Sistema Nacional.

Suplencias y cuérum

Articulo 28. Las personas integrantes del Comité del Subsistema de

Transparencia podrdan ser suplidas en sus ausencias por la persona servidora

piblica que al efecto designen, quienes deberdn tener el nivel jerdrquico
inmediato inferior al de ellos.

El Comité sesionard vdlidamente con la mitad mds una de sus personas
integrantes.

Las personas integrantes del Comité del Subsistema de Transparencia
contardn con voz y voto, y ejercerdn sus cargos de manera honorifica, por lo que
no recibirdn retribucion, emolumento, ni compensacién por su participacion.
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Las decisiones del Comité del Subsistema de Transparencia se tomardn por
mayoria de sus integrantes presentes. En caso de empate la persona que lo
preside tendrd voto dirimente.

Invitados

Articulo 29. El Comité del Subsistema de Transparencia podrd invitar, por la

naturaleza de los asuntos a tratar, a las personas, instituciones, representantes de

los Sujetos obligados y de la sociedad para el desahogo de sus reuniones. En tfodo

caso, los Sujetos obligados tendrdn la potestad de solicitar ser invitados a estas
reuniones.

Secretaria Ejecutiva

Arliculo 30. El Comité del Subsistema de Transparencia contard con una

Secretaria Ejecutiva designada por la persona titular de la Presidencia, que
contard con las siguientes atribuciones:

L Dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Subsistema de
Transparencia;

Il Verificar el cumplimiento de los programas, estrategias, acciones, politicas
y servicios que se adopten por el Sistema Nacional y el Subsistema de
Transparencia, de ser el caso;

M. Elaborar y publicar informes de actividades del Subsistema de
Transparencia;

V. Colaborar con los integrantes del Subsistema de Transparencia, para
fortalecer y garantizar la eficiencia de los mecanismos de coordinacion; y

V. Las demds que le encomiende la persona titular de la Presidencia del
Comité del Subsistema de Transparencia.

El cargo de la Secretaria Ejecutiva serd de cardcter honorifico.
Periodicidad de las reuniones
Ariculo 31. El Comité del Subsistema de Transparencia se reunird por lo
menos cada seis meses, previa convocatoria de la persona titular de la
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Presidencia o la Secretaria Ejecutiva, la que deberd ir acompafiada del orden del
dia y de la documentaciéon correspondiente.

Coordinacioén y funcionamiento

Articulo 32. Corresponde a la persona titular de la Presidencia del Comité

del Subsistema de Transparencia, la facultad de promover en todo tiempo la
efectiva coordinacion y funcionamiento del Subsistema.

Capitulo I
Autoridades Garantes

Responsabilidades de las Autoridades garantes

Articulo 33. Las Autoridades garantes serdn responsables de garantizar, en

el dmbito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la

informacion publica y la proteccidén de datos personales, conforme a los

principios y bases establecidos por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo previsto en esta Ley y demds
disposiciones juridicas aplicables.

Atribuciones de las Auforidades garantes
Articulo 34. Las Autoridades garantes tendrdn las atribuciones siguientes:

. Interpretar, en el dmbito de sus atribuciones, los ordenamientos que les
resulten aplicables, derivados de esta Ley y de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Conocer vy resolver los recursos de revision interpuestos por las personas
particulares en confra de las resoluciones de los Sujetos obligados en sus
respectivos dmbitos de competencia, en términos de lo dispuesto en el
Capitulo | del Titulo Sexto de la presente Ley;

M. Promover y difundir el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién,
de conformidad con la politica nacional en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica y las disposiciones juridicas aplicables en
la materia;

Iv. Fomentar la cultura de la fransparencia en el sistema educativo;
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Brindar capacitacién a las personas servidoras publicas y apoyo técnico a
los Sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la
informacion;

Establecer politicas de transparencia con sentido social, atendiendo a las
condiciones econdmicas, sociales y culturales;

Suscribir convenios con los Sujetos obligados que propicien la publicacion
de informacién en el marco de las politicas de fransparencia con sentido
social;

Suscribir convenios de colaboracién con las personas particulares o con
sectores de la sociedad cuando sus actividades o productos sean de
interés publico o de relevancia social;

Suscribir convenios de colaboracién con otras Autoridades garantes para el
cumplimiento de sus atribuciones y promover mejores prdcticas en la
materiq;

Promover la igualdad sustantiva;

Contar con la informacion en lenguas indigenas y en formatos accesibles
para que sean sustanciados y atendidos en la misma lengua y en su Caso,
se promuevan los gjustes razonables necesarios si se fratara de personds
con discapacidad;

Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos de atencion
prioritaria puedan ejercer su derecho de acceso a la informacién publica
en igualdad de circunstancias;

Informar a la instancia competente sobre la probable responsabilidad de
los Sujetos obligados que incumplan las obligaciones previstas en la
presente Ley y en las demds disposiciones aplicables;

Promover la participacién y colaboraciéon con organismos internacionales,

en el andlisis y mejores prdcticas en materia de acceso a la informacion
publica;
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Fomentar los principios de fransparencia, rendicién de cuentas,
participacion ciudadana, accesibilidad e innovacién tecnoldgica;

Emitir recomendaciones a los Sujetos obligados, con el propdsito de
disefar, implementar y evaluar acciones de apertura gubernamental que
permitan orientar las politicas internas en la materia, conforme a los
lineamientos que al efecto emitan las Autoridades garantes;

Promover la digitalizacion de la informacién publica en posesidén de los
Sujetos obligados y la utiizacién de las tecnologias de informacién y
comunicacién, conforme a las politicas que establezca el Sistema
Nacional; y

Las demds atribuciones que les confiera esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Atribuciones especificas de la Autoridad garante local
Articulo 35. La Autoridad garante local, ademds de lo sefialado en el

articulo 34 de la presente Ley, tendrd las siguientes atribuciones:

VL.

Integrar el Sistema nacional;
Presidir y coordinar el Subsistema de transparencia de Guanajuato;

Conocer y resolver los recursos de revisidon interpuestos en contra de las
respuestas que dicten las unidades de fransparencia de los ayuntamientos
y la del Poder Ejecutivo;

Verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia de los
Sujetos obligados del orden municipal conforme a lo establecido en el
Capitulo Il del Titulo Cuarto de la presente Ley;

Atender las denuncias presentadas contra los municipios por la falta de
publicacién de las obligaciones de transparencia conforme a lo
establecido en el Capitulo IV del Titulo Cuarto de la presente Ley;

Emitir los lineamientos y mecanismos bajo los cuales las autoridades
garantes y los Sujetos obligados, en el dmbito de sus atribuciones, deban
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redlizar acciones en materia de datos abiertos, gobierno abierto y apertura
institucional; y

VII. Las demds que le confiera el Sistema nacional por conducto del Consejo
nacional, la Ley General, esta Ley y otras disposiciones en la materia.

Naturaleza de las Auloridades garantes

Articulo 36. Las Autoridades garantes para el ejercicio y desempefo de |as

atribuciones que les otorga la presente Ley, tendrdn la naturaleza juridica,

adscripcidén y estructura administrativa que se establezca en sus respectivos

reglamentos interiores o andlogos o acuerdos de cardcter general, en el Gmbito
de sus respectivas competencios.

Las personas titulares de las Autoridades garantes seran designadas por [0s
poderes y organismos que corresponda, respectivamente, conforme a los
mecanismos y reglas que determinen sus normativas.

Capitulo llI
Comités de Transparencia

Comités de Transparencia

Articulo 37. En cada sujeto obligado se integrard un Comité de
Transparencia colegiado e integrado por un numero impar, de conformidad con
lo establecido en su Reglamento en la materia.

El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de
votos, en caso de empate, quien presida el Comité tendrd voto de calidad. A sus
sesiones podrdn asistir como personas invitadas, aquéllas que sus integrantes
consideren necesarias, quienes tendrdn voz, pero no voto.

Quienes integren el Comité de Transparencia no podrdn depender
jerdrquicamente entre si, tampoco podrdn reunirse dos 0 mds intfegrantes en una
sola persona. Cuando se presente el caso, la persona titular del sujeto obligado
tendrd que nombrar a la persona que supla al subordinado.

Quienes integren los Comités de Transparencia contardn con suplentes
cuya designacion se realizard de conformidad con la normatividad interna de los
respectivos Sujetos obligados, y deberdn corresponder a personas que ocupen
cargos de la jerarquia inmediata inferior a la de las personas integrantes
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propietarias.

Las personas integrantes del Comité de Transparencia tendrdn acceso a la
informacidén para determinar su clasificacion, conforme a las disposiciones
juridicas emitidas por los Sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la
informacion.

Afribuciones de los Comités de Transparencia
Articulo 38. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes
atribuciones:

I Instituir, coordinar y supervisar las acciones y procedimientos para asegurar
la mayor eficacia en la gestidn de las solicitudes en materia de acceso a la
informacién, en términos de las disposiciones aplicables;

Il Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacidon de la informacion y
declaracion de inexistencia o incompetencia, que sean adoptadas por las
personas titulares de las Areas correspondientes de los Sujetos obligados;

. Ordenar, en su caso, a las areas competentes que generen la informacion
que derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en
posesion o que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacion,
exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales, en el
caso particular, no ejercieron dichas facultades, competencias o
funciones;

Iv. Establecer politicas para facilitar la obtencién de informacién y el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién;

V. Promover y establecer programas de capacitacidn en materia de
transparencia, acceso a la informacién y accesibilidad para todas las
personas servidoras publicas o integrantes del sujeto obligado;

VL. Recabar y enviar a las Autoridades garantes los datos necesarios para la

elaboracion del informe anual, conforme a los lineamientos que dichas
autoridades expidan;
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VIl.  Solicitar y autorizar la ampliacién del plazo de reserva de la informacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 96 de la presente Ley;

VIIl. Entregar o negar la informacion requerida fundando y motivando su
respuesta en los términos de esta Ley; y

IX. Las demds gue se desprendan de las disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo IV
Unidades de Transparencia

Designacion y afribuciones
Articulo 39. Los Sujetos obligados designardn a la persona responsable de la
Unidad de Transparencia, quien tendrd las siguientes atribuciones:

L Recabar y difundir la informacidn prevista en el Titulo Cuarto de esta Ley, y
propiciar que las dreas la actualicen periédicamente, conforme las
disposiciones juridicas aplicables;

1. Recibir y dar trédmite a las solicitudes de acceso a la informacion;
1. Auxiliar a las personas particulares en la elaboracién de solicitudes de
acceso a la informacion y, en su caso, orientarles sobre los Sujetos

obligados competentes conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

Iv. Realizar los tramites internos necesarios para la atenciéon de las solicitudes
de acceso a la informacién;

V. Efectuar las notificaciones a las personas solicitantes;
VL. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestién de las solicitudes de acceso ala

informacién, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

VIl.  Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar tfrdmite a
las solicitudes de acceso a la informacioén;

VIIl. LUevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacidn, respuestas,
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resultados, costos de reproduccidn y envio;

IX. Promover e implementar politicas de transparencia con sentido social
procurando su accesibilidad;

X. Fomentar la fransparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XL. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente Ley y en las demdas disposiciones aplicables; y

Xll.  Las demdas que se desprendan de las disposiciones juridicas aplicables.

Negativa a colaborar

Articulo 40. En caso de que alguna drea de los Sujetos obligados se negara

a colaborar con la Unidad de Transparencia, esta informard a su superior
jerdrquico para que le ordene realizar sin demora las acciones conducentes.

Si persiste la negativa de colaboracién, la Unidad de Transparencia lo hard
del conocimiento de Ila autoridad competente, quien podrd iniciar el
procedimiento de responsabilidad respectivo.

Unidades de Transparencia
Articulo 41. Las oficinas que ocupen las Unidades de Transparencia se
deben ubicar en lugares visibles al publico en general y ser de f&cil acceso.

Las Unidades de Transparencia delben contar con las condiciones minimas
de operacion que aseguren el cumplimiento de sus funciones.

Los Sujetos obligados deberdn capacitar al personal que integra las

Unidades de Transparencia, de conformidad con los lineamientos que para dicho
efecto emita el Sistema Nacional.
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Titulo Tercero
Cultura de Transparencia y Apertura Institucional

Capitulo |
Promocién de la Transparencia y Acceso a la informacion publica
y Apertura Institucional

Capacitacion en materia de transparencia y

acceso a la Informacién publica y apertura institucional

Articulo 42. Los Sujetos obligados, en coordinacion con las Autoridades

garantes, deberdn capacitar y actualizar de manera permanente a las personas

servidoras publicas y la ciudadania en general en materia del derecho de acceso

a la Informacion publica y mecanismos de apertura institucional, mediante los
mecanismos que se consideren adecuados.

Con el objeto de crear una cultura de la transparencia, acceso a la
Informacién publica y de apertura institucional entre las personas habitantes del
Estado de Guanajuato, las Autoridades garantes podrdn promover, en
colaboracién con instituciones educativas y culturales del sector publico o
privado, actividades, mesas de trabajo, exposiciones y concursos relativos a la
transparencia, acceso a la Informacion publica, gobierno abierto y apertura
institucional.

Afribuciones en materia de promocion
Articulo 43. Las Autoridades garantes, en el dmbito de sus respectivas
competencias, podrdn:

L Proponer, a las autoridades educativas competfentes que incluyan
contenidos sobre la importancia social del derecho de acceso a la
Informacion publica y a la participacidn ciudadana en los planes y
programas de estudio de educacién preescolar, primaria, secundaria,
normal y para la formacion de personas educadoras de nivel bdasico en sus
respectivas jurisdicciones;

Il Promover, entre las instituciones publicas y privadas de educacion media
superior y superior, la inclusién, dentro de sus programas de estudio,
actividades académicas curriculares y extracurriculares, de temas que
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ponderen la importancia social del derecho de acceso a la Informacién
publica y rendicidon de cuentas;

Promover, que en las bibliotecas y entidades especializadas en materia de
archivos se preved la instalacién de mddulos de Informacién publica, que
faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la Informacién publica y la
consulta de la Informacién publica derivada de las obligaciones
de ftransparencia a que se refiere esta Ley, asi como mecanismos de
participacion ciudadana en el marco del gobierno abierto y la apertura
institucional;

Proponer, entre las instituciones publicas y privadas de educacion superior,
la creacién de centfros de investigacion, difusidn y docencia sobre
transparencia, derecho de acceso a la Informacién publica y rendiciéon de
cuentas, asi como de gobierno abierto y apertura institucional;

Establecer, entre las instituciones publicas de educacién, acuerdos para la
elaboracién y publicacidon de materiales que fomenten la cultura del
derecho de acceso a la Informacion publica y rendicidn de cuentas, asi
como de gobierno abierto y apertura institucional;

Promover, en coordinacion con autoridades federales, estatales vy
municipales, la participacion ciudadana y de organizaciones sociales en
talleres, seminarios y actividades que tengan por objeto la difusion de los
temas de fransparencia y derecho de acceso a la Informacién publica, asf
como de gobierno abierto y apertura institucional;

Desarrollar, programas de formacion de personas usuarias de este derecho
para incrementar su ejercicio y aprovechamiento, privilegiando «
integrantes de grupos de atencidon prioritaria, para la incidencia
ciudadana;

Impulsar, estrategios que pongan al alcance de los diversos sectores de la
sociedad los medios para el ejercicio del derecho de acceso a la
Informacién publica, acordes a su contexto sociocultural, bajo una
perspectiva incluyente y de derechos humanos; y
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1X. Desarrollar, con el concurso de centfros comunitarios digitales y bibliotecas
publicas, universitarias, gubernamentales y especializadas, programas para
la asesoria y orientacidn de sus personas usuarias en el ejercicio y
aprovechamiento del derecho de acceso a la Informacién publica.

Mejores prdcticas en materia de promocién

Articulo 44. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la

presente Ley, los Sujetos obligados podrdan desarrollar o adoptar, en lo individual o

en acuerdo con ofros Sujetos obligados, esquemas de mejores précticas que
tengan por objeto:

I Elevar el nivel de cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente
Ley;

Il Armonizar el acceso a la Informacion publica, los mecanismos de gobierno
abierto y apertura institucional que emitan las Autoridades garantes;

IR Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la Informacién publica y a la
participacién ciudadana a las personas; y

IV. Procurar la accesibilidad de la Informacién publica, considerando portales
en datos abiertos.

Capitulo I
Transparencia con sentido social

Politica de transparencia con sentido social

Articulo 45. Las Autoridades garantes emitirdn politicas de fransparencia

con sentido social, en atencién a los lineamientos generales definidos para ello

por el Sistema nacional, disefiadas para incentivar a los Sujetos obligados a

publicar informacién de utilidad sobre temas prioritarios. Dichas politicas tendran

por objeto, entre otros, promover la reutilizacion y aprovechamiento de la

informacién que generan los Sujetos obligados, considerando la demanda de la

sociedad, identificada con base en las metodologias previamente establecidas,

en materia de transparencia proactiva y mecanismos de apertura institucional
con datos abiertos disehados por las autoridades garantes.
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Difusién
Articulo 46. La informacién publicada por los Sujetos obligados, en el marco

de la politica de transparencia con sentido social, se difundird en formatos
accesibles y datos abiertos al publico al que va dirigida.

Capitulo I
Apertura Institucional

Politicas y mecanismos de Gobierno
abierto y apertura institucional

Articulo 47. Las Autoridades garantes, en el dmbito de sus atribuciones,

coadyuvardn con los Sujetos obligados y representantes de la sociedad civil en la
construccidn e implementacion de mecanismos de colaboraciéon para la
promocion e implementacién de politicas y mecanismos de apertura institucional.

Obligaciones de los Sujetos obligados en
materia de Gobierno abierto y de apertura institucional
Articulo 48. Los Sujetos obligados, en el dmbito de su competencia, en

materia de apertura deben:

Garantizar el ejercicio y cumplimiento de los principios de tfransparencia
con sentido social, la participacion ciudadana, la rendicidén de cuentas, la
innovacién y el aprovechamiento de la tecnologia que privilegie su disefio
centrado en el usuario;

Implementar tecnologia y datos abiertos incluyendo, en la digitalizacién de
Informacién publica relativa a servicios publicos, tramites y demds
componentes del actuar gubernamental, la publicidad de datos de interés
para la poblacion, principalmente de manera automdtica vy sin incremento
de la carga administrativa, de conformidad con su disponibilidad
presupuestaria; y

Procurar mecanismos que fortalezcan la participacion y la colaboraciéon de
las personas particulares en asuntos econdmicos, sociales, culturales y
politicos de la Nacién.

Acciones en materia de datos abiertos y apertura instifucional
Articulo 49. Los Sujetos obligados deberdn realizar acciones en materia de
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datos abiertos y apertura institucional, en los términos de lo establecido en la
fraccién VI del articulo 35 de la presente Ley.

Titulo Cuarto
Obligaciones de Transparencia

Capitulo |
Obligaciones Generales

Cumplimiento de obligaciones de fransparencia

Articulo 50. Los Sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones de

fransparencia y poner a disposicion del publico y mantener actualizada, en los

respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segun corresponda, la informacidn, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas e informacién sefalados en este Titulo.

Aqguella informacién particular de la referida en este Titulo que se ubique en
alguno de los supuestos de clasificacion sefalados en los articulos 107 como
reservada y 111 como confidencial de la presente Ley, no serd objeto de la
publicacion a que se refiere este mismo articulo, salvo que pueda ser elaborada
una versidn publica. En todo caso se aplicard la prueba de dafo a que se refiere
el articulo 94 de la presente Ley.

En sus resoluciones las Autoridades garantes podrdn sefalar a los Sujetos
obligados que la informacién que deben proporcionar sea considerada como
obligacién de transparencia de conformidad con este Titulo, atendiendo a la
relevancia de la informacién, la incidencia de las solicitudes sobre la misma y el
sentido reiterativo de las resoluciones.

Actlualizacién de la informacién

Articulo 51. Lo informacion correspondiente a las obligaciones de

transparencia deberd actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que en la

presente Ley se establezca un plazo diverso. El Sistema Nacional emitira los

criterios para determinar el plazo minimo que deberd permanecer disponible y
accesible la informacion, atendiendo a las cualidades de la misma.
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La publicacion de la informacién deberd indicar la fecha de su Oltima
actualizacion e indicar el sujeto obligado encargado de generarla.

Acceso direcfo en los poriales de los sujetos obligados

Articulo 52. La pdgina de inicio de los portales de Internet de los Sujetos

obligados tendrd un vinculo de acceso directo al sitio donde se encuentra la

informacién publica a la que se refiere este Titulo, el cual deberd contar con un
buscador.

La informacidon de obligaciones de transparencia deberd publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

Medidas de accesibilidad

Articulo 53. Las Autoridades garantes y los Sujetos obligados establecerdn

las medidas que faciliten el acceso y buUsqueda de la informacién para personas

con discapacidad y se procurard que la informacién publicada sea accesible de
manera focalizada a personas que hablen alguna lengua indigena.

Por lo que, por si mismos a través de sus medios disponibles o por el Sistema
Nacional, deberd promover y desarrollar de forma progresiva, politicas vy
programas tendientes a garantizar la accesibilidad de la informacién en la
madxima medida posible.

Se promoverd la homogeneidad vy la estandarizacion de la informacién, a
través de la emisibn de lineamientos y de formatos por parte del Sistema
Nacional.

Medios de acceso
Articulo 54. La informacion publica a que se refiere el presente capitulo
podrd ser puesta a disposicidon de las personas solicitantes por cualquier medio.

Los Sujetos obligados pondran a disposicion de las personas interesadas
equipos de cdmputo con acceso a internet, que permitan a las personas
particulares consultar la informaciéon o utilizar el sistema de solicitudes de acceso a
la informacion en las oficinas de las Unidades de Transparencia. Lo anterior, sin
perjuicio de que adicionalmente se utilicen medios alternativos de difusién de la
informacién, cuando en determinadas poblaciones éstos resulten de mas facil
acceso y comprension.
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Acceso a la informacién puUblica no es propaganda gubernamental

Articulo 55. La informacién publicada por los Sujetos obligados, en términos

del presente capitulo, no constituye propaganda gubernamental. Los Sujetos
obligados, incluso dentro de los procesos electorales, a partir del inicio de las
precampanas y hasta la conclusién del proceso electoral, deberdn mantener
accesible la informacion en el portal de obligaciones de transparencia, salvo
disposicidon expresa en contrario en las disposiciones juridicas en materia electoral.

Responsables de los Datos Personales

Arficulo 56. Los Sujetos obligados y las personas particulares serdn

responsables de los datos personales en su posesidon de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Los Sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio
de sus funciones, salvo gue haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
o por un medio de autenticacién similar, de las personas a que haga referencia la
informacién de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables. Lo anterior, sin
perjuicio a lo establecido por esta Ley y la Ley General.

Capitulo 1l
Obligaciones Comunes

Obligaciones de transparencia comunes

Articulo 57. Los Sujetos obligados pondrdn a disposicion del publico y

mantendrdn actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo a

sus facultades, atribuciones, funciones u objefo social, segun corresponda, la

informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se senalan:

. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse
leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales
administrativos, reglas de operacidn, criterios, politicas, entre otros;

Il Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada

parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada persona servidora publica, o persona prestadora de
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servicios profesionales, miembro de los Sujetos obligados, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

Las facultades de cada Areq;

Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas
operativos;

Los indicadores relacionados con temas de interés publico o frascendencia
social que, conforme a sus funciones, deban establecer; asi como los que
permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

El directorio de todas las personas Servidoras PUblicas, a partir del nivel de
jefatura de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se
brinde atencién al pUblico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen
actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de
confianza u honorarios y personal de base. El directorio deberd incluir, al
menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la
esfructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, nimero telefénico,
domicilio para recibir correspondencia y direcciéon de correo electronico
oficiales;

La remuneracién bruta y neta de todas las personas Servidoras Publicas de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacioén, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion;

Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de
comisidon correspondiente;

El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada
unidad administrativa;

Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefalando los
nombres de las personas prestadoras de servicios, los servicios contratados,
el monto de los honorarios y el periodo de contratacion;

161



Dictamen que presenta la Comisidon de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas  para expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, y de
reforma y adicidn a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guancgjuato,
formuladas por personas diputadas integrantes

H. CONGRESO DEL ESTADO de los Grupos Parlamentarios de los partidos

DE GUANAJUATO

Xl.

Xil.

Xiil.

XIv.

MORENA y Accion Nacional y de la
Representacién Parlamentaria del Partido de
la Revolucion Democrdtica, respectivamente.

La versidn publica de las declaraciones patrimoniales de las personas
Servidoras Publicas, en términos de las disposiciones juridicas aplicables en
los sistemas habilitados para ello;

El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademds de la direccién
electrénica donde podrdn recibirse las solicitudes para obtener la
informacién;

Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados
de los mismos en los sistemas habilitados para ello, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

Los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberd
informar respecto de los programas de fransferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se deberd contener lo
siguiente:

a) Arec;

b) Denominacién del programa;

c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacidén beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios
de su programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;
i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

)] Mecanismos de exigibilidad;
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k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluaciéon y seguimiento
de recomendaciones;

) Indicadores con nombre, definicion, método de cdliculo, unidad de
medida, dimension, frecuencia de medicidén, nombre de las bases
de datos utilizadas para su cdiculo;

m) Formas de participacion social;
n) Articulacidn con otfros programas sociales;
o) Vinculo a las reglas de operacién o documento equivalente;

p) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las
evaluaciones realizadas; y

a) Padrdn de personas beneficiarias mismo que deberd contener los
siguientes datos: nombre de la persona fisica o denominacion social
de las personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o
apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su
caso, edad y sexo;

Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen
las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los
recursos publicos econdmicos, en especie o donativos, que sean
entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

La informacién curricular, desde el nivel de jefatura de departamento o
equivalente, hasta la persona titular del sujeto obligado;

El listado de las personas servidoras publicas con sanciones administrativas
firmes, especificando la causa de sancidén y la disposicidn, de conformidad
a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables;

Los servicios y tfrdmites que ofrecen, incluyendo sus requisitos, en los sistemas
habilitados para ello, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;
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La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

La informacion relativa a la deuda publica, en términos de las disposiciones
juridicas aplicable;

Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social vy
publicidad oficial que permita identificar el tipo de medio, proveedores,
numero de contrato y concepto o campana;

Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de
cada sujeto obligado gque se realicen y, en su caso, las aclaraciones que
correspondan;

El resultado de la dictaminaciéon de los estados financieros;

Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a
quienes, por cualguier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos
o, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de
autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre
el uso y destino de dichos recursos;

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando las personas fitulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social de la persona titular, vigencia,
tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios ©
recursos publicos;

Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacién
restringida vy licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version
PUblica del Expediente respectivo y de los contfratos celebrados, que
deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones puUblicas o procedimientos de invitacion restringida:
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La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos
legales aplicados para llevarla a cabo;

Los nombres de las personas participantes o invitadas;

El nombre de la persona ganadora y las razones que lo justifican;
El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

Las convocatorias e invitaciones emitidas;

Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

El contrato y, en su caso, sus anexos;

Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por
objeto del gasto, en el caso de ser aplicable;

Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacién o aportacion
respectiva;

Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,

precisando el objeto y la fecha de celebracién;

Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

El convenio de terminacion; y

El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

La propuesta enviada por el participante;
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ii. Los motivosy fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
iii. La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

iv. Ensu caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres
de los proveedores y los montos;

v. Elnombre de la persona fisica o moral adjudicada;
vi. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

vii. El nUmero, fecha, el monto del confrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios U obra;

viii. Los mecanismos de vigilancia y supervisidn, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

ix. Losinformes de avance sobre las obras o servicios contratados;
X. El convenio de terminacion; y

xi. Elfiniquito;

XXVII. Los informes que por disposicion juridica generen los Sujetos obligados;

XXVIIl.Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones;

XXIX. Los informes de avances programdticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero;

XXX. El padrén de proveedores y contratistas, en los sistemas habilitados para
ello, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XXXI. Los convenios de coordinacidon de concertacion con los sectores social y
privado;
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XXXII. Elinventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

XXXl Las recomendaciones emitidas por los érganos publicos del Estado
mexicano U organismos internacionales garantes de los derechos humanos,
asi como las acciones que han llevado a cabo para su atencion;

XXXIV.Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio;

XXXV. Los mecanismos de participaciéon ciudadana;
XXXVI.Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacion,
objetivo y destino, asi como los trdmites, tiempos de respuesta, requisitos y

formatos para acceder a los mismos;

XXXVIl. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los Sujetos
obligados;

XXXVIIl. Las evaluaciones y encuestas que hagan los Sujetos obligados a
programas financiados con recursos publicos;

XXXIX.Los estudios financiados con recursos publicos;

XL. El listado de personas jubiladas y pensionadas, asi como el monto que
reciben;

XLl.  Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de las
personas responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su
destino;

XLUIl. Las donaciones hechas a terceras personas en dinero o en especie;

XLl  El catdlogo de disposicién y guia de archivo documental;

XLIV. Los actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos consultivos;

167



Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas  para expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon
PuUblica para el Estado de Guangjuato, y de
reforma y adicion a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanagjuato,
formuladas por personas diputadas integrantes

H. CONGRESO DEL ESTADO de los Grupos Parlamentarios de los partidos

DE GUANAJUATO

XLV.

XLVI.
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la Revolucién Democrdtica, respectivamente.

El listado de solicitudes a las empresas concesionarias de
telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones de Internet
para la intervenciéon de comunicaciones privadas, el acceso al registro de
comunicaciones y la localizacién geogrdéfica en tiempo real de equipos de
comunicacién, que contenga exclusivamente el objeto, el alcance
temporal y los fundamentos legales del requerimiento, asi como, en su
caso, loa mencibn de que cuenta con la autorizacion judicial
correspondiente; y

Cualquier ofra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, y
la que se encuentre prevista en otras disposiciones juridicas aplicables.

Los Sujetos obligados deberdn informar a las autoridades garantes de

forma fundada y motivada cudles son las fracciones de este articulo que les
resultan aplicables, para efecto de que las autoridades las validen.

Una vez que cuenten con la validacién de referencia los Sujetos obligados

procederdn a publicarlas en la Plataforma Nacional y en sus respectivos medios
electrénicos.

Obligaciones complementarias
Articulo 58. Ademds de las obligaciones comunes contenidas en el articulo

68 y Capitulo Il del Titulo Quinto de la Ley General, son obligaciones de los Sujetos
obligados las siguientes:

Hacer transparente su gestion, mediante la publicaciéon y actualizacién de
la informacién que le establece la presente Ley;

Favorecer la rendicidn de cuentas a la poblacion, a fin de que pueda ser
evaluado su desempefno de manera objetiva e informada;

Proteger los datos personales que posean;
Organizar, clasificar, actualizar y manejar con eficiencia los archivos y

documentos, de conformidad con lo que esta Ley sefale, y la Ley de
Archivos del Estado de Guanajuato;
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VII.

IX.

Xl.

XIl.

XIil.
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Publicar los acuerdos o reglamentos en materia de transparencia y acceso
a la informacion publica, que faciliten el cumplimiento de esta Ley;

Establecer su Unidad de Transparencia, debiendo contar con equipo de
computo y asistencia técnica a disposicion de la sociedad para facilitar as
solicitudes de acceso a la informacidn publica;

Generar la automatizacion, presentacién y contenido de su informacién,
infegrada por un listado de informacién publica que detentan, por rubros
generales, especificando el ejercicio al que corresponde y disposicidon en
medios electrénicos, en los términos que prescriban las disposiciones
reglamentarias que al respecto expidan las Autoridades garantes;

Responder en los términos sefalados en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacidén publica;

Afender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios
que en materia de fransparencia y acceso a la informaciéon publica
realicen las Autoridades garantes;

Procurar en la medida que permita el presupuesto condiciones de
accesibilidad para que las personas con discapacidad ejerzan los
derechos regulados en esta Ley y la fraduccidon a lenguas indigenas de la
informacién publica que generen;

Capacitar y actualizar de forma permanente, en coordinacion con las
Autoridades garantes, a las personas Servidoras PUblicas en materia del
derecho de acceso a la informacién y la cultura de accesibilidad y
apertura informativa a través de cursos, talleres, seminarios, y cualquier otra
forma de ensefianza que considere pertinente el sujeto obligado o las
Autoridades garantes;

Observar los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional; y

Las demds contenidas en esta Ley, en la Ley General y demdés
ordenamientos legales aplicables.
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Capitulo 1l
Obligaciones especificas

Poder Ejecutivo y ayuntamientos

Articulo 59. Los Sujetos obligados del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos,
deberdn poner a disposicién del publico y actualizar, conforme al dmbito de su
competencia la siguiente informacion:

I En el caso del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Los planes estatales y municipales de desarrollo, segin corresponda;

El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los
recursos otorgados;

El nombre, denominacién o razdn social y clave del registro federal
de las personas contribuyentes a quienes se les hubiera cancelado o
condonado algun crédito fiscal, asi como los montos respectivos;

Los nombres de las personas a quienes se les habilité para ejercer
como notarios publicos, asi como sus datos de contacto, la
informacion relacionada con el proceso de otorgamiento y las
sanciones que se les hubieran aplicado;

Los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecoldgico,
los tipos y usos de suelo, licencias de uso y construccion otorgadas
por los gobiernos municipales;

Los proyectos de disposiciones administrativas, salvo que su difusién
pueda comprometer los efectos que se pretenden lograr con la
disposicién o se trate de situaciones de emergencia, en términos de
lo previsto en la Ley Nacional para Eliminar Trdmites Burocrdticos;

El padrén de beneficiarios de las becas, asi como los procedimientos
y requisitos para obtenerlas, desagregado por nombre, fipo, fecha
de inicio y término de la beca, drea del conocimiento, asi como el
monto otorgado;
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h)

Dictamen que presenta la Comisidbn de
Gobernacion y Puntos Constitucionates, de dos
iniciativas  para  expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
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la Revolucion Democrdtica, respectivamente.

El Catdlogo de museos, que contenga el nombre, ubicacion,
horarios, tematica tratada, servicios disponibles y cuota de acceso;

El listado de los institutos o centros de salud, desagregados por
nombre, especialidad, direccién y teléfono;

El listado de las instituciones de beneficencia privada, que tengan
por objeto la asistencia publica, desagregada por nombre,
ubicacién, datos de contacto vy tipo;

Informacién estadistica sobre ocupacién hotelera; y

El listado de prestadores de servicios turisticos.

Adicionalmente, en el caso del Poder Ejecutivo:

a)

b)

d)

Las expropiaciones decretadas y ejecutadas que incluya, cuando
menos, la fecha de expropiacion, el domicilio y la causa de utilidad
publica y las ocupaciones superficiales;

La cartera de programas y proyectos de inversion;

Para estadistica, la lista de estimulos fiscales establecidos en las leyes
fiscales, identificados por acreditamientos,  devoluciones,
disminuciones, y deducciones, tanto de personas fisicas, como
morales, asi como su porcentaje;

El nombre, denominacion o razén social y clave del registro federal
de contribuyentes a quienes se les hubiera cancelado algin crédito
fiscal, ya determinado y exigible, asi como los montos respectivos;
debiendo vincular tales actos con los datos de identificacion de
contribuyentes sefialados en este inciso. La informacion estadistica
sobre las exenciones previstas en las disposiciones fiscales;
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e)

f)

g)

h)

k)
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reforma y adicién a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
formuladas por personas diputadas integrantes
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El nUmero de centros penitenciarios o centros especializados para
adolescentes, indicando su capacidad instalada, asi como su
ubicacién y la funcién de los espacios fisicos de infraestructura con
los que cuentan;

La estadistica de los grupos de proteccion a migrantes, por acciones
de atencioén;

La estadistica de los procesos de control de confianza por institucion;

La incidencia delictiva del fuero estatal, desagregada por tipo de
delito, asi como el nUmero de victimas desagregado por sexo y
rango de edad;

La estadistica desagregada de procesos, denuncios e
investigaciones relacionadas a las conductas consideradas como
delitos en materia de justicia para adolescentes;

La estadistica relativa a la solucién de confroversias realizadas a
través de los mecanismos alternativos de solucidn de controversias
en materia penal, desagregada por medios de mediacion,
conciliaciéon y junta restaurativa; y

Informacién correspondiente a destinos turisticos en la Entidad, con
estadisticas sobre actividades turisticas.

Adicionalmente, en el caso de los ayuntamientos:

a)

b)

c)

Gaceta municipal;

El contenido de los resolutivos y acuerdos aprobados por |os
ayuntamientos; y

Las actas de sesiones y el sentido de votacion de comisiones,
drganos y consejos, asi como los controles de asistencia.

Poder Legislativo

Articulo 60. Los Sujetos obligados del Poder Legislativo, deberd poner a
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disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIl.

Agenda legislativa;

Gaceta Parlamentaria;
Orden del Dia;

El Diario de los Debates;

Las versiones estenogrdéficas;

La asistencia de cada una de sus sesiones del Pleno, de la Diputacion
Permanente, de las Comisiones y Comités;

Las iniciativas de ley o decretos, puntos de acuerdo, la fecha en que se
recibid, las Comisiones a las que se turnaron, y los dictdmenes que, en su
Caso, recaigan sobre las mismas;

Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por el Pleno del Congreso del
Estado y en su caso, de la Diputacion Permanente;

Las convocatorias, actas, acuerdos, listas de asistencia y votacion de las
comisiones y comités y de las sesiones del Pleno, identificando el sentido
del voto, en votacion econdmica, y por cada persona legisladora, en la
votacién nominal y el resultado de la votacion por cédula, asi como votos
particulares y reservas de los dictdmenes y acuerdos sometidos a
consideracion;

Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de
procedencia;

Las versiones publicas de la informacién entregada en las audiencias
pUblicas, comparecencias y en los procedimientos de designacion,
ratificacion, eleccién, reeleccién o cualquier ofro;

Las contfrataciones de servicios personales sefialando el nombre de la
persona prestadora del servicio, objeto, monto y vigencia del contrato de
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los érganos de gobierno, Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios,
Representaciones Parlamentarias, Unidad de Estudios de las Finanzas
PUblicas, Unidad de Igualdad de Género e Instituto de Investigaciones
Legislativas;

El informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino de los
recursos financieros de los organos de gobierno, Comisiones, Comités,
Grupos Parlamentarios, Representaciones Parlamentarias, Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas, Unidad de Igualdad de Genero e Instituto
de Investigaciones Legislativas; y

Los resultados de los estudios o investigaciones de naturaleza econdmica,
politica y social que realicen la Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas,
la Unidad de Igualdad de Género e Instituto de Investigaciones Legislativas.

Poder Judicial
Articulo 61. El Poder Judicial deberd poner a disposicidon del publico vy

actudlizard la siguiente informacion:

VL.

Las versiones puUblicas de las sentencias y laudos emitidas;

Las versiones estenogrdficas, los audios y las videograbaciones de las
sesiones publicas, segun corresponda;

La relacionada con los procesos por medio de los cuales se designaron @
las personas juzgadoras y magistradas;

La lista de acuerdos que diariamente se publiquen;

Sobre los procedimientos de eleccibn de personas juzgadoras vy
magistradas: la convocatoria, el registro de aspirantes, la lista de aspirantes
aceptados, la lista de los aspirantes que avanzan cada una de las etapas,
el resultado de las evaluaciones de cada etapa protegiendo, en su caso,
los datos personales de los aspirantes y la lista de vencedores;

Las resoluciones que impongan sanciones disciplinarias a los integrantes del
Poder Judicial, de conformidad a lo establecido en las disposiciones
juridicas aplicables;
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Los indicadores relacionados con el desempefio jurisdiccional que,
conforme a sus funciones, deban establecer, publicitando por lo menos los
numeros de ingresos de asuntos nuevos por mes y por afo, numeros de
resoluciones emitidas por mes y por ano, sentido general del fallo de
acuerdo con la materia, tiempo promedio de resolucion de asuntos,
numero de impugnaciones recibidas por mes y por afo, nimero de
impugnaciones declaradas procedentes por mes y por ano;

Las disposiciones de observancia general emitidas por el Pleno o la persona
titular de la presidencia, para el adecuado ejercicio de sus afribuciones;

Los votos concurrentes, minoritarios, aclaratorios, particulares o de
cualquier otro tipo, que emitan los integrantes del Pleno; y

Las resoluciones recaidas a los asuntos de contradicciones de criterios.

Organismos Auténomos
Arliculo 62. Ademds de lo sefialado en el articulo 57 de esta Ley, los

organismos auténomos deberdn poner a disposicidon del pUblico y actualizardn la
siguiente informacién:

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato:

a) La geografia y cartografia electoral;
b) El registro de personas candidatas a cargos de eleccion popular;
c) El Catdlogo de estaciones de radio y canales de television, pautas

de fransmisidon, versiones de spots de los institutos electorales y de los
partidos politicos;

d) La metodologia e informes sobre la publicacién de encuestas por

muestreo, encuestas de salida y conteos rdpidos financiados por las
autoridades electorales competentes;

e) La metodologia e informe del Programa de Resultados Preliminares

Electorales;
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f)

g)

h)

m)
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Gobernacion y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas  para  expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Guanajuato, y de
reforma y adicién a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
formuladas por personas diputadas integrantes
de los Grupos Parlamentarios de los partidos
MORENA vy Accidn Nacional y de la
Representacion Parlamentaria del Partido de
la Revolucién Democrdtica, respectivamente.

Los cdmputos totales de las elecciones y procesos de participacion
ciudadang;

Los resultados y declaraciones de validez de las elecciones;

La informacién sobre votos de personas mexicanas residentes en el
extranjero; y

El monitoreo de medios;

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato:

a)

b)

f)

El listado y las versiones publicas de las recomendaciones emifidas,
su destinatario o autoridad a la que se recomienda y el estado que
guarda su atencién, incluyendo, en su caso, las minutas de
comparecencias de los fitulares que se negaron a aceptar las
recomendaciones;

Las quejas y denuncias presentadas ante las autoridades
administrativas y penales respectivas, sefialando el estado procesal
en que se encueniran y, en su caso, el sentido en el que se
resolvieron;

Las versiones publicas del acuerdo de conciliacion, previo
consentimiento de la persona quejosa;

Listado de medidas precautorias, cautelares o equivalentes giradas,
una vez concluido el Expediente;

Toda la informaciéon con que cuente, relacionada con hechos
constitutivos de violaciones graves de derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, una vez determinados asi por la autoridad
competente, incluyendo, en su caso, las acciones de reparacion del
dafo, atencién a victimas y de no repeticion;

La informacion relacionada con las acciones y resultados de
defensa, promocion y proteccion de los derechos humanos;
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g)

h)

m)

Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas  para  expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Guanajuato, y de
reforma y adicion a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanagjuato,
formuladas por personas diputadas integrantes
de los Grupos Parlamentarios de los partidos
MORENA vy Accidén Nacional y de la
Representacion Parlamentaria del Partido de
la Revolucion Democrdtica, respectivamente.

Las actas y versiones estenogrdficas de las sesiones del consejo
consultivo, asi como las opiniones que emite;

Los resultados de los estudios, publicaciones o investigaciones que
realicen;

Los programas de prevencion y promocién en materia de derechos
humanos;

Bl estado que guardan los derechos humanos en el sistema
penitenciario y de reinsercion social del Estado;

El seguimiento, evaluacion y monitoreo, en materia de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres;

Los programas y las acciones de coordinacién con las
dependencias competentes para impulsar el cumplimiento de
tratados de los que el Estado mexicano sea parte, en materia de
Derechos Humanos; y

Los lineamientos generales de la actuacidon y opiniones emitidas por
el Consejo Consultivo.

lll. Fiscalia General del Estado de Guanajuato, la informacion estadistica en
las siguientes materios:

a)

b)

Incidencia delictiva;

Indicadores de la procuracion de justficia. En materia de carpetas
de investigacion y averiguaciones previas, deberd publicarse el
numero de aquéllas en las que se ejercié accioén penal; en cudntas
se decreté el no ejercicio de la accidén penal; cudntas se
archivaron; en cudntas se ejercié el criterio de oportunidad, y en
cudntas ejercid la facultad de no investigar los hechos de su
conocimiento. La informacidon deberd incluir el nimero de
denuncios o querellas que le fueron interpuestas; y
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NUmero de érdenes de presentacion, aprehensidn y de cateo
emitidas.

IV. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato:

q)

b)
c)

d)

e)

Las versiones publicas de todas las sentencias que hayan causado
estado;

Boletines, revistas y libros publicados;
Criterios y Precedentes del Tribunal;

El nUmero total de sesiones celebradas mensual y semestralmente
por el pleno del Tribunal, tanto ordinarias como extraordinarias; y

Las opiniones juridicas.

V. Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato:

a)

b)

c)

f)

9)

Las versiones en video de las sesiones publicas;

La version publica de las actas de sesiones de resolucion
jurisdiccionales privadas;

La versidon publica de las actas de sesiones de resolucion
jurisdiccionales publicas;

Informes de procesos electorales; y .

Boletines informativos de las sesiones publicas.

Universidad de Guanajuato

Articulo 63. Ademds de lo seialado en el articulo 57 de esta Ley, la
Universidad de Guanajuato deberd poner a disposicidon del publico y actualizar la
siguiente informacion:
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Los planes y programas de estudio segun el sistema que ofrecen, ya sea
escolarizado o abierto, con las dreas de conocimiento, el perfil profesional
de quien cursa el plan de estudios, la duracién del programa con las
asignaturas, su valor en créditos, formas y costos de titulacion;

La informacidn relacionada con sus procedimientos administrativos;

La remuneracion de los profesores, incluyendo los estimulos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, nivel y
monto;

La lista de los profesores con licencia o en aio sabdtico;

El listado de las becas y apoyos que otorgan, asi como los procedimientos y
requisitos para obtenerlos;

Las convocatorias de los concursos de oposicion;

La informacion relativa a los procesos de seleccidon de los consejos;

El resultado de las evaluaciones del cuerpo docente;

El listado de instituciones incorporadas y requisitos de incorporacion;

Los bienes inmuebles que formen parte del patrimonio;

Los contratos de arrendamiento;

El nimero de personas estudiantes inscritas, desglosado por drea de
conocimiento, tipo de sistema de estudios, modalidad de estudio, grado
académico y denominacion o titulo del grado; y

El nUmero de personas egresadas vy tituladas, desglosado por drea de

conocimiento, tipo de sistema de estudios, modalidad de estudio, grado
académico y denominacién o titulo del grado.
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Fideicomisos, fondos publicos y otros
Articulo 64. Ademds de lo sefalado en el articulo 57 de esta Ley, los

fideicomisos, fondos publicos, mandatos o cualquier contrato andlogo, deberdn
poner a disposicidon del publico y mantener actualizada y accesible, en lo que
resulte aplicable a cada contrato, la siguiente informacion:

VI

VIL.

Viil.

El nombre de la persona servidora publica y de la persona fisica o moral
que represente al fideicomitente, al fiduciario y al fideicomisario;

La unidad administrativa responsable del fideicomiso;

El monto total, el uso y destino del patrimonio fideicomitido, distinguiendo
las aportaciones publicas y fuente de los recursos, los subsidios, donaciones,
transferencias, excedentes, inversiones realizadas y aportaciones o
subvenciones que reciban;

El saldo total al cierre del ejercicio fiscal, sin perjuicio de los demds informes
gue deban presentarse en los términos de las disposiciones aplicables;

Las modificaciones que, en su caso, tengan los contratos o decrefos de
constitucion del fideicomiso o del fondo publico;

El padrén de personas beneficiarias, en su caso;

Causas por las que, en su caso, se inicie el proceso de constitucion o
extincion del fideicomiso o fondo publico, especificando, de manera
detallada, los recursos financieros destinados para tal efecto; y

Los contratos de obras, adqguisiciones y servicios que involucren recursos
pUblicos del fideicomiso, asi como los honorarios derivados de los servicios y
operaciones que redlice la institucidn de crédito o la fiduciaria.

Determinacién para publicar informacién adicional
Ardiculo 5. Para determinar la informacién adicional que publicardn todos

los Sujetos obligados de manera obligatoria, las Autoridades garantes deberdn:
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. Solicitar a los Sujetos obligados que, atendiendo a los lineamientos emitidos
por el Sistema Nacional y por la Autoridad garante local, remitan el listado
de informacidn que consideren de interés publico;

Il Revisar el listado que remitié el sujeto obligado con base en las funciones,
atribuciones y competencias que las disposiciones juridicas aplicables le
otorguen; y

. Determinar el catdlogo de informacién que el sujeto obligado deberd
publicar como obligacién de transparencia.

Personas fisicas o morales

Articulo 66. Las Autoridades garantes determinardn los casos en que las

personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos

de autoridad, cumplirdn con las obligaciones de transparencia y acceso a la

informacién directamente o a fravés de los Sujetos obligados que les asignen

dichos recursos o, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos
de autoridad.

Los Sujetos obligados correspondientes deberdn enviar a las Autoridades
garantes un listado de las personas fisicas o morales a los que, por cualquier
motivo, asignaron recursos publicos o, en los términos que establezcan las
disposiciones aplicables, ejercen actos de autoridad.

Para resolver sobre el cumplimento de lo sefialado en el pdarrafo anterior,
las Autoridades garantes tomard en cuenta si realiza una funcién gubernamental,
el nivel de financiamiento puUblico, el nivel de regulacion e involucramiento
gubernamental y si el gobierno participd en su creacion.

Determinacidn de informacién en personas fisicas o morales

Articulo 7. Para determinar la informacion que deberdn hacer piblica las

personas fisicas 0 morales que reciben y ejercen recursos pUblicos o realizan actos
de autoridad, las Autoridades garantes deberdn:

. Solicitar a las personas fisicas o morales que, atendiendo a los lineamientos

emitidos por el Sistema Nacional y por la Autoridad garante local, remitan
el listado de informacidén que consideren de interés publico;
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Revisar el listado que remitio la persona fisica o moral en la medida en que
reciban y ejerzan recursos o realicen actos de autoridad que los
disposiciones juridicas aplicables le otorguen; y

Determinar las obligaciones de transparencia que deben cumplir y los
plazos para ello.

Avutoridades garantes
Articulo 68. Ademds de lo sefalado en el arficulo 57 de esta Ley, las

Autoridades garantes deberdn poner a disposicidn del publico y actualizar:

Iv.

La relacidén de observaciones y resoluciones emitidas y el seguimiento a
cada una de ellas, incluyendo las respuestas entregadas por los Sujetos
obligados a las personas solicitantes en cumplimiento de las resoluciones;

Los criterios orientadores que deriven de sus resoluciones;

Los resultados de la evaluacidon que, en su caso, se realice al cumplimiento
de la presente Ley por parte de los Sujetos obligados;

En su caso, las sentencias, ejecutorias o suspensiones judiciales que existan
en contra de sus resoluciones; y

El nUmero de quejas, denuncias y recursos de revision dirigidos a cada uno
de los Sujetos obligados.

Capitulo IV
Acciones de vigilancia en materia de obligaciones de transparencia

Seccién Primera
Verificacion de las Obligaciones de Transparencia

Vigilancia de las autoridades garantes
Articulo 69. Las Autoridades garantes, en su dmbito de competencia

vigilardn que las obligaciones de transparencia que publiquen los Sujetos
obligados cumplan con lo dispuesto en esta Ley.
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Las determinaciones que emitan las Autoridades garantes deberdn
establecer los requerimientos, recomendaciones u observaciones que formulen y
los términos y plazos en los que los Sujetos obligados deberdn atenderlas. El
incumplimiento a los requerimientos formulados ser&d motivo para aplicar las
medidas de apremio, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Acciones de vigilancia

Articulo 70. Las acciones de vigilancia a que se refiere este Capitulo se

realizardn de manera oficiosa por las Autoridades garantes a través de la revisidon

aleatoria o muestral y periddica al portal de Internet de los Sujetos obligados o a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Objeto de la verificacién

Articulo 71. La verificacidon tendrd por objeto revisar y constatar el debido

cumplimiento a las obligaciones de fransparencia en términos de lo previsto en

esta Ley, segun corresponda a cada sujeto obligado y demads disposiciones
aplicables.

Verificacion
Articulo 72. La verificacion que realice las Autoridades garantes se sujetard
a lo siguiente:

L Constatar que la informacién esté completa, publicada y actualizada en
tiempo y forma;

Il. Emitir un dictamen en el que podrd determinar que el sujeto obligado
cumple o no con lo establecido por esta Ley y demds disposiciones. En el
supuesto de que determine que no da cumplimiento formulard los
requerimientos que procedan a efecto de que el sujeto obligado subsane
las inconsistencias detectadas e informe la atencidn a los requerimientos
dentro de un plazo no mayor a veinte dias; y

M. Verificar el cumplimiento a la resolucion una vez transcurrido el plazo y si

considera que fueron atendidos los requerimientos del dictamen, se emitirg
un acuerdo de cumplimiento.
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Informes complementarios

Articulo 73. Los Autoridades garantes podran solicitar los informes

complementarios al sujeto obligado que requiera para allegarse de los elementos
de juicio que considere necesarios para llevar a cabo la verificacion.

Incumplimiento

Articulo 74. Cuando los Autoridades garantes consideren que existe un

incumplimiento total o parcial de la determinacion, le nofificardn, por conducto

de lo Unidad de Transparencia, al superior jerdrquico del Servidor Publico

responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a
cinco dias hdbiles, se dé cumplimiento a los requerimientos del dictamen.

Medidas de apremio

Articulo 75. En caso de que las Autoridades garantes consideren gue

subsiste el incumplimiento total o parcial de la resolucion, en un plazo no mayor a

cinco dias impondrdn las medidas de apremio o sanciones, conforme a lo
establecido por esta Ley.

Adicionalmente, las Autoridades garantes podrdn emitir recomendaciones
a los Sujetos obligados, a fin de procurar que los formatos en que se publique la
informacion, sea de mayor utilidad.

Seccién Segunda
Denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia

Denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia

Articulo 76. Cuclquier persona podrd denunciar ante las Autoridades

garantes la falta de publicacion de las obligaciones de tfransparencia previstas en

esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables, en sus respectivos dmbitos de
competencia.

Requisitos para denunciar
Articulo 77. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia deberd cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

I Nombre del sujeto obligado denunciado;

i Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado;
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Quien denuncie podrd adjuntar los medios de prueba que estime
necesarios para respaldar el incumplimiento denunciado;

En coso de que la denuncia se presente por escrito, quien denuncie
deberd sefalar el domicilio en la jurisdiccidn que corresponda o la
direccién de correo electronico para recibir notificaciones;

En coso de que la denuncia se presente por medios electronicos, se
entenderd que se acepta que las notificaciones se efectien por el mismo
medio. En caso de que no se sefidle domicilio o direccidn de correo
electronico o se senale un domicilio fuera de la jurisdiccidon respectiva, las
nofificaciones, ain las de cardcter personal, se practicardn a través de los
estrados de las Autoridades garantes; y

El nombre de la persona que denuncie, opcionalmente.

Etapas del procedimiento
Articulo 78. El procedimiento de la denuncia se integra por las siguientes

etapas:

Presentacion de la denuncia ante las Autoridades garantes;

Solicitud por parte de las Autoridades garantes de un informe al sujeto
obligado;

Resolucion ala denuncia; y

Ejecucidén de la resolucion a la denuncia.

Medios para presentar la denuncia
Articulo 79. La denuncia podrd presentarse de la forma siguiente:

Por medio electrénico:

a) A través de la Plataforma Nacional; o
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b) Por correo electrénico, dirigido a la direccién electrénica que al
efecto se establezca.

. Por escrito, presentado fisicamente, ante las Autoridades garantes que
correspondan.

Formatos de denuncia

Articulo 80. Las Autoridades garantes pondrdn a disposicion de las personas

particulares el formato de denuncia correspondiente, a efecto de que éstos, si asi

lo deciden, puedan utilizarlos. Asimismo, las personas particulares podrdn optar
por un escrito liore, conforme a lo previsto en esta Ley.

Plazos

Articulo 81. Las Autoridades garantes, en el dmbito de sus competencias,

deben resolver sobre la admision de la denuncia, dentro de los tres dias siguientes
a su recepcion.

Prevencién

Articulo 82. Las Autoridades garantes podrdn prevenir a la persona

denunciante dentro del plazo de tres dias contados a partir del dia habil siguiente
al de su recepcion, para que en el plazo de fres dias subsane lo siguiente:

. En su caso, exhiba ante las Autoridades garantes los documentos con los
que acredite la personalidad del representante de una persona fisica o
moral, en caso de aplicar; o

. Aclare o precise alguno de los requisitos 0 motivos de la denuncia.

En el caso de que no se desahogue la prevencidn en el periodo
establecido para tal efecto en este articulo, deberd desecharse la denuncia,
dejando a salvo los derechos de la persona denunciante para volver a presentar
la misma.

Improcedencia

Articulo 83. Las Autoridades garantes podrdn determinar la improcedencia
de la denuncia cuando el incumplimiento hubiera sido objeto de una denuncia
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anterior en la que se resolvid instruir la publicacién de las obligaciones de
transparencia previstas en la presente Ley.

Desechamiento

Articulo 84. Sila denuncia no versa sobre presuntos incumplimientos a las

obligaciones de transparencia establecidas en la presente Ley, o se refiere al

ejercicio del derecho de acceso a la informacion o al frémite del recurso de

revision, las Autoridades garantes dictard un acuerdo de desechamiento vy, en su

caso, dejard a salvo los derechos de la persona promovente para que los haga
valer por la via y forma correspondientes.

Las Autoridades garantes, en el dmbito de sus competencias, deben
notificar al sujeto obligado la denuncia dentro de los siete dias siguientes a su
admision.

Informe con justificacién

Articulo 85. El sujeto obligado debe enviar a las Autoridades garantes

correspondientes, un informe con justificacion respecto de los hechos o motivos
de la denuncia dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion anterior.

Informe complementario

Articulo 86. Las Autoridades garantes pueden redlizar las verificaciones

virtuales que procedan, asi como solicitar los informes complementarios al sujeto

obligado que requiera, para allegarse de los elementos de juicio que considere
necesarios para resolver la denuncia.

En el caso de informes complementarios, el sujeto obligado deberd
responder a los mismos, en el férmino de tres dias hdbiles siguientes a la
notificacién correspondiente.

Plazo para resolver la denuncia

Articulo 87. Las Autoridades garantes en el dmbito de sus competencias,

deben resolver la denuncia, dentro de los veinte dias siguientes al término del

plazo en que el sujeto obligado debe presentar su informe o, en su caso, los
informes complementarios.
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La resolucidn debe ser fundada y motivada e invariablemente debe
pronunciarse sobre el cumplimiento de la publicacion de la informacién por parte
del sujeto obligado.

De existir incumplimiento, se deberd sefialar el articulo y fracciéon de la
presente Ley, asi como los preceptos contenidos en las disposiciones juridicas
aplicables que se incumplen, especificar los criterios y metodologia del estudio y
las razones por las cuales se considera que hay un incumplimiento, y establecer
las medidas hecesarias para garantizar la publicidad de la informacién respecto
de la cual exista un incumplimiento, determinando asi un plazo para que el sujeto
obligado cumpla e informe sobre ello.

Término para nofificar

Articulo 88. Las Autoridades garantes en el dmbito de sus competencias

deben notificar la resolucién a la persona denunciante y al sujeto obligado,
dentro de los tres dias siguientes a su emision.

Las resoluciones que emitan las Autoridades garantes, a que se refiere esta
Seccidn, son definitivas e inatacables para los Sujetos obligados.

El sujeto obligado deberd cumpilir con la resolucién en un plazo de quince
dias, a partir del dia siguiente al en que se le noftifique la misma.

Cumplimiento

Articulo 89. Transcurrido el plazo senalado en el articulo anterior, el sujeto

obligado deberd informar a las Autoridades garantes correspondientes sobre el
cumplimento de la resolucion.

Las Autoridades garantes verificardn el cumplimiento a la resolucién; si
fuera procedente se emitird un acuerdo de cumplimiento y se ordenard el cierre
del expediente.

Cuando las Autoridades garantes, consideren que existe un incumplimiento
total o parcial de la resolucién, le nofificardn, por conducto de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, al superior jerdrquico de la persona Servidora
PUblica responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no
mayor a siete dias, se dé cumplimiento a la resolucion.
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Medidas de apremio

Articulo 90. En caso de que las Autoridades garantes, consideren que

subsiste el incumplimiento total o parcial de la resolucién, en un plazo no mayor a

cinco dias posteriores al aviso de incumplimiento al superior jerdrquico de la

persona servidora Publica responsable del mismo, se emitird un acuerdo de

incumplimiento y, en su caso, se impondrdn las medidas de apremio o
determinaciones que resulten procedentes.

Titulo Quinto
Acceso a la Informacién

Capitulo |
Disposiciones generales sobre la clasificacién
y desclasificacién de la informacién

Proceso de clasificacion

Articulo 91. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto

obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los

supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley.

Responsables de la clasificacion
Articulo 92. Las personas titulares de los Sujetos obligados serdn los
responsables de clasificar la informacién, de readlizar la declaracidén de
inexistencia o de incompetencia, de solicitar la ampliacién del plazo de respuesta
a las solicitudes de acceso a la informacién, y el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar dichas determinaciones de conformidad con la
Ley General, a lo dispuesto por esta Ley y al Reglamento en la materia del sujeto
obligado.

Motivacion y fundamentacién de la clasificacion

Articulo 93. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por

actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliaciéon del plazo de
reserva, se deberdn senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
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llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto
obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de
clasificacion, debe sefialar el plazo al que estard sujeto la reserva.

Prueba de daiio
Articulo 94. En la aplicacién de la prueba de dano, el sujeto obligado
deberd justificar que:

l. La divulgaciéon de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

Ml La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Periodo de reserva

Articulo 95. La informacién clasificada como reservada, segin el arficulo

107 de esta Ley, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de

cinco anos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el
documento.

Ampliacion del periodo de reserva

Articulo 96. Los Sujetos obligados, con la aprobaciéon de su Comité de

Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco

afios adicionales, siempre y cuando justifiqguen que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando se trate de informacion cuya publicacién pueda ocasionar la
destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter estratégico para la
provisidon de bienes o servicios publicos, y que a juicio de un sujeto obligado sea
necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacidn; el Comité
de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente a las
Autoridades garantes, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba

190



Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas  para  expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, y de
reforma y adicién a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanagjuato,
formuladas por personas diputadas integrantes
H. CONGRESO DEL ESTADO de los Grupos Parlamentarios de los partidos
DE GUANAJUATO MORENA vy Accidon Nacional y de Ila

ES Representaciéon Parlamentaria del Partido de

la Revolucidon Democrdtica, respectivamente.

de dano y sefalando el plazo de reserva, por lo menos con fres meses de
anticipacion al vencimiento del periodo.

Carga de la prueba

Articulo 97. Los Sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y

limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el
Capitulo Il de este Titulo, y deberdn acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
corresponderd a los Sujetos obligados.

Supuestos de clasificacién
Articulo 98. La clasificacion de la informacidon se llevard a cabo en el
momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il Se determine mediante resolucién de autoridad competente; y

. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en esta Ley.

Leyenda de clasificaciéon

Articulo 99. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberdn

llevar una leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Clasificacién parcial o total
Articulo 100. Los Sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter
generdl ni particular que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados,
ni clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion. La clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de
acuverdo al contenido de la informacién del documento y deberd estar acorde
con la actualizacion de los supuestos definidos por esta Ley, como informacién
clasificada.

En ningun caso se podrdn clasificar documentos antes de que se genere la
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informacién.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme ¢ un
andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dano.

Version piblica

Articulo 101. Cuando un documento o expediente contenga partes o

secciones reservadas o confidenciales, los Sujetos obligados a través de sus dreas,

para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una

version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando

su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién, en
términos de lo que determine el Sistema Nacional.

Precaucién en versiones pUblicas

Articulo 102. Los Sujetos obligados deberdn procurar que los sistemas o

medios empleados para eliminar la informaciéon en las versiones publicas no
permitan la recuperacién o visualizacidn de la misma.

indice de expedientes clasificados

Articulo 103. Cada drea del sujeto obligado elaborard un indice de los

expedientes clasificados como reservados, por drea responsable de la
informacidén y tema.

El indice deberd elaborarse semestraimente y publicarse en formatos
abiertos al dia siguiente de su actualizacién, en la pdagina de internet de las
Autoridades garantes, asi como en la de los Sujetos obligados. Dicho indice
deberd indicar el Area que generd la informacion, el nombre del documento, si se
trata de una reserva completa o parcial, la fecha en que inicia y finaliza la
reserva, su justificacion, el plozo de reserva y, en su caso, las partes del
documento que se reservan y'si se encuentra en prérroga.

En ningun caso el indice serd considerado como informacion reservada.
Custodia y conservacion
Articulo 104. Los documentos clasificados serdn debidamente custodiados

y conservados, conforme a las disposiciones legales aplicables y, en su caso, a los
lineamientos generales que expida el Sistema Nacionai.
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Limitante para versiones publicas
Articulo 105. En las versiones puUblicas no podrd omitirse la informacién que

constituya obligaciones de transparencia previstas en la presente Ley.

Desclasificacién de informacién reservada
Articulo 106. La informacién clasificada como reservada serd publica

cuando:

Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
Expire el plazo de clasificacion;
Exista resolucién de una autoridad competente que determine que existe

una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la
informacion;

Iv. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion de

conformidad con o senalado en el presente Capitulo; y
V. Se tfrate de informacién que esté relacionada con violaciones graves a

derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

Capitulo Il
Informacién Reservada
Informacién reservada

Articulo 107. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya

publicacion:

Comprometa la seguridad publica o la paz social;

Se enfregue expresamente con ese cardcter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se frate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional;

Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidén y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de conftribuciones;

Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccién o los derechos del debido proceso en tanto no hayan
quedado firmes o afecte la administracidn de justicia o la seguridad de
una persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

La gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los Servidores PUblicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;

Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a las personas
Servidoras PUblicas, en tanfo la resolucion administrativa no haya causado
estado;

Afecte los derechos del debido proceso;

Afecte o vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, incluidos los de
denuncias, inconformidades, responsabilidades  administrativas  y
resarcitorias o afecte la administracion de justficia o la seguridad de una
persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables en tanto no hayan
causado estado;

Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefale como delitos y se tramiten ante el Ministerio PUblico;

El dafo que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea
mayor que el interés publico de conocer la informaciéon de referencia,
siempre que esté directomente relacionado con procesos O
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;
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Cuando se ftrate de informacidn sobre estudios y proyectos cuya
divulgacion pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo
para su readlizacion, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes; y

Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre
gue sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

Aplicacién de la prueba de daio
Articulo 108. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se

deberdn fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la
gue se hace referencia en el presente Titulo de esta Ley.

Excepciones
Articulo 109. No podr& invocarse el cardcter de reservado cuando:

Se frate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad; o

Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion acreditados
de acuerdo con las leyes aplicables.

Capitulo il
Informacién Confidencial

Informacién confidencial
Articulo 110. La informacién confidencial ho estard sujeta a temporalidad

alguna y sélo podrdn tener acceso a ella quienes sean titulares de la misma, sus
representantes y las personas Servidoras PUblicas facultados para ello.

Clasificacién de Informacion confidencial
Articulo 111. Se clasificard como informacién confidencial, la siguiente:
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L Los datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, debiéndose atender a lo previsto por la Ley General en la
materia;

Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya ftitularidad corresponda a personas particulares, sujetos de
derecho internacional o a Sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos publicos;

M. La informacién que entreguen los particulares a los  sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad a las
atribuciones o funciones segun lo dispuesto por las leyes, sus reglamentos o
tratados internacionales; y

Iv. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas, denuncias
o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras
pUblicas y particulares que se encuentren en trdmite o no hayan concluido
con una sancioén firme.

Informacién sobre Secreto Bancario o Fiduciario

Articulo 112. Los Sujetos obligados que se constituyan como

fideicomitentes, fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos que involucren

recursos publicos, no podrdn clasificar, por ese solo supuesto, la informacién

relativa al ejercicio de éstos, como secreto bancario o fiduciario, sin perjuicio de
las demds causales de clasificacidn que preve la presente Ley.

Asimismo, los Sujetos obligados que se constituyan como usuarios o como
institucion bancaria en operaciones que involucren recursos publicos, no podrdn
clasificar, por ese solo supuesto, la informacién relativa al ejercicio de éstos, como
secreto bancario, sin perjuicio de las demds causales de clasificacion que prevé
lo presente Ley.

Informacién sobre secreto fiscal

Articulo 113. Los Sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes

o como autoridades en materia fributaria, no podrdn clasificar la informaciéon
relativa al ejercicio de recursos publicos como secreto fiscal.
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Consentimiento

Articulo 114. Para que los Sujetos obligados puedan permitir el acceso a

informacién confidencial requieren obtener el consentimiento expreso de las
personas particulares titulares de la informacidn.

Excepcion al consentimiento
Articulo 115. No se requerird el consentimiento de quien sea el titular de la
informacion confidencial cuando:

. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico;

il. Por ley tenga el cardcter de publica;
M. Exista una orden judicial;

Iv. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de
terceras personas, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre Sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los fratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utiice para el
gjercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, las Autoridades
garantes debidamente fundada y motivada, deberdn aplicar la prueba de
interés publico. Ademds, se deberd corroborar una conexién patente entre la
informacion confidencial y un tema de interés publico vy la proporcionalidad entre
la invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacion
confidencial y el interés publico de la informacidn.

Capitulo IV
Procedimiento de Acceso a la Informacion Piblica

Solicitud de Informacién
Articulo 116. Cualquier persona por si misma o a fravés de su representante,
podrd presentar solicitud de acceso a informacidn ante la Unidad de
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Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas
designadas para eilo, via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo,
verbalmente o cualguier medio aprobado por el Sistema Nacional. Tratdndose de
solicitudes de acceso a informacion formuladas mediante la Plataforma Nacional,
se asignard automdticamente un nimero de folio, con el que las personas
solicitantes podrdn dar seguimiento a sus requerimientos. En los demds casos, |a
Unidad de Transparencia tendrd que registrar y capturar la solicitud de acceso en
la Plataforma Nacional dentro de los cinco dias posteriores a su recepcion, y
deberd enviar el acuse de recibo a la persona solicitante indicando fecha de
recepcion, folio que corresponda los plazos de respuesta aplicables.

Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deberdn garantizar
las medidas y condiciones de accssibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de
informacion y deberd apoyar a la persona solicitante en la elaboracion de las
mismas, de conformidad con las bases establecidas en el presente Titulo.

Requisitos de la solicitud de informacion
Articulo 117. La solicitud de informacién publica deberd contener:

L Medio para recibir nofificaciones;
Il. La descripcién de la informacion solicitada; y

. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la
cual podrd ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, mediante la expedicidn de copias simples o
certificadas o la reproduccion en cualguier otro medio, incluidos los
electrénicos.

En su caso, la persona solicitante sefalard el formato accesible o la lengua
indigena en la que se requiera la informacién de acuerdo a lo sefialado en la
presente Ley.

Requerimiento a la persona solicitante

Articulo 118. Cuando los detalles proporcionados en la solicitud de acceso

a informacién resulten ser insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de
Transparencia podrd requerir a la persona solicitante, por una sola vez y dentro de
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un plazo que no podra exceder los cinco dias siguientes a la presentacién de la
solicitud, para que, en un férmino de diez dias, indique ofros elementos o corrija
los datos proporcionados.

Este requerimiento interrumpird el plozo de respuesta establecido en el
articulo 132 de la presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente
al dia siguiente del desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto
obligado atenderd la solicitud en los términos en que fue desahogado el
requerimiento de informacién adicional

La solicitud se tendrd por no presentada cuando las personas solicitantes
no atiendan el requerimiento de informacién adicional. En el caso de
requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada la solicitud
por lo que respecta a los contenidos de informacidén que no formaron parte del
requerimiento.

Medio para notificar

Articulo 119. Cuando la persona solicitante presente su solicitud por medios

electronicos a través de la Plataforma Nacional, se entenderd que acepta que

las nofificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefale un
medio distinto para efectos de las notificaciones.

Las respuestas que otorguen las Unidades de Transparencia a través de la
Plataforma Nacional se consideran vdlidas, aun cuando no cuenten con firma
autografa.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que las personas
solicitantes no proporcionen un domicilio © medio para recibir la informacion o, en
su defecto, no haya sido posible practicar la notificacién, se notificard por
estrados fisicos y electrénicos de la oficina de la Unidad de Transparencia.

Proceso de clasificacién de informacién
Articulo 120. En caso de que los Sujetos obligados consideren que la
informacién deba ser clasificada se sujetardn a lo siguiente:

El drea deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, el cual deberd resolver para:
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I Confirmar la clasificacion;

Il Modificar la clasificacion y oforgar total o parcialmente el acceso a la
informacién; o

. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté
en poder del drea correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucidn del Comité de Transparencia serd nofificada a la persona
interesada en el plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 132 de
esta Ley.

Inexistencia de informacion
Ariculo 121. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

I Anadlizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia de la informacion;

. Ordenard, a través de la Unidad de Transparencia se exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
cuenta con la informacion lo cual notificard a la persona solicitante; y

Iv. En su caso noftificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado.

Resolucién que confirme la inexistencia

Articulo 122. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la

inexistencia de la informaciéon solicitada contendrd los elementos minimos que

permitan a la persona solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de

bUsqueda exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia.
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En aquellos casos en que no se advierta obligacidn o competencia alguna
de los Sujetos obligados para contar con la informacidn, derivado del andlisis a las
disposiciones juridicas aplicables a la materia de la solicitud, ademds no se
tengan elementos de conviccidon que permitan suponer que esta debe obrar en
sus archivos, o bien, se cuente con atribuciones, pero no se ha generado la
informacion no serd necesario que el Comité de Transparencia emita una
resolucion que confirme la inexistencia de la misma.

Cuando se requiera un dato estadistico o numérico, y el resultado de la
buUsqueda de la informacién sea cero, este deberd entenderse como un dato
que constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la
inexistencia de la informacion solicitada.

Informacién a disposicion de la persona solicitanfe
Articulo 123. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aguellos casos en que la
informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion implique andlisis,
estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccidn
sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la
solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrdn poner a
disposicién de la persona solicitante los documentos en consulta directa, salvo la
informacién clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto
obligado previo pago de derechos o que, en su caso, aporte la persona
solicitante.

Acceso a documentos

Articulo 124. Los Sujetos obligados deberdn otorgar los documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias o funciones conforme a las caracteristicas fisicas o

electrénicas de la informacién con la que cuenten o del lugar donde se

encuentre Sin necesidad de elaborar documentos adicionales para atender las
solicitudes de acceso a informacion.

Tratdndose de solicitudes de acceso a informacién cuyo contenido
constituya una consulta, el sujeto obligado podrd dar una interpretacién para
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verificar si denfro de los documentos con los que cuentan atendiendo a las
caracteristicas sefaladas en el parrafo anterior puede darse atencién, sin que se
enfienda que debe emitir pronunciamientos especificos, explicaciones o
argumentaciones sobre supuestos hipotéticos.

En el caso de gue la informacién solicitada consista en bases de datos se
deberd privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Disponibilidad al publico

Articulo 125. Cuando la informacién requerida por la persona solicitante ya

esté disponible al pdblico en medios impresos, tales como libros, compendios,

tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en

cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por la persona

solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles.

Turno al Grea competente

Articulo 126. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la

informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias vy

funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.

Moddalidad

Articulo 127. El acceso se dard en la modalidad de enfrega y, en su caso,

de envio elegidos por la persona solicitante. Cuando la informacién no pueda

entregarse o enviarse en la moddalidad elegida, el sujeto obligado deberd

justificar el impedimento y nofificar al particular la disposicién de la informacién en

todas las modalidades que permita el documento de que se frate, procurando
reducir, en todo momento, los costos de entrega.

Forma y términos
Articulo 128. Los Sujetos obligados estableceran la forma y términos en que
dardn trdmite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o
envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.
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Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de
que proceda el acceso, los costos de reproduccidn y envio correrdn a cargo del
sujeto obligado.

Disponibilidad de informacién

Articulo 129. La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacion

solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias, contado a partir de que la

persona solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual
deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias hdbiles.

Transcurridos dichos plazos, los Sujetos obligados dardn por concluida la
solicitud y procederdn, de ser el caso, a la destruccién del material en el que se
reprodujo la informacidén. Serdn aplicables estas mismas disposiciones, en el
cumplimiento a los recursos de revision.

Incompetencia

Articulo 130. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria

incompetencia por parte de los Sujetos obligados, dentro del dmbito de su

aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberdn

comunicarlo a la persona solicitante, dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la

recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, deberd indagar e
indicar o sefalar a la persona solicitante el o los Sujetos obligados competentes.

Si los Sujetos obligados son competentes para atender parcialmente |a
solicitud de acceso a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha
parte.

Version publica

Articulo 131. En aquellos documentos que contengan informacion, tanto

publica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia deberdn

proporcionar la de cardcter publico, eliminando las partes o secciones

clasificadas como reservadas o confidenciales. En tales casos, deberdn sefalarse
las partes o secciones que fueron clasificadas.

Plazo para entregar la respuesta

Articulo 132. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada a la persona

interesada en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de cinco dias
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélia.
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Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse
hasta por tres dias mas, siempre y cuando se justifiqguen de manera fundada y
motivada, las razones ante el Comité de Transparencia, y este emita la resolucion
respectiva, la cual deberd nofificarse a la persona solicitante antes de su
vencimiento.

Coémputo de plazos
Articulo 133. Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley
empezardn a correr al dia siguiente al que se practiquen.

Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, estos se entenderdn
como hdbiles.

Personas fisicas y morales

Ariculo 134. Las personas fisicas y morales que reciban y ejerzan recursos

publicos o realicen actos de autoridad, serdn responsables del cumplimiento de
los plazos y términos para otorgar acceso a la informacion.

Capitulo V
Cuotas de Acceso

Costos
Articulo 135. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberdn
cubrirse de manera previa a la enfrega y no podrdn ser superiores a la suma de:
. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién;
il El costo de envio, en su caso; y

. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

La informaciéon debera ser entregada sin costo cuando implique la entrega
de no mds de veinte hojas simples.

Llas unidades de fransparencia podrdn exceptuar el pago de

reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias socioeconomicas de la
persona solicitante.
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Titulo Sexto
Medios de impugnacién en materia de
acceso a la informacién piblica

Capitulo |
Disposiciones Generales

Recurso de revisién
Articulo 136. Se considera como medio de impugnhacién en materia de
acceso d la informacién el recurso de revision.

Interposicion del recurso
Articulo 137. El recurso de revision deberd presentarse para su
conocimiento y resolucion, dentro del plazo previsto en esta Ley.

La interposicidon del recurso de revision ante autoridad distinta a la
sefalada en esta Ley no interrumpird el plazo establecido para su preclusion.
Cuando se trate del superior jerdrquico de la Unidad de Transparencia deberd
remitilo al érgano competente, notificando al particular y se deberd tener por
presentado en tiempo.

Efecto del recurso de revision
Articulo 138. Las resoluciones de las Autoridades garantes podrdn:

L. Desechar o sobreseer el recurso;
Il Confirmar la respuesta del sujeto obligado; y

M. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.

Expedientes

Articulo 139. Los expedientes de los medios de impugnacion y demds

procedimientos materia de la competencia de las Autoridades garantes, podrdn
ser consultados por las personas autorizadas para tal efecto.

Durante la substanciacion del recurso de revision, sdlo las partes podrdn

solicitar fotocopias certificadas o simples de las actuaciones, a su costa, las que
serdn expedidas en un plazo no mayor a tres dias hdbiles. La solicitud de
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fotocopias certificadas deberd hacerse por escrito ante el drea correspondiente.
La expedicidon de fotocopias simples se hard sin mayor tramite. Una vez, gue la
resolucion haya causado estado, el expediente serd accesible en versidon publica
a cualquier persona.

Regularizacion de los procedimientos

Articulo 140. Las Autoridades garantes, podrdn ordenar, de oficio o a

peticion de parte, subsanar las irregularidades u omisiones que observen en Ia

tramitacion del procedimiento de acceso a la informacién para el sélo efecto de
regularizar el mismo, sin que ello implique que puedan revocar sus resoluciones.

Acumulacion
Articulo 141. El recurso de revisidn en que se impugne el mismo acto o
resolucidn, podran ser acumulados, procediendo en los siguientes casos:

. Cuando se impugne simultdneamente por dos o mds personas solicitantes
en cualguier medio de impugnacion el mismo acto o resolucion;

Il. En el supuesto en que una persona solicitante interponga dos o mds
recursos contra actos que emanen de una misma resolucion; y

. Cuando dos o mds recursos tengan conexidad y la resoluciéon de uno
pudiese trascender en la del otro.

La acumulacién podrd decretarse, a peticion de parte o de oficio, al inicio
o durante la substanciacion del recurso, hasta antes de dictarse la resolucion.

El efecto de la acumulacion es que los asuntos acumulados se resuelvan en
una sola resolucion, para dar celeridad al proceso y evitar resoluciones
contradictorios.

En todo caso, la acumulacién se resolvera de plano, debiendo acumular el
recurso mds reciente al mds antiguo.

Separacién de autos

Articulo 142. Si acumulados dos 0 mas recursos de revision y hasta anfes de
dictar resolucion, las Autoridades garantes, aprecian que todos o alguno de ellos
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no se encuenfran en los supuestos de acumulacion de esta Ley, de plano vy sin
mayor frdmite, podrd acordar Unicamente la separacién de autos.

Acuerdo de escision

Articulo 143. Cuando las Autoridades garantes se encuentren sustanciando

el recurso de revision, podrdn emitir un acuerdo de escisidon respecto del mismo, si

en el escrito que contiene el recurso de que se trata se impugna mds de un acto,

o0 bien, existe pluralidad de personas recurrentes o Sujetos obligados y, en

consecuencia, se estime fundadamente que no es conveniente resolverlo en

forma conjunta, por no presentarse alguno de los supuestos de acumulacion a

que se refiere esta Ley y siempre que no se actualice alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento.

Dictado el acuerdo de escision, las Autoridades garantes concluiran la
sustanciacion y resolucidn por separado, de los expedientes que hubiesen
resultado del referido acuerdo.

Resoluciones
Articulo 144. Toda resolucidén gque se pronuncie en el recurso de revision
deberd hacerse constar por escrito, y contendra:

I Lugar, fecha en que se pronuncia, el hombre de la persona recurrente,
sujeto obligado y de la autoridad que lo dicte;

I Extracto breve de los hechos o pretensiones controvertidas;
M. El andlisis de los agravios sefialados;

Iv. El examen y la valoracion de las pruebas ofrecidas o de las que obren en el
expediente, cuando éstas hayan sido legalmente aportadas y admitidas;

V. Los fundamentos legales de la resolucion;
VL. Los puntos resolutivos; y
VII. En su caso, el plazo y términos otorgados para su cumplimiento, los cuales

no podrdn exceder de diez dias hdbiles para la entrega de informacioén.
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Excepcionalmente las Autoridades garantes, previa fundamentaciéon y
motivacién, podrdn ampliar este plazo cuando el asunto asi lo requiera.

A falta de disposicion expresa podrd hacerse uso de los métodos de
interpretacién juridica, o en su caso se aplicardn los principios generales del
derecho, buscando siempre salvaguardar el principio de mdxima publicidad.

Criterios de cardcter orientador

Articulo 145. Las Autoridades garantes podrdn adoptar en sus resoluciones

los criterios de cardcter orientador emitidos por la Autoridad garante federal, en
los términos de la Ley General.

Suplencia de la Queja

Articulo 144. Durante el procedimiento debe aplicarse la suplencia de la

queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de

que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones.

Formas de notificar
Articulo 147. Las notificaciones podrdn realizarse de la siguiente manera:

I Por via electréonica a la parte recurrente y Sujetos obligados, cuando
tengan sefialado como domicilio para recibir notificaciones personales una
direccion o cuenta electronica o bien mediante el sistema electrénico de
la Plataforma Nacional de Transparencia;

1. Personal o presencial a la parte recurrente, cuando designen domicilio
fisico para recibir notificaciones o acudan ante las Autoridades garantes; y

M. Por estrados, cuando el particular asi lo solicite, o no se haya manifestado
domicilio.

Envio y recepcién

Articulo 148. La nofificacién que sea personal y se haga por medio

electronico, para que surta efectos, debe asentarse la constancia de las
Autoridades garantes, respecto de su envio y recepcion.
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Definitividad
Articulo 149. Las resoluciones que emitan las Autoridades garantes son
vinculantes, definitivas e inatacables para los Sujetos obligados.

Capitulo Il
Substanciacién del Recurso de Revision

Recurso de revision

Articulo 150. La persona solicitante podrd interponer, por si misma o a través

de su representante, de manera fisica o por medios electrdnicos, recurso de

revision ante las Autoridades garantes que corresponda o ante la Unidad de

Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias

siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta, o del vencimiento del
plazo para su notificacion.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta
debera remitir el recurso de revisidn a las Autoridades garantes que corresponda
a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

Para el caso de personas que posean algun tipo de discapacidad que les
dificulte una comunicacidn clara y precisa o de personas que sean hablantes de
lengua indigena, se procurard proporcionarles gratuitamente un traductor o
intérprete. Asimismo, cuando el recurso sea presentado por una persona con
discapacidad ante la Unidad de Transparencia, dicha circunstancia deberd ser
notificada a las Autoridades garantes, para que determine mediante acuerdo los
ajustes razonables que garanticen la tutela efectiva del derecho de acceso a la
informacion.

Procedencia del recurso de revisién
Articulo 151. El recurso de revision procederd en contra de:

I La clasificaciéon de la informacion;
Il. La declaracidn de inexistencia de informacion;

Il La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;
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Iv. La entrega de informacidn incompleta;
V. La enfrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;
VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de

los plazos establecidos en la ley;

VIl. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informaciéon en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VIII. La enfrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible o no accesible para la persona solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacién;

X. La falta de trdmite a una solicitud;

XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacidn;

Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacion en

la respuesta; o
Xll. La orientaciéon a un trdmite especifico.

La respuesta que den los Sujetos obligados derivada de la resolucidn a un
recurso de revisidon que proceda por las causales sefaladas en las fracciones I,
VI, VIII, IX, Xy XI de este articulo es susceptible de ser impugnada de nueva
cuenta, mediante recurso de revision, ante las Autoridades garantes
correspondiente.

Requisitos del recurso de revisién
Articulo 152. El recurso de revisidon deberd contener:

L El sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud;

Il El nombre de la persona solicitante que recurre o de su representante y, en
su caso, del tercero interesado, asi como la direccidén o medio que senale
para recibir notificaciones;
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M. El nUmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

Iv. La fecha en que fue notificada la respuesta a la persona solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en
caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad; y
VII. La copia de la respuesta que se impugna vy, en su caso, de la notificacion

correspondiente, salvo en el caso de respuesta de la solicitud.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que
considere procedentes someter a juicio de las Autoridades garantes.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de
revision interpuesto.

Requerimiento

Articulo 153. Si el escrito de interposicidn del recurso de revisibn no cumple

con alguno de los requisitos establecidos en el articulo anterior y las Autoridades

garantes no cuentan con elementos para subsanarlos, se prevendrd a la persona

recurrente, por una sola ocasién y a tfravés del medio que haya elegido para

recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro de un

plazo que no podrd exceder de cinco dias, contados a partir del dia hdbil

siguiente de la notificacién de la prevencion, con el apercibimiento de que, de
no cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tienen las
Autoridades garanfes para resolver el recurso, por lo que comenzard a
computarse a partir del dia hdbil siguiente a su desahogo.

En los casos que no se proporcione un domicilio o medio para recibir

notificaciones o, en su defecto, no haya sido posible practicar la notificacién, se
realizard por estrados en el domicilio de las Autoridades garantes.

211



Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas para expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Guanagjuato, y de
reforma y adicion a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanagjuato,
formuladas por personas diputadas integrantes
H. CONGRESO DEL ESTADO de los Grupos Parlamentarios de los partidos
DE GUANAJUATO MORENA vy Accidon Nacional y de la
=———— Representacion Parlamentaria del Partido de

la Revolucién Democrdatica, respectivamente.

No podrd prevenirse por el nombre o los datos que proporciond la persona
solicitante.

Término para resolver el Recurso de Revision

Articulo 154. Las Autoridades garantes al conocer del recurso de revision

resolverdn en un plazo que no podrd exceder de cuarenta dias, contados a partir
de la admision del mismo.

Dicho plazo podrd ampliarse por una sola ocasidn y hasta por un periodo
de veinte dias.

Término para dar acceso a la informacién
Articulo 155. Cuando en el recurso de revision se sehale como agravio la
omisién por parte del sujeto obligado de responder a una solicitud de acceso, y el
recurso se resuelva de manera favorable para el recurrente, el sujeto obligado
deberd darle acceso a la informacién en un periodo no mayor a los diez dias
hdbiles; en cuyo caso se hard sin que se requiera del pago correspondiente de
derechos por su reproduccion, siempre que la resolucion esté firme, la entrega
sea en el formato requerido originalmente y no se trate de copias certificadas.

Tramite del Recurso de Revision
Articulo 156. Las Autoridades garantes resolverdn el recurso de revision
sujet@dndose a lo siguiente:

Interpuesto el recurso de revision, deberd proceder al andlisis para decretar
su admision, requerimiento o desechamiento.

En caso de admisidn, deberd integrar un expediente y ponerlo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias, manifiesten
lo que su derecho convenga. De considerarse improcedente el recurso, deberd
desecharse mediante acuerdo fundado y motivado, dentro de un plazo méximo
de cinco dias contados a partir de la conclusién del plazo otorgado a las partes
para gue manifiesten 1o que a sus intereses convenga, debiendo nofificarle dentro
de los tres dias siguientes a la emisién del acuerdo;

En caso de existir persona tercera interesada, se le hard la notificacion para
gue en el plazo mencionado en el parrafo anterior acredite su cardcter, alegue lo
que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes.
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Dentro del plazo mencionado en el parrafo tercero del presente articulo,
las partes podrdn ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la confesional
por parte de los Sujetos obligados y aguéllas que sean contrarias a derecho. Se
recibirdn aquellas pruebas que resulten supervinientes por las partes, mismas que
serdn tomadas en cuenta, siempre y cuando no se haya dictado la resolucidn.

Podran determinar la celebracidon de audiencias con las partes durante la
sustanciacién del recurso de revision.

Concluido el plazo establecido en el parrafo tercero, procederd a decretar
el cierre de instruccion. Asimismo, a solicitud de los Sujetos obligados o los
recurrentes, los recibirdn en audiencia, a efecto de callegarse de mayores
elementos de conviccidén que le permitan valorar los puntos controvertidos objeto
del recurso de revision.

No estardn obligadas a atender la informacion remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruccion.

Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasard a resolucion, en
un plazo que no podrd exceder de veinte dias.

Acceso a informacion reservada o confidencial
Articulo 157. La informacion reservada o confidencial cuando resulte
indispensable para resolver el recurso de revision debe ser mantenida con ese
cardcter y no estard disponible en el expediente, salvo en los casos en los que
sobreviniera la desclasificacion de dicha informacion y continuard bajo el
resguardo del sujeto obligado en el que originalmente se encontraba o cuando
se requiera, por ser violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, de conformidad con el derecho nacional y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Prueba de interés pidblico

Articulo 158. Las Autoridades garantes al resolver el recurso de revision,

deberdn aplicar una prueba de interés publico con base en elementos de

idoneidad, necesidad y proporcionalidad, cuando exista una colision de
derechos, para tal efecto, se entenderd por:

213



Dictamen que presenta la Comisidn de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de dos
iniciativas  para  expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Guanajuato, y de
reforma y adicién a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
formuladas por personas diputadas integrantes

H. CONGRESO DEL ESTADO de los Grupos Parlamentarios de los partidos

DE GUANAJUATO

VI.

VII.

MORENA vy Accién Nacional y de la
Representacién Parlamentaria del Partido de
la Revolucion Democrdtica, respectivamente.

ldoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que
sea el adecuado para el logro de un fin constitucionalmente vdlido o apto
para conseguir el fin pretendido;

Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de
la informacion, para satisfacer el interés publico; y

Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor al
perjuicio que podria causar a la poblacién.

Causas de improcedencia
Articulo 159. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en el
artficulo 150;

Se esté tramitando ante el Poder Judicial algiun recurso o medio de
defensa interpuesto por la persona recurrente;

No actualice alguno de los supuestos de procedencia del recurso de
revision;

No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el
presente capitulo;

Se impugne la veracidad de la informaciéon proporcionada;
Se trate de una consulta; o

La persona recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
Unicamente respecto de los nuevos contenidos.

Causas de sobreseimiento
Articulo 160. El recurso serd sobreseido en todo o en parte, cuando, una

vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

La persona recurrente se desista;
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. La persona recurrente fallezca o tratdndose de personas morales que se
disuelvan;

. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia; o

Iv. Admitido el recurso de revisidon, aparezca alguna causal de improcedencia
en los términos del presente Capitulo.

Plazo para realizar las nofificaciones
Articulo 161. Las Autoridades garantes deben noftificar a las partes vy
publicar las resoluciones, a mas tardar, al tercer dia siguiente de su aprobacion.

Los Sujetos obligados deberdn informar a las Autoridades garantes de que
se traten el cumplimiento de sus resoluciones en un plazo no mayor a tres dias.

Conocimiento de probable responsabilidad

Articulo 162. Cuando las Autoridades garantes determinen durante Ia

sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable

responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las

demdas disposiciones aplicables en la materia, deben hacerlo del conocimiento

del érgano de control o de la instancia competente, para que ésta inicie, en su
caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

Capitulo Il
Cumplimiento de las Resoluciones

Cumplimiento

Articulo 163. Los Sujetos obligados deben, por medio de las Unidades de

Transparencia, dar estricto cumplimiento a las resoluciones de las Autoridades
garantes y deberdn informar a estos sobre su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las circunstancias especiales del caso, los

Sujetos obligados podrdan solicitar a las Autoridades garantes, de manera fundada
y motivada, una ampliacion del plazo para el cumplimiento de la resolucion.
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Dicha solicitud deberd presentarse dentro de los primeros tres dias del plazo
otorgado para el cumplimiento, a efecto de que las Autoridades garantes
resuelvan sobre la procedencia de la misma dentro de los cinco dias siguientes.

Las resoluciones establecerdn, en su caso, los plazos y términos para su
cumplimiento y los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no
podrdn exceder de diez dias para la entrega de informacién. Excepcionalmente,
las Autoridades garantes previa fundamentacién y motivacion, podrdn ampliar
estos plazos cuando el asunto asi lo requiera.

Corroboracién del cumplimiento

Articulo 164. Transcurrido el plazo sefalado en el articulo anterior, el sujeto

obligado deberd informar a las Autoridades garantes sobre el cumplimento de la

resolucion y publicar en la Plataforma Nacional la informacién con la que se
atendié a la misma.

Las Autoridades garantes verificardn de oficio la calidad de la informacién
y, a mds tardar al dia hdabil siguiente de recibir el informe, dard vista a la persona
recurrente para que, dentro de los cinco dias siguientes, manifieste lo que a su
derecho convenga. Si dentro del plazo sefalado la persona recurrente manifiesta
que el cumplimiento no corresponde a lo ordenado por las Autoridades garantes,
deberd expresar las causas especificas por las cuales asi lo considera.

Incumplimiento

Articulo 165. Las Autoridades garantes deberdn pronunciarse, en un plazo

no mayor a cinco dias, sobre todas las causas que la persona recurrente

manifieste, asi como del resultado de la verificaciéon realizada. Si la Autoridad

considera que se dio cumplimiento a la resolucién, emitird un acuerdo de

cumplimiento y se ordenard el archivo del expediente. En caso contrario, dicha
Autoridad:

I Emitird un acuerdo de incumplimiento;
Il. Notificard al superior jerdrquico del responsable de dar cumplimiento, para

el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias se dé cumplimiento a
la resolucidn; y
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M. Determinard las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que
deberdn imponerse o las acciones procedentes que deberdn aplicarse, de
conformidad con lo senalado en esta Ley.

Capitulo IV
Recurso de Inconformidad

Derecho que tiene la persona recurrente para inconformarse

Articulo 166. Las resoluciones de Autoridades garantes del dmbito local

podrdn ser impugnadas ante la Autoridad garante federal mediante recurso de

inconformidad de acuerdo a lo establecido en el Capitulo Il del Titulo Octavo de

la Ley General, o ante las personas juzgadoras y tribunales especializados en

materia de transparencia establecidos por el Poder Judicial de la Federacién via
juicio de amparo.

Titulo Séptimo
Medidas de apremio y sanciones

Capitulo |
Medidas de apremio

Medidas de apremio

Articulo 167. Las Autoridades garantes, en sus respectivos dmbitos de

competencia, podran imponer a la persona Servidora Publica encargada de

cumplir con la resolucion, o a la persona fisica o moral responsable, con las

siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones:

I Amonestacién publica; o

Il Multa equivalente al monto de ciento cincuenta a mil quinientas veces la
unidad de medida y actualizaciéon vigente al momento en que se cometa
el incumplimiento.

Cadlificacion de medidas de apremio
Articulo 168. Para calificar las medidas de apremio, las Autoridades
garantes deberdn considerar:
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l. La gravedad de la falta del sujeto obligado, determinada por elementos
tales como el dafo causado, los indicios de intencionalidad, la duracién
del incumplimiento de las determinaciones de las Autoridades garantes, y
la afectaciéon al gjercicio de sus atribuciones;

Il La condicidn econdmica de la persona infractora; y
Il La reincidencia.

El incumplimiento de los Sujetos obligados serd difundido en la Plataforma
Nacional y en los portales de obligaciones de tfransparencia de las Autoridades
garantes y considerado en las evaluaciones que realicen estas.

Requerimiento al superior jerarquico

Articulo 169. Si a pesar de la ejecucion de las medidas de apremio previstas

en el articulo anterior no se cumple con la determinacién, se requerird el

cumplimiento al superior jerdrquico para que en un plazo de cinco dias |o instruya

a cumplir sin demora. De persistir el incumplimiento, se aplicaran sobre el superior
jerdrquico las medidas de apremio establecidas en el articulo anterior.

Transcurrido el plazo, sin que se haya dado cumplimiento, se determinardn
las sanciones que correspondan.

Imposicién

Articulo 170. Las medidas de apremio a que se refiere el presente Capitulo

deberdn ser impuestas por las Autoridades garantes y ejecutadas por si mismos o

con el apoyo de la autoridad competente, de conformidad con los
procedimientos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Ejecucion de Muiltas

Articulo 171. Las multas que fijen las Autoridades garantes se hardn

efectivas por la Secretaria de Finanzas del Estado o del fisco del municipio que
corresponda, a fraves de los procedimientos que las leyes establezcan.

Individualizacién de medidas de apremio

Articulo 172. Para la individualizacién de las medidas de apremio, se
considerard la gravedad del incumplimiento; las condiciones socioecondmicas
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de la persona infractora, y en su caso, la reincidencia.

Capitulo Il
Sanciones

Causas de sancion
Articulo 173. Son causas de sancién para los Sujetos obligados por

incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley,
al menos las siguientes:

V1.

VIl

La falta de respuesta a las solicifudes de informacion en los plazos
sefalados en la presente Ley;

Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacién de las
solicitudes en materia de acceso a la informacién o bien, al no difundir la
informacién relativa a las obligaciones de transparencia previstas en la
presente Ley;

Incumplir los plazos de atencidn previstos en la presente Ley;

Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente, sin  causa legitima, conforme a las facultades
correspondientes, la informacidon que se encuentre bajo la custodia de los
Sujetos obligados y de las personas Servidoras Pdblicas o a la cual tengan
acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

Entregar informacién incomprensible, incompleta, en un formato no
accesible, una modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada
previomente por la persona usuaria en su solicitud de acceso a la
informacion, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion
establecidas en esta Ley;

No actudlizar la informacion correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la presente Ley;

Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacion cuando el
sujeto obligado deba generarla, derivado del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones;
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Declarar la inexistencia de la informacidon cuando exista total o
parcialmente en sus archivos;

No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades,
competencias, funciones o actos de autoridad, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

Realizar actos para intimidar a las personas solicitantes de informacion o
inhibir el ejercicio del derecho;

Denegar intencionalmente informacion que no se encuentre clasificada
como reservada o confidencial;

Clasificar como reservada, con dolo o negligencia, la informacion sin que
se cumplan las caracteristicas senaladas en la presente Ley. La sancidn
procederd cuando exista una resolucion previa de las Autoridades
garantes, que haya quedado firme;

No desclasificar la informacién como reservada cuando los motivos que le
dieron origen ya no existan o haya fenecido el plazo, cuando las
Autoridades garantes determinen que existe una causa de interés publico
que persiste o no se solicite la prérroga al Comité de Transparencia;

No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por
las Autoridades garantes; o

No acatar las resoluciones emitidas por las Autoridades garantes, en
gjercicio de sus funciones.

Obligacién de dar vista
Articulo 174. Las conductas a que se refiere el articulo 173 serdn

sancionadas por las Autoridades garantes, segun corresponda conforme a la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y, en su caso,
conforme a su competencia dardn vista a la autoridad competente para que,
imponga o ejecute la sancion.
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Responsabilidades administrafivas

Articulo 175. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos

administrativos correspondientes derivados de la violacién de los supuestos del

articulo 173 de esta Ley, son independientes de las del orden civil, penal o de
cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinardn, en forma auténoma, a través
de los procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su
Caso, s& impongan por las autoridades competentes, también se ejecutardn de
manera independiente.

Para tales efectos, las Autoridades garantes podrdn denunciar ante las
autoridades competentes cualquier acto u omisidn violatoria de esta Ley vy
aportar las pruebas que consideren pertinentes, en los términos de las leyes
aplicables.

Vista al érgano competente

Articulo 176. En el caso de probables infracciones relacionadas con

fideicomisos o fondos publicos o personas fisicas o morales que reciban y ejerzan

recursos publicos o realicen actos de autoridad, las Autoridades garantes

deberdn dar vista al érgano interno de control del sujeto obligado relacionado

con éstos, cuando sean personas servidoras publicas, con el fin de que
instrumenten los procedimientos administrativos a que haya lugar.

Personas Servidoras Publicas

Articulo 177. En agquellos casos en que la persona presunta infractora tenga

la calidad de persona Servidora PUblica, las Autoridades garantes deberdn remitir

a la autoridad competente, junto con la denuncia correspondiente, un

expediente en que se contengan todos los elementos que sustenten la presunta
responsabilidad administrativa.

La autoridad que conozca del asunto deberd informar de la conclusién del
procedimiento y en su caso, de la ejecucion de la sancidon a la autoridad
denunciante.

Particulares
Articulo 178. Cuando se trate de particulares, las Autoridades garantes
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serdn las autoridades facultadas para conocer y desahogar el procedimiento
sancionatorio conforme a esta Ley; y deberd llevar a cabo las acciones
conducentes para la imposicidon y ejecucion de las sanciones.

Procedimiento Sancionatorio

Articulo 179. El procedimiento dard comienzo con la notificacion que

efectien las Autoridades garantes a la persona presunta infractora, sobre los

hechos e imputaciones que motivaron el inicio del procedimiento y le otorgardn

un término de quince dias para que rinda pruebas y manifieste por escrito lo que

a su derecho convenga. En caso de no hacerlo, las Autoridades garantes de
inmediato, resolverdn con los elementos de conviccion que dispongan.

las Autoridades garantes admitirdn las pruebas que estimen pertinentes y
procederdn a su desahogo; y concluido esto, nofificardn a la persona presunta
infractora el derecho que le asiste para que, de considerarlo necesario, presente
sus alegatos dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion.

Una vez analizadaos las pruebas y demds elementos de conviccion, las
Autoridades garantes resolverdn, en definitiva, denfro de los treinta dias siguientes
a la fecha en que inicid el procedimiento sancionador. Dicha resolucidon debera
ser notificada a la persona presunta infractora y, dentro de los diez dias siguientes
a la noftificacién, se hard publica la resolucién correspondiente.

Cuando haya causa justificada debidamente fundada y motivada, la
autoridad que conozca del asunto podrd ampliar por una sola vez y hasta por un
periodo igual el plazo de resolucion.

Supletoriedad
Articulo 180. En las normas respectivas de las Autoridades garantes se
precisard toda circunstancia relativa a la forma, términos y cumplimiento de los
plazos a que se refiere el procedimiento sancionatorio previsto en esta Ley,
incluyendo la presentacion de pruebas y alegatos, la celebracion de audiencias,
el cierre de instruccién y la ejecucién de sanciones, se aplicard de manera
supletoria la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanagjuato.

Sanciones de parliculares
Articulo 181. Las infracciones a lo previsto en la presente Ley por parte de
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Sujetos obligados que no cuenten con la calidad de persona Servidora Publica
serdn sancionadas con:

i Apercibimiento, por Unica ocasidon, para que el sujeto obligado cumpla su
obligacion de manera inmediata, en los términos previstos en esta Ley,
tratdndose de los supuestos previstos en las fracciones |, lll, V, VI'y X del
articulo 173 de esta Ley.

Il Si una vez hecho el apercibimiento no se cumple de manera inmediata
con la obligacion, en los terminos previstos en esta Ley, fratdndose de los
supuestos mencionados en esta fraccidn, se aplicard multa de ciento
cincuenta a doscientos cincuenta veces el valor diario de la unidad de
medida y actualizacién;

1. Multa de doscientos cincuenta a ochocientos veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacion, en los casos previstos en las fracciones |l
y IV del articulo 173 de esta Ley; y

Iv. Multa de ochocientos a mil quinientos veces el valor diario de |la unidad de
medida y actualizacién, en los casos previstos en las fracciones VI, Vill, IX,
X1, XM, XIll, XIV 'y XV del articulo 173 de esta Ley.

Se aplicard multa adicional de hasta cincuenta veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacion, por dia, a quien persista en las infracciones
citadas en los incisos anteriores.

Denuncia

Articulo 182. En caso de que el incumplimiento de las determinaciones de

las Autoridades garantes impligue la presunta comisidn de un delito deberda
denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Gravedad de la sancién

Articulo 183. Para la individudlizacién de las sanciones, se considerard la

gravedad de la infracciéon; las condiciones socioecondmicas de la persona
infractora, y en su caso, la reincidencia.
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Articulo Segundo. Se reforma el articulo 32, parrafo primero; y se adiciona el
articulo 32 con una fraccién VI, recorriendo en su orden la actual fraccién VI
para ubicarse como fraccion VI, de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 32.- La Secretaria de la Honestidad es la dependencia encargada
de llevar a cabo y evaluar el control interno de las dependencias y entidades,
promoviendo la participacién ciudadana en dichas funciones. Su finalidad es
garantizar la honestidad del gobierno, utilizando el combate a la corrupcidn
como su principal herramienta. Asimismo, se encarga de la prevencidon de
conductas constitutivas de responsabilidad administrativa y, en su caso, de la
aplicaciéon del derecho disciplinario; asi como atender los asuntos que le
corresponden en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion
de datos personales, y le competen las siguientes atribuciones:

la V...

VIl. Ejercer las afribuciones que le corresponden en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales.

Para efectos de la presente fraccion, la Secretaria de la Honestidad
actuard como autoridad garante local, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14, Apartado B de la Constitucidon Politica
para el Estado de Guanajuato y las respectivas leyes en la materia.

VIIl. Las demds que le sefalen las leyes y reglamentos en la entidad o
gue le asigne legalmente Ia persona titular del Poder Ejecutivo.y

TRANSITORIOS

i Inicio de vigencia
ARTICULO PRIMERO. Ei presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

] Abrogacion
ARTICULO SEGUNDO. A la entrada en vigor del presente Decreto se abroga
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
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Guanagjuato, contenida en el Decreto Legislativo nimero 88, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Guanajuato nUmero 77 Tercera Parte de 13 de
mayo de 2016.

Referencias

ARTICULO TERCERO. Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en

otras leyes, reglamentos y, en general, en cualquier disposicidn normativa,

respecto del Instituto de Acceso a la Informacién PUblica se entenderdn hechas o

conferidas a los Sujetos obligados que adquieren tales atribuciones o funciones,
segun corresponda.

Personal del IACIP

ARTICULO CUARTO. Los derechos laborales de las personas servidoras

publicas del Instituto de Acceso a la Informacion para el Estado de Guanajuato,

serdn respetados, en términos de la legislacion aplicable. Los recursos humanos

con que cuente el referido Instituto pasardn a formar parte de la Secretaria de la
Honestidad.

El Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato, fransferird los recursos correspondientes al valor del inventario o
plantilla de plazas a la Secretaria de Finanzas, dentro de los veinte dias hdbiles
siguientes contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, a fin de
que esta dependencia realice acciones que correspondan, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Las personas servidoras publicas del Instituto de Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Guanajuato que dejen de prestar sus servicios en el
mencionado Instituto y que estén obligadas a prestar declaracion patrimonial y
de interés, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, lo realizardn
en los sistemas de la Secretaria de la Honestidad habilitados para tales efectos o
en los medios que esta determine y conforme a la normativa aplicable a la
Administracién Publica Local. Lo anterior también es aplicable a las personas que
se hayan desempenado como servidoras publicas en el mencionado Instituto y
que a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto aun tengan pendiente
cumplir con dicha obligacion.

i Transferencia de recursos materiales
ARTICULO QUINTO. Los recursos materiales con que cuente el Instituto de
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Acceso a la Informacion serdn transferidos o la Secretaria de la Honestidad,
dentro de los veinte dias hdbiles siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Transferencia de recursos financieros

ARTICULO SEXTO. El Instituto de Acceso a la Informacién para el Estado de

Guanagjuato transferird los recursos financieros a la Secretaria de Finanzas, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, el Instituto de Acceso a la Informacion para el Estado de
Guanagjuato deberd entregar a la citada dependencia informacion y formatos
necesarios para integrar la Cuenta PUblica y demds informes correspondientes al
primer frimestre, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, dentro
de los diez dias hdbiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Otras transferencias

ARTICULO SEPTIMO. Los registros, padrones y sistemas, internos y externos

con los que cuenta el Instituto de Acceso a la Informacion para el Estado de

Guanajuato, asi como los sistemas informaticos ufilizados por dicho Instituto,

incluso los que ya no se utilicen, pero contengan registros histéricos, incluida su

documentacion vy titularidad, serdn transferidos a la Secretaria de la Honestidad

dentro de los quince dias hdbiles siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Seguimiento de framites

ARTICULO OCTAVO. Los procedimientos iniciados con anterioridad o la

entrada en vigor de este Decreto ante el Instituto de Acceso a la Informacién

PUblica para el Estado de Guanajuato, en materia de acceso a la informacion

publica, se sustanciarén ante la Secretaria de la Honestidad y las Autoridades

garantes conforme a las disposiciones aplicables vigentes al momento de su
inicio.

La defensa legal ante autoridades administrativas, jurisdiccionales y
judiciales de los actos administrativos y juridicos emitidos por el Instituto de Acceso
a la Informacién para el Estado de Guanagjuato, en materia de acceso a la
informacién pudblica, se sustanciardn ante la Secretariac de la Honestidad
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.
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La Secretaria de la Honestidad podrd remitir a las Autoridades garantes
competentes aquellos asuntos que se mencionan en los parrafos anteriores que le
corresponda conforme al dmbito de sus atribuciones para su atencién.

Seguimiento de framites en materia de dafos personales

ARTICULO NOVENO. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la

entrada en vigor de este Decreto ente el Instituto de Acceso a la Informacidn

para el Estado de Guanajuato, en materia de datos personales o cualquier otfra

distinta a la mencionada en el fransitorio anterior, se sustanciardn conforme a las

disposiciones vigentes al momento de su inicio ante la Secretaria de la Honestidad
y a las Autoridades garantes a que se refiere este Decreto.

La defensa legal ante autoridades administrativas, jurisdiccionales o
judiciales de los actos administrativos y juridicos emitidos por el Instituto de Acceso
a la informacidén para el Estado de Guanagjuato, en materia de datos personales o
cualguier otra distinta a la mencionada en el transitorio anterior, asi como el
seguimiento de los que se encuentren en trdmite, incluso los procedimientos
penales y laborales, se llevard a cabo por la Secretaria de la Honestidad.

La Secretaria de la Honestidad podrd remitir a las Autoridades garantes
competentes aguellos asuntos que se mencionan en los pdarrafos anteriores que
les correspondan conforme al dmbito de sus atribuciones para su atencion.

Obligacién ayuntamientos

ARTICULO DECIMO. Los Ayuntamientos cumplirdn con las obligaciones a su

cargo en materia de transparencia y acceso a la informacidén, en términos de o

previsto en el transitorio Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PUblica para el Estado de Guanajuato que se abroga por virtud de
este Decreto.

Transferencia de archivos

ARTICULO UNDECIMO. Los expedientes y archivos que a la entrada en vigor

del presente Decreto estén a cargo del Instituto de Acceso a la Informacién

puUblica para el Estado de Guanajuato para el ejercicio de sus facultades

sustantivas, competencias o funciones, de conformidad con la Ley de Archivos

del Estado de Guanagjuato y demds disposiciones juridicas aplicables, serdn

transferidos a la Secretaria de la Honestidad dentro de los veinte dias hdabiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
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La Secretariac de la Honestidad dentro de los freinta dias naturales
siguientes contados a partir de que se reciban los expedientes y archivos que se
mencionan en el pdarrafo anterior, podrd transferilos a la autoridad
correspondiente.

Adecuaciones reglamentarias en el Poder Ejecutivo

ARTICULO DUODECIMO. La persona titular del Ejecutivo deberd expedir las

adecuaciones a las disposiciones normativas correspondientes, dentro de los

cincuenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, a
fin de armonizarlos a lo previsto en el mismo.

Adecuaciones en ofros poderes y érganos auténomos

ARTICULO DECIMO TERCERO. El Organo Interno de Control del Poder

Legislativo, la Conftraloria del Poder Judicial, asi como los érganos internos de

control de los érganos constitucionalmente auténomos, en un plazo de mdximo

de freinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente

Decrefo deberdn redlizar las adecuaciones necesarias a su normativa interna
para dar cumplimiento a lo dispuesto en este instrumento.

Suspension de plazos
ARTICULO DECIMO CUARTO. Para efectos de lo previsto en los transitorios
Duodécimo y Décimo Tercero del presente Decreto, se suspenden por un plazo
de sesenta y cinco dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de este
decreto todos y cada uno de los tfrdmites, procedimientos y demds medios de
impugnacion, establecidos en este instrumento y demas normativa aplicable, con
excepciéon de la recepcion y afencién de las solicitudes de informacidén que se
tramitan a través de la Plataforma Nacional de Transparencia por las autoridades
a gue se refiere este decreto.

Adecuaciones en poderes y organismos auténomos
ARTICULO DECIMO QUINTO. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los
érganos autdnomos, en un plazo maximo de treinta dias naturales contados a
partir de la enfrada en vigor del presente Decreto deberdn realizar las
adecuaciones necesarias a su normativa interna para dar cumplimiento a los
dispuesto en este instrumento, relacionado con las atribuciones, facultades vy
funciones que se les conferirdn como Autoridades garantes a sus érganos internos
de confirol o equivalentes.
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Transferencia de archivos del OIC del IACIP
ARTICULO DECIMO SEXTO. El Organo Interno de Control del Instituto de
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Guanajuato queda extinto y
sus asuntos y procedimientos que a la entrada en vigor del presente Decreto
estén a su cargo, asi como los expedientes y archivos, serdn transferidos al
Organo Intero de Control de la Secretaria de la Honestidad dentro de los veinte
dias hdbiles siguientes a su entrada en vigor, serdn tramitados y resueltos por
dicho dérgano conforme a las disposiciones juridicas vigentes al momento de su
inicio.

Comité de Transferencia
ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Para efectos de lo dispuesto en los transitorios
Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo del presente Decreto deberd integrar, en
la fecha de publicacion de este instrumento, un Comité de Transferencia
conformado por los Comisionados del mencionado Insfituto y siete personas
servidoras publicas del mismo con al menos el nivel de Direccion de &drea o
equivalente, que tengan conocimiento o que se encuentren a su cargo los
asuntos que se mencionan en los propios transitorios, una persona representante
de la Consejeria Juridica del Ejecutivo, una persona representante de la
Secretaria de Finanzas y una persona representante de la Secretaria de la
Honestidad. ‘

El Comité de Transferencia en materia de Transparencia del Estado
acordard y coordinard las acciones encaminadas a realizar una fransicion
ordenada de las facultades, obligaciones, presupuestos, recursos materiales,
tecnoldgicos, financieros, archivos y capital humano que se realicen con motivo
de lo dispuesto en esta Ley.

El Comité de Transferencia estard vigente por un periodo de 30 dias
naturales, en el que sus integrantes participardn con las diversas autoridades
competentes para recibir los asuntos que se senalan en los transitorios ya citados y
realizar las demds acciones que se consideren necesarias para dichos efectos.

Primer integracién del Subsistema de Transparencia

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Para efectos de la primer integraciéon de los
ayuntamientos al Subsistema de Transparencia de Guanajuato, conforme la
division establecida en el articulo 26 fraccidn V de la presente Ley, el Poder
Ejecutivo por conducto de la Secretaria de la Honestidad, realizara la invitacion
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reforma y adicion a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
formuladas por personas diputadas integrantes
H. CONGRESO DEL ESTADO de los Grupos Parlamentarios de los partidos

DE GUANAJUATO MORENA vy Accion Nacional y de la

B Representacion Parlamentaria del Partido de

la Revolucidn Democrdtica, respectivamente.

en forma directa privilegiando que, en la integracion de los ayuntamientos, se
atienda al criterio geogrdafico y de las diferentes fuerzas politicas representadas en
los ayuntamientos.

Evaluacion ex-post de la ley

ARTICULO DECIMO NOVENO. En un término de cinco afios, contados a

partir del inicio de vigencia del presente Decreto, el Congreso del Estado deberd

determinar, mediante un procedimiento de evaluacion, si la Ley ha logrado los

objetivos esperados, si ha sido suficientemente efectiva y eficiente en su

implementacién y si ha tenido los impactos esperados; a efecto de generar las

reformas que resulten necesarias para la mejor implementaciéon de las

disposiciones normativas contenidas en este ordenamiento normativo, lo anterior

independientemente de las iniciativas de reforma, adicidn o derogacion que se
presenten.

GUANAJUATO, GTO., A 25 DE FEBRERO DE 2026
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

A
X

Diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
Secretaria

Diputado Juc

Carlos Rommero Hicks

Diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla
Vocal

Diputado Rodrigo Gonzdlez Zaragoza
Vocal

Diputado Ser
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Asunto: Remision de dictamen aprobado Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Remision de dictamen aprobado en sentido positivo Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en reunion celebrada el 25 de febrero de

DeSCI"IPCIOI‘l! 2026.
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d0-20-7a-39-8e-7f-e0-60-54-99-99-fd-1f-14-e1-3b-20-d4-5f-c2-e2-ca-6d-98-d 1-97-9c-4c-16-bd-35-52-90-88-26-1e-72-9a-f5-3¢-28-d8-a2-16-1a-bc-
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Cadena de Firma:

Fecha 25/02/2026 06:15:09 p. m. - Fecha 25/02/2026 06:15:10 p. m. - indice: 449278811
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Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .

Respondedor: DE GUANAJUATO Nuamero de Serie:  2c

Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.3130.35 Respuesta Tsp:  039076185103065948

Datos

Estampillados: qu4Nr+EsHxRD3uhYw1iMMP7zP60=

« Firma Electrénica Certificada ¢
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: DIANA MANUELA TORRES ARIAS Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.a6 Revocacién: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 25/02/2026 05:52:58 p. m. - 25/02/2026 11:52:58 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

a9-1a-e8-d8-91-31-f0-ef-3¢c-9d-93-cb-22-dc-3f-f9-10-3e-46-24-36-a3-00-c2-dc-4e-e8-49-22-40-37-00-2b-f4-19-f6-e2-62-5b-2d-fd-42-ae-cd-cf-02-
ae-2a-05-45-2b-d1-43-8e-d5-16-5b-e3-fc-7c-c1-2d-78-9e-5a-ed-e9-dc-5f-cf-1f-5¢c-29-94-c9-26-d0-cb-0d-6a-32-22-3d-82-ff-8f-9a-79-7c-cd-05-1f-23-
eb-79-3a-b0-fc-bd-70-1e-58-6d-00-47-b6-fa-69-46-33-59-d1-d3-a0-44-d7-17-1f-93-f8-1f-c1-e6-b5-f9-0f-ac-03-56-4a-d5-32-b0-15-89-0e-79-70-8e-
90-4f-02-94-b1-79-43-e6-d4-70-2b-df-14-f8-c9-78-ed-a1-0d-84-de-65-e8-0f-51-fd-ce-00-e1-7b-2d-fd-6a-1a-64-70-ed-7c-3f-81-00-9e-ce-76-13-9e-
dd-70-b8-4e-b0-df-7b-e7-d5-3d-43-6d-eb-cc-47-22-24-0d-ce-bc-5e-84-58-f9-36-47-b7-ee-8b-04-f0-fc-7d-18-bf-0e-2a-ad-dd-7c-f3-ec-1d-16-7c-ae-
8c-b6-87-ee-f8-58-fe-e9-98-12-f2-60-4c-5b-b2-58-a0-90-14-79-fe-7c-31-e6-5b

Fecha 25/02/2026 05:53:27 p. m. - Fecha 25/02/2026 05:53:28 p. m. - indice: 449272178
(UTC/CDMX): 25/02/2026 11:53:27 a. m. (UTC/CDMX): 25/02/2026 11:53:28 a. m. Fecha 25/02/2026 05:52:05 p. m. -

Cadena de Firma:



Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 25/02/2026 11:52:05 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1

Nombre del .
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado  Autoridad Certificadora Raiz Emisor: Advantage Security PSC NOMT51
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c
DE GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639076172083385449
Datos

Estampillados: Z79hOGCc7FD9HEsIb/jm5QEVVdrd=

« Firma Electronica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: MARIA ISABEL ORTIZ MANTILLA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.11 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 25/02/2026 06:07:12 p. m. - 25/02/2026 12:07:12 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256
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6f-a1-96-97-38-a5-51-ad-b5-b5-92-fd-1d-ff-2b-ac-f8-2e-b6-9f-c1-ad-2f-69-c1-01-1d-ce-88-46-e9-8f-cc-00-32-7e-09-9f-21-0c-89-db-aa-57-25-77-b8-
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94-06-79-87-46-6b-b5-9e-c3-31-78-ea-83-dd-52-33-19-1b-2f-52-0a-ff-ec-6e-67-23-79-bb-42-08-a1-80-fd

Cadena de Firma:

Fecha 25/02/2026 06:07:41 p. m. - Fecha 25/02/2026 06:07:42 p. m. - indice: 449277282
(UTC/CDMX): 25/02/2026 12:07:41 p. m. (UTC/CDMX): 25/02/2026 12:07:42 p. m. Fecha 25/02/2026 06:06:19 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 25/02/2026 12:06:19 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP:  de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE GUANAJUATO Nuamero de Serie:  2c
Identificador de
Numero de Serie:  50.4c45.47.30.3130.35 Respuesta Tsp:  039076180624515186

Datos

. 18BSI1014re53GkRElev1ubt8Hk=
Estampillados:

« Firma Electronica Certificada
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




