Dictamen que emite la Comisién de Medio Ambiente de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado, correspondiente a
la iniciativa formulada por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por la que se
adiciona una fraccion XIV Bis al articulo 19 de la Ley de Cambio
Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios (ELD
242/LXVI-I).

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputada Martha Edith Moreno Valencia
Presidenta del Congreso del Estado
Presente

A la Comision de Medio Ambiente de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa formulada por personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por la que se adiciona una
fraccion XIV Bis al articulo 19 de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios
(ELD 242/LXVI-I).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92, fraccion VI; 117, fraccion II y 186 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta comision rinde el siguiente:

Dictamen

Proceso legislativo

I. La presidencia del Congreso del Estado el 25 de junio de 2025 turné a la Comision de Medio
Ambiente de la Sexagésima Sexta Legislatura, para su estudio y dictamen la iniciativa formulada por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por la que
se adiciona una fraccion XIV Bis al articulo 19 de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y
sus Municipios (ELD 242/LXVI-I), con fundamento en el articulo 117, fraccién II de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, misma que fue enlistada para informe de turno en la sesion ordinaria
del 26 de junio de 2025. Dicha iniciativa fue radicada el 10 de julio de 2025.

I.1 Contenido de la iniciativa
En la EXPOSICION DE MOTIVOS de la propuesta legislativa de mérito se precisa:

«(...)
Problema:

Uno de los principales problemas que se tiene en el pais y en el Estado de Guanajuato, es la mala gestion de
los lugares de destino final de residuos sélidos o denominados cominmente “tiraderos” o “basureros”, los
que casi siempre estan carentes de regulacién, expuestos al aire, sin cumplir las Normas Oficiales Mexicanas
Yy no pocos casos en terrenos irregulares que no cumplen las condiciones de gestion de este tipo de
residuos.

Desde la recoleccién de basura, por afios se ha mantenido un vicio importante, que consiste en que
generalmente se concesionan a particulares que no cuentan con la infraestructura ni recursos necesarios
para el buen manejo de estos residuos sélidos y que sélo se dedican a obtener ganancias de la obtencién de
cartén, plasticos, papel, metales, etc.

En otros casos, los empleados recolectores pertenecen a sindicatos que por cuestiones de interés politico se
les permite el manejo de los residuos sdlidos convirtiéndose incluso en especie de “zares de la basura” dado
el poder econémico y politico que adquieren, dejando a segundo término que la autoridad en materia
ecoldgica, el estado o los Municipios supervisen y exijan una buena gestién sobre la disposicion final de
dichos residuos.

Lo que, en particular, ya de por si es problematico puesto que el manejo inadecuado de dichos residuos
provoca la contaminacién del aire, el suelo, los mantos acuiferos y es un elemento emisor de gases
contaminantes, lo que todo ello coadyuva a la contaminacion del ecosistema que rodea a estos espacios,
pero mds alla, ha sido causa, sino la principal, una de las mds importantes del cambio climético que en la
actualidad se ha convertido en crisis climéatica de nuestro pais y planeta.
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Si esto no fuese cierto, los ejemplos de los incendios de los espacios de disposicién final de residuos,
que una vez iniciados provocan una crisis en el medio ambiente que afecta la salud de los ciudadanos,
prueba de ello son las noticias que vemos en los medios de comunicacion en forma constante como:

“"Basureros en Guanajuato: sin controles sanitarios, residuos expuestos y riesgo de incendio.

Tres basureros en Guanajuato que se encuentran en los municipios de Pénjamo, Huanimaro y

” 1

Cueramaro, trabajan de la misma manera”.

"Pénjamo, Guanajuato. - A pesar del incendio que se registré en el basurero municipal de la ciudad de
Guanajuato capital, en el estado existen varios tiraderos a cielo abierto que operan de la misma manera sin
ningun control sanitario y con los residuos expuestos y donde existe el riesgo de incendio, tan solo en la
region suroeste los tres basureros que se encuentran en los municipios de Pénjamo, Huanimaro y
Cuerdmaro, trabajan de la misma manera.

En la region suroeste de Guanajuato existen tres basureros que brindan el servicio a cuatro municipios: uno
ubicado en Pénjamo, otro en Cuerdmaro (al pie del drea natural protegida de la Sierra de Pénjamo) y uno
mas en Huanimaro que ademas brinda servicio al municipio de Abasolo.”

"Por atender incendio en relleno de Guanajuato, Bomberos podrian sufrir dafos de salud
permanentes.?

"Los Bomberos de Pozuelos han realizado por dias labores para mitigar el fuego en el tiradero
municipal de Guanajuato capital.

"Guanajuato, Guanajuato.- Las afectaciones de salud al cuerpo de Bomberos de Pozuelos por la
prolongada exposicion en el tiradero podrian ser irreversibles, asi lo afirmé Daniel Barrera Vazquez,
comandante en jefe del Cuerpo de Bomberos de Pozuelos.

Ante la ardua labor en el tiradero municipal de Guanajuato Capital que han realizado el Heroico Cuerpo de
Bomberos de Pozuelos A.C. por mas de 9 dias, las implicaciones ambientales no son un problema menor,
al contrario para el cuerpo de bomberos son serias, asi lo afirmé Daniel Barrera Vazquez, comandante
en jefe del H. Cuerpo de Bomberos de Pozuelos A.C.”

“Efectivamente hay un dafio ambiental, hay un dafio a las personas de manera general a la poblacion, pero
sobre todo a la gente que esta combatiendo el incendio (..) Bomberos, los operadores de maquinaria,
piperos, pepenadores, directamente son todas estas personas las que estan siendo afectadas en su salud de
forma grave”, sefiald.”

“Ya hay varios con afectaciones en la piel, pulmones y de forma atingente se inicié un proceso de chequeo
médico para cerciorarse de que todos los integrantes estan sanos y sin dafios irreversibles que es lo que se
puede presentar (...) empezamos con unas radiografias, médico general y con un especialista y si hay algo
que atender que no se deje a la ligera”, comenté Barrera Vazquez.”

"Algunos de los Bomberos de Guanajuato han presentado molestias hasta el momento.

Se ha contabilizado que alrededor de 16 a 20 bomberos son los que hasta este momento han notificado
que tienen algin tipo de malestar, pero cada dia se presentan mds de los 116 bomberos que tienen en sus
filas y que han participado activamente en la extincion del fuego de la basura, confesé el lider de
bomberos.”

"GUANAJUATO NUNCA HA CUMPLIDO CON LA LEY DE MANEJO DE LA BASURA DESDE SU
CREACION.

LA CAPITAL GUANAJUATENSE NUNCA HA TENIDO UN RELLENO SANITARIO.
Partiendo y entendiendo que existe una Ley en Guanajuato para el manejo de la basura en los Municipios, y
que esta se debe de cumplir, Guanajuato capital nunca la ha cumplido desde su creacién y los gobiernos

estatales han sido cémplices de esto.

Y aunque en el estado pocos son los municipios que cumplen con la Ley de manejo de basura, esta se tiene
que cumplir porque para eso se hizo, ademdas de que esta vigente desde el 10 de mayo del 2005.".

1 Consultable en: Basureros en Guanajuato: sin controles sanitarios, residuos expuestos y riesgo de incendio. Periddico Correo. Jueves, 11 de

mayo del 2023
2 Idem
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Es por ello, que el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional estima conveniente realizar
una propuesta legislativa a la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, con
la finalidad de que los depdsitos de destino final de los residuos sdlidos en el estado y en cada Municipio,
cumplan con las normas Oficiales Mexicanas que garanticen acciones de prevencion a la salud y al medio
ambiente, asi como que genere el buen manejo o gestion de este tipo de residuos en esos espacios.

Justificacion.
La presente propuesta legislativa se justifica de acuerdo con lo siguiente:

I. El cambio climatico:
El cambio climatico, un problema global, implica un incremento en la temperatura de la Tierra debido a la
acumulacion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera. Esto causa diversos impactos, como elevacion
de temperaturas, tormentas mds potentes, sequias, aumento del nivel del mar, desaparicién de especies y

riesgos para la salud.

Para prevenirlo, se requieren acciones de mitigacion y adaptacion, incluyendo la reduccién de emisiones, la
promocion de energias renovables y la adaptacion a los impactos ya existentes.

i) éQué es el cambio climatico?

El cambio climético es el resultado de un aumento en la concentracién de gases de efecto invernadero (GEI)
en la atmésfera, principalmente debido a la actividad humana (como la quema de combustibles fésiles, la
deforestacion y la agricultura intensiva). Estos GEI atrapan el calor del sol, lo que eleva la temperatura de la
superficie terrestre

El cambio climético se refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones climaticos.
Estos cambios pueden ser naturales, debido a variaciones en la actividad solar o erupciones volcanicas
grandes. Pero desde el siglo XIX, las actividades humanas han sido el principal motor del cambio climatico,
debido principalmente a la quema de combustibles fdsiles como el carbdn, el petréleo y el gas.

La quema de combustibles fésiles genera emisiones de gases de efecto invernadero que actian como una
manta que envuelve a la Tierra, atrapando el calor del sol y elevando las temperaturas.

Las emisiones principales de gases de efecto invernadero que provocan el cambio climatico son el didxido de
carbono y el metano. Estos proceden del uso de la gasolina para conducir un coche o del carbén para
calentar un edificio, por ejemplo.
El desmonte de tierras y bosques también puede liberar dioxido de carbono. La agricultura y las actividades
relacionadas con el petréleo y el gas son fuentes importantes de emisiones de metano. La energia, la
industria, el transporte, los edificios, la agricultura y el uso del suelo se encuentran entre los principales
emisores.>

ii) éComo afecta el cambio climatico?
El cambio climético tiene una amplia gama de impactos, incluyendo:

e Aumento de las temperaturas:

Lo que puede causar olas de calor extremas, incendios forestales mas frecuentes e intensos y cambios en
los patrones de precipitacion

e Tormentas mas potentes:

Las tormentas destructivas se vuelven mds intensas y frecuentes, causando inundaciones y dafios a la
infraestructura.

e Aumento del nivel del mar:

La expansion térmica del agua y el deshielo de glaciares y casquetes polares contribuyen al aumento del
nivel del mar, amenazando a las zonas costeras.

6 Consultable en: éQué es el cambio climéatico? | Naciones Unidas
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e Cambios en los ecosistemas:

El cambio climatico puede alterar los ecosistemas, causando la extincion de especies y la pérdida de
biodiversidad.

e Afectacion a la salud humana:

Las olas de calor, la contaminacion del aire y la propagacion de enfermedades transmitidas por vectores se
ven exacerbadas por el cambio climatico.

e Impactos econémicos:

La pérdida de cosechas, la destruccion de infraestructura y la migracion forzada pueden tener graves
consecuencias econémicas.

iii) Las personas se ven afectadas por el cambio climatico de diversas maneras:

El cambio climético puede afectar a nuestra salud, a la capacidad de cultivar alimentos, a la vivienda, a la
seguridad y al trabajo. Algunas personas ya son mas vulnerables a los impactos climaticos, como las que
viven en pequefias naciones insulares y otros paises en desarrollo.

Condiciones como el aumento del nivel del mar y la intrusiéon de agua salada han avanzado hasta el punto
de que comunidades enteras han tenido que reubicarse, y las prolongadas sequias estan creando un riesgo
de hambruna. Se prevé que en el futuro aumente el nimero de «refugiados climaticos».

II. Somos responsables del calentamiento global.*

Los cientificos dedicados a las cuestiones climaticas han demostrado que las personas somos responsables
del calentamiento global de los ultimos 200 afios. Las actividades humanas, tales como las mencionadas
arriba, generan gases de efecto invernadero que elevan la temperatura del planeta al ritmo mas rapido de
los 2000 afios pasados.

La temperatura media de la Tierra es ahora 1,1 °C mas elevada que a finales del siglo XIX, antes de la
revolucién industrial, y mds elevada en términos absolutos que en los ultimos 100 000 afios. La ultima
década (2011-2020) fue la mas célida registrada. En esa linea, cada una de las cuatro décadas ultimas ha
sido més caliente que cualquier otra década desde 1850.

Mucha gente piensa que el cambio climatico significa principalmente temperaturas mds calidas. Pero el
aumento de la temperatura es sélo el principio de la historia. Como la Tierra es un sistema, en el que todo
estd conectado, los cambios de una zona pueden influir en los cambios de todas las demads.

Las consecuencias del cambio climatico incluyen ahora, entre otras, sequias intensas, escasez de agua,
incendios graves, aumento del nivel del mar, inundaciones, deshielo de los polos, tormentas catastrdficas y
disminucion de la biodiversidad.

Las consecuencias del cambio climatico incluyen ahora, entre otras, sequias intensas, escasez de agua,
incendios graves, aumento del nivel del mar, inundaciones, deshielo de los polos, tormentas catastréficas y
disminucion de la biodiversidad.

i) Cada aumento del calentamiento global es importante.

Segun los ultimos informes de la ONU (inglés), miles de cientificos y revisores gubernamentales coincidieron
en que limitar el aumento de la temperatura global a no mds de 1,5 °C nos ayudaria a evitar los peores
impactos climaticos y a mantener un clima habitable. Sin embargo, las politicas actuales apuntan a un
aumento de la temperatura de 2,8 °C para finales de siglo.

Las emisiones que provocan el cambio climatico proceden de todas las partes del mundo y afectan a todos,
pero algunos paises generan mucho mas que otros. Los siete mayores emisores - China, Estados Unidos,
India, la Unién Europea, Indonesia, Rusia y Brasil - fueron los causantes de la mitad de las emisiones de
gases de efecto invernadero a nivel mundial en 2020. Todo el mundo debe tomar medidas en lo que
respecta al clima, pero las personas y los paises que crean mas problemas tienen una mayor
responsabilidad para actuar primero.

II. Cémo prevenir el cambio climatico.
Para prevenir los efectos del cambio climético, se requieren acciones de mitigacion y adaptacion:

4Idem
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* Mitigacion

Consiste en reducir las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) a través de la transicién a fuentes de
energia renovable, la mejora de la eficiencia energética, la reduccion de la deforestacion y la
implementacion de tecnologias de captura de carbono.

e Adaptacion

Consiste en tomar medidas para reducir la vulnerabilidad a los impactos ya existentes, como la mejora de la
infraestructura, la gestién del agua y la adaptacion de las practicas agricolas.

i) Acciones mundiales e internacionales:
A nivel mundial, existen diversos acuerdos e iniciativas para combatir el cambio climatico:

e Acuerdo de Paris:

Es un acuerdo internacional en el que los paises se comprometen a limitar el aumento de la temperatura
global a 2°C (y a 1,5°C, idealmente) con respecto a los niveles preindustriales, mediante la reduccion de
emisiones y la adaptacion a los impactos.

e Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC):

Este grupo de expertos de la ONU proporciona evaluaciones cientificas sobre el cambio climaético,
identificando riesgos y proponiendo soluciones.

e Conferencias de las Partes (COPs):

Son reuniones anuales en las que los paises acuerdan compromisos y acciones para combatir e/ cambio
climatico.

e Iniciativas de la ONU:

La ONU promueve diversas iniciativas, como la campafia "Act Now", para concienciar y movilizar a la
poblacién en la lucha contra el cambio climatico.

ii) Acciones individuales:

Todos podemos contribuir a la lucha contra el cambio climatico a través de acciones individuales, como:

® Reducir el consumo de energia:

Utilizar bombillas LED, desconectar aparatos electronicos cuando no se usan y optar por transporte publico o
bicicleta.

® Reducir la huella de carbono:
Optar por productos sostenibles, reciclar, evitar el desperdicio de alimentos y reducir el consumo de carne.
® Promover la educacion y la concienciacion:

Compartir informacién sobre el cambio climdtico, apoyar a organizaciones ambientales y participar en
iniciativas locales.

IV. Acciones por un planeta saludable emitidas por la ONU>

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible explican cémo es posible proteger el medio ambiente y frenar
el cambio climéatico, desde los bosques hasta los océanos, pasando por todos los lugares intermedios. Se
debe reflexionar que nadie piensa en el consumo eléctrico y en los viajes que realiza en cualquier medio de
transporte moderno. Revisar la forma de comer. Reutilizar todo lo que sea posible. Hay muchas
posibilidades de actuar, y todas suman, asi lo recomienda la ONU.

i) Ahorra energia en casa.

Gran parte de nuestra electricidad y calefaccion funciona con carbdn, petréleo y gas. Se recomienda
el utilizar menos energia reduciendo el uso de la calefaccion y el aire acondicionado, cambiando a bombillas

5 Consultable en: Acciones por un planeta saludable | Naciones Unidas
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LED y electrodomésticos de bajo consumo, lavando la ropa con agua fria o tendiendo la ropa mojada
en lugar de utilizar la secadora. También se ha sefialado que se requieren acciones para mejorar la eficiencia
energética de nuestras casas a través de, por ejemplo, un mejor aislamiento o reemplazar el horno de
petréleo o gas por una bomba de calor eléctrica, puede reducir la huella de carbono hasta en 900
kilogramos de CO2 equivalente al afio.

i) Cambio del tipo de energia en casa.

Preguntar a la compafiia eléctrica si la energia de tu hogar procede del petréleo, carbon o gas. Si es posible,
comprobar si es posible cambiar a fuentes renovables, como la edlica o la solar. O bien instalar paneles
solares en el techo o tejado para generar la energia de la vivienda. Y cambiar la energia de la casa, dejando
de usar el petréleo, el gas o carbén, mutando a fuentes renovables de energia, como la edlica o la solar, que
puede reducir la huella de carbono hasta en 1,5 toneladas de CO2 equivalente al afio.

iii) Desplazamiento a pie, en bicicleta o en transporte publico.

Las carreteras y calles del mundo estan saturadas de vehiculos, la mayoria de los cuales usan diésel o
gasolina. Caminar o ir en bicicleta, en lugar de conducir, reduce las emisiones de gases de efecto
invernadero y supone un beneficio para la salud y la forma fisica.

Para distancias mds largas, se debe considerar viajar en tren o autobds. Y compartir el coche siempre que
sea posible. Vivir sin coche puede reducir la huella de carbono hasta en 2 toneladas de CO2 equivalente al
afio, en comparacién con un estilo de vida con coche. Lo cual no se ve muy posible en estos tiempos y se
tendra una resistencia férrea.

iv) Cambio a un vehiculo eléctrico.

Si se esta pensando comprar un coche, considerar la posibilidad de adquirir un modelo eléctrico, ya que
cada vez se comercializan mas modelos a un menor precio. En muchos paises, los coches eléctricos
contribuyen a reducir la contaminacion atmosférica y causan muchas menos emisiones de gases de efecto
invernadero que los vehiculos de gasolina o diésel.

No obstante, muchos coches eléctricos siguen funcionando aun con combustibles fésiles, y las baterias y
motores requieren minerales raros que, por lo general, tienen un alto coste tanto medioambiental como
social.

Cambiar un coche de gasolina o diésel por un vehiculo eléctrico puede reducir la huella de carbono hasta en
2 toneladas de CO2 equivalente al afio, mientras que un vehiculo hibrido puede ahorrarte hasta 700
kilogramos de CO2 equivalente al afo.

v) Reconsiderar desplazamientos.

Los aviones usan grandes cantidades de combustibles fésiles y producen importantes emisiones de gases de
efecto invernadero. Esto hace que volar menos sea una de las formas mds répidas de reducir el impacto
medioambiental. Cuando sea posible, utilizar reuniones virtuales, desplazarse en tren o no hacer un viaje de
larga distancia si no es necesario. Tomar un vuelo menos de larga distancia puede reducir la huella de
carbono hasta en casi 2 toneladas de CO2 equivalente.

vi) Consumir menos, reutilizar, reparar y reciclar.

Los aparatos electrénicos, la ropa y otros articulos que compramos generan emisiones de carbono en cada
eslabon de la cadena de produccién, desde la extraccion de las materias primas hasta la fabricacién y el
transporte de los productos al mercado.

Para proteger nuestro clima, deberiamos comprar menos cosas, comprar de segunda mano, reparar lo que
se pueda y reciclar. Tan solo los plasticos generaron 1800 millones de toneladas métricas de emisiones de
gases de efecto invernadero en 2019, el 3,4 % del total mundial. Menos del 10 % se recicla, y una vez
desechado el plastico, puede perdurar durante cientos de afios. Comprar menos ropa nueva (y otros bienes
de consumo) también puede reducir la huella de carbono. Cada kilogramo de tejido que se produce genera
aproximadamente 17 kilogramos de COZ2 equivalente.
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vii) Comer mas verduras.

Comer mas verduras, frutas, cereales integrales, legumbres, frutos secos y semillas, y menos carne y
productos lacteos, puede reducir considerablemente tu impacto medioambiental. La produccion de alimentos
de origen vegetal suele generar menos emisiones de gases de efecto invernadero y requiere menos energia,
tierra y agua. Cambiar de una dieta mixta a una vegetariana puede reducir tu huella de carbono hasta en
500 kilogramos de CO2 equivalente al afio (o hasta en 900 kilogramos si es una dieta vegana).

viii) Tirar menos comida.

Cuando se tira comida, también se desperdician los recursos y la energia que se utilizaron para cultivarla,
producirla, envasarla y transportarla. Y cuando los alimentos se pudren en un vertedero, producen metano,
un potente gas de efecto invernadero. Asi pues, utilizar lo que se compre.

Disminuir los residuos de los alimentos puede reducir la huella de carbono hasta en 300 kilogramos de CO2
equivalente al afo.

ix) Mantener limpio el entorno.

Los seres humanos, los animales y las plantas sufren las consecuencias de la contaminacion del suelo y el
agua por la basura desechada de forma inadecuada. Utilizar lo que se necesite y, cuando se tenga que tirar
algo, hacerlo en forma separada y dividir los organicos de los inorganicos, es lo correcto. Coadyuvar en
educar a los demds para que hagan lo mismo y participar en las limpiezas locales de parques, rios, playas y
otros lugares.

Cada afio la gente tira 2000 millones de toneladas de basura. Aproximadamente un tercio causa dafios al
medio ambiente, desde la obstruccion de las reservas de agua hasta el envenenamiento del suelo.

x) Expresa la opinion.

Hablar y hacer que otros se unan a la accion. Es una de las formas mds rapidas y eficaces de marcar la
diferencia. Hablar con vecinos, colegas, amigos y familiares. Hacer saber a los duefios de negocios que
deben apoyar estas medidas, desde productos y envases sin plasticos hasta vehiculos sin emisiones. Apelar
a los lideres locales y mundiales para que actuen ya. La accién por el clima es una tarea de todos y que nos
concierne a todos. Nadie puede hacerlo solo, pero podemos hacerlo todos juntos.

V. Cémo afectan los sitios de disposicién final de residuos sélidos el cambio climatico®.

Los depdsitos de disposicion final de residuos, si no son manejados adecuadamente, contribuyen al cambio
climatico de varias maneras: generando gases de efecto invernadero (GEI) durante la descomposicion de los
residuos, contaminando el suelo y el agua, y afectando la salud humana.

Gases de Efecto Invernadero (GEI):

e La descomposicién de los residuos organicos en ausencia de oxigeno (condiciones anaerdbicas, como
en los vertederos) genera metano (CH4), un gas de efecto invernadero mucho mds potente que el
diéxido de carbono (CO2).

e El metano contribuye significativamente al calentamiento global, atrapando el calor en la atmdsfera.

e Ademds del metano, la descomposicion también libera CO2, otro GEI que contribuye al efecto
invernadero.

e Ademds del metano, la descomposicion también libera CO2, otro GEI que contribuye al efecto
invernadero.

Contaminacién del aire:

e La descomposicion de los residuos orgdnicos hace que se desprendan gases tipo invernadero como
el metano, el diéxido de carbono o el éxido nitroso. Esto contribuye a que los cambios del clima que
experimentamos en la actualidad sean los mdas graves de los ultimos 100 afios.

e Una de las principales causas de este tipo de contaminacion es la mala gestion de los residuos
sdlidos, que pueden generar humo y polvo. En este sentido, resulta especialmente grave las particulas que
flotan en el ambiente después de la operacion de cargado de los desechos. Este polvo puede llevar
patégenos y gases como el sulfuro de hidrégeno, que son volatiles y téxicos.

6 Consultable en: Cémo afectan los depdsitos de disposicién final de residuos el cambio climatico - Buscar con Google
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Contaminacion del suelo y agua:

e Los residuos que no son tratados adecuadamente pueden filtrarse a través del suelo,
contaminando las aguas subterraneas y la capa superficial.

e Los lixiviados, liquidos que se forman a partir de la descomposicion de los residuos, pueden
contener sustancias téxicas que contaminan el agua y el suelo.

e La contaminacion del suelo reduce su fertilidad y afecta la produccién agricola.
Impacto en la salud humana:

e La exposicion a gases y olores provenientes de los vertederos puede causar problemas de salud
respiratorios y otros.

e La contaminacién del agua y el suelo por residuos puede afectar la salud humana a través de la
ingestion de agua contaminada o el consumo de alimentos cultivados en suelo contaminado.

En resumen, los depdsitos de disposicion final de residuos pueden tener un impacto significativo en el
cambio climatico, tanto a través de la emision de GEI como por la contaminacion del suelo y el agua, lo cual
también afecta la salud humana. Es importante gestionar los residuos de manera responsable para
minimizar estos impactos y contribuir a la lucha contra el cambio climéatico.

i) Desaparicion de los recursos naturales.

Una de las consecuencias mas importantes de gestionar mal los residuos es la desaparicion de los recursos
naturales. Si no somos capaces de reciclar y reutilizar, llegaré un momento en que no podremos cubrir las
necesidades de la poblacion mundial. Ademas, esto significaré la desaparicion de varios ecosistemas.

La mala gestiéon de residuos tiene consecuencias muy negativas en nuestra sociedad, tanto a nivel
econémico como de bienestar del medio ambiente. Si no nos preocupamos de encontrar la opcion mas
adecuada para tratarlos, provocamos una grave contaminacién del suelo, el agua y el aire, que afecta en
muchas ocasiones incluso a la supervivencia de los seres vivos de muchos ecosistemas y a la calidad de las
cosechas que nos alimentan.

Aplicar la normativa existente nos evita estos problemas.

VI. Ley General para la Prevencién y Gestion integral de Residuos:
La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR) en México tiene como objetivo
principal garantizar el derecho a un medio ambiente sano y fomentar el desarrollo sustentable, regulando la

gestion de residuos peligrosos, residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Esta ley general obliga a diferentes actores a cumplir con normas y regulaciones especificas para la
prevencion de la generacion, reutilizacion, reciclaje y disposicién final de residuos.

i) Objetivo y Propésito de la Regulacién:

® Garantizar el derecho a un medio ambiente sano:

La ley busca asegurar que todos los mexicanos tengan acceso a un ambiente limpio y saludable, libre de
contaminacion por residuos.

* Promover el desarrollo sustentable:

La Ley General para la Prevencidon y Gestion Integral de Residuos busca un desarrollo que atienda las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades, enfocandose en la gestion responsable de los residuos.

® Prevencién de la generacion:

También dicha ley general busca reducir la generacién de residuos en la fuente, promoviendo practicas de
consumo responsable y el disefio de productos que sean mds faciles de reutilizar o reciclar.
¢ Valorizacién de residuos:

Se promueve la reutilizacién, reciclaje y co-procesamiento de residuos para obtener valor de ellos,
reduciendo la necesidad de disposicién final y la contaminacién ambiental.

» Gestidn integral de residuos:
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Tiene como objeto establecer reglas para una gestion integral de los residuos, desde su generacion hasta su
disposicién final, asegurando que se manejen de manera segura y ambientalmente responsable.

® Prevencién de la contaminacion de sitios:

Por otro lado, establece medidas para prevenir la contaminacion de sitios con residuos y para llevar a cabo
su remediacion cuando la contaminacion ya ha ocurrido.

ii) Obligaciones de Cumplimiento:
La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos obliga a tomar medidas a:

* Los generadores de residuos:

Las empresas, instituciones, establecimientos comerciales y particulares tienen la obligacién de clasificar y
separar los residuos, de participar en programas de reciclaje y de evitar la disposicion inadecuada de
residuos.

® Los productores, importadores, exportadores y distribuidores:

Aquellos que comercializan productos que al desecharse se convierten en residuos de manejo especial,
tienen la obligacién de formular y ejecutar planes de manejo para estos residuos.

* Las autoridades federales, estatales y municipales:

Esta ley general establece un marco legal para que estas autoridades regulen y supervisen la gestion de
residuos, establezcan normas y sanciones, y promuevan la participacion de los ciudadanos en la gestion
responsable de residuos.

® Los ciudadanos:

Otro propdésito de la ley general es la busqueda de la promocién de una cultura de responsabilidad
ambiental, invitando a los ciudadanos a participar en la separaciéon de residuos, a reciclar y a evitar la
disposicién inadecuada de residuos.

Por otro lado:

La Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos establece un marco legal integral para la
prevencion y gestion de residuos, con el objetivo de proteger el medio ambiente y promover el desarrollo
sustentable, obligando a diferentes actores a cumplir con normas y regulaciones especificas para la gestion

responsable de los residuos.

Dicha ley general obliga a diferentes actores a cumplir con normas y regulaciones especificas para la
prevencion de la generacion, reutilizacion, reciclaje y disposicién final de residuos.

VII. Normas Oficiales Mexicanas:

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) que regulan las areas de disposicion final de residuos sélidos son
principalmente la NOM-083-SEMARNAT y la NOM-098-SEMARNAT.

La NOM-083-SEMARNAT especifica los requisitos para la seleccion del sitio, disefio, construccion,
operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicién final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial.

Esta norma atiende fundamentalmente a lo siguiente:

e Establece los criterios para la seleccion de un sitio de disposicién final, incluyendo estudios
geoldgicos, geohidrolégicos y ambientales;

e Define los requisitos para el disefio y construccion del relleno sanitario, como la
impermeabilizacién del fondo, la infraestructura para el manejo de lixiviados y la cobertura final;

e Regula la operacién del relleno, incluyendo la clasificacion de los residuos, la compactacion y la
cobertura diaria, asi como el monitoreo de la calidad del agua y del aire; y
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e Establece los procedimientos para la clausura del relleno sanitario, incluyendo la estabilizacion del
sitio, el monitoreo a largo plazo y la vigilancia de los posibles impactos ambientales.

En tanto, la NOM-098-SEMARNAT establece las especificaciones de operacion y los limites de emision de
contaminantes para las instalaciones de incineracién de residuos.

Y su contenido regula:
e La especificacion de los requisitos para la operacién de las plantas de incineracion de residuos,
incluyendo la seleccion de tecnologias, el monitoreo de las emisiones y la gestién de los residuos

residuales.

e Establece limites de emision de contaminantes a la atmdsfera para las incineradoras, como
particulas, gases y metales pesados.

e Define las especificaciones para el manejo de las cenizas y las escorias generadas durante la
incineracién, asi como su disposicion final de acuerdo con la NOM-052-SEMARNAT.

No obstante, lo anterior, existen otras Normas Oficiales Mexicanas complementarias, a saber:

La NOM-055-SEMARNAT:

Que establece los requisitos para los sitios de confinamiento de residuos peligrosos estabilizados.

La NOM-161-SEMARNAT:

Que contiene los criterios para clasificar los Residuos de Manejo Especial (RME) y los planes de manejo.

Debe quedar claro que estas Normas Oficiales son de aplicacion obligatoria para los municipios y estados en
México porque gestionan residuos sélidos urbanos y su manejo especial.

Por tanto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la autoridad responsable
de la aplicacion de estas normas. En tanto, las autoridades estatales y municipales deben garantizar el
cumplimiento de las NOM en sus respectivos territorios.
VIII. En el estado de Guanajuato.
En el estado de Guanajuato en fecha 15 de noviembre de 2013 dos mil trece, fue expedida y publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios.
i) En su exposicion de motivos se justifica su expedicion al seialar:

La Ley de Cambio Climdtico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, expedida en noviembre de
2013, tiene como objetivo principal establecer un marco juridico para la gestion y el manejo de las acciones

de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico en el estado.

También detalla la necesidad de tomar medidas para enfrentar la problemética del cambio climético, que
afecta a Guanajuato de diversas formas.

La expedicion de esta ley se justifica sefialando: que destaca la importancia de abordar el cambio climatico
para garantizar la sostenibilidad del desarrollo estatal y la proteccion del medio ambiente. Se argumenta
que el cambio climatico tiene efectos directos en Guanajuato, como:

* Aumento de la frecuencia e intensidad de fenémenos hidrometeoroldgicos:

Se menciona la ocurrencia de inundaciones, sequias y otros eventos extremos que han causado dafios a la
infraestructura, la agricultura y la poblacion.

e Impacto en la salud publica:
Se destaca el riesgo de enfermedades relacionadas con el cambio climédtico, como enfermedades
transmitidas por vectores en areas con mayor temperatura y humedad, segun la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial.

e Disminucidén de la disponibilidad de agua:
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Se menciona la creciente presién sobre los recursos hidricos y la necesidad de implementar medidas
para una gestion sostenible del agua.

ii) Por otro lado, se sefiala como objetivo de esta ley en esta entidad :

La Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios tiene como objetivo principal la
integracion de la problematica del cambio climatico en la planificacion y desarrollo del estado, a través de:

e Garantizar el derecho a un medio ambiente sano:

La ley busca asegurar que los ciudadanos puedan disfrutar de un entorno saludable y protegido de los
efectos del cambio climatico.

e Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion:

La ley establece las bases para la implementacion de medidas que reduzcan las emisiones de gases de
efecto invernadero (mitigacion) y se adapten a los efectos del cambio climdtico que ya son inevitables
(adaptacion).

e Fomentar la educacidn, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacion:

La ley promueve la investigacion y desarrollo de tecnologias limpias y la difusion de conocimientos sobre el
cambio climéatico y sus soluciones.

iii) La Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, fue dotada
de los instrumentos siguientes:

e Politicas y estrategias:

La ley local establece las bases para la formulacién, conduccién y evaluacion de la politica estatal en materia
de cambio climatico, a través de la creacién de programas y planes de accién.

e Participacion de la sociedad:

Esta ley en esta entidad reconoce la importancia de la participacion de la sociedad civil, el sector privado y
la academia en las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético.

e Responsabilidades y obligaciones:

La ley en cita establece las responsabilidades de los diferentes actores involucrados en la lucha contra el
cambio climatico, incluyendo el gobierno, los municipios, los sectores productivos y la ciudadania.

Asi, en resumen, la exposicion de motivos de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y
sus Municipios destaca la urgencia de actuar frente al cambio climatico, estableciendo un marco legal que
permita a la entidad tomar medidas de mitigacién y adaptacion, promoviendo la participacién de todos los
sectores y garantizando el derecho a un medio ambiente sano.

La Ley de Cambio Climético para el Estado de Guanajuato y sus Municipios también establece un marco
juridico para la coordinacion de las acciones en materia de cambio climéatico, lo que permite una gestion mas
eficiente y efectiva en el manejo de residuos y la generacion de contaminantes.

IX. Propuesta legislativa.

En el contexto que se ha desarrollado en el presente documento, el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, considera necesario y urgente para mitigar en la medida de lo posible, tanto la
contaminacioén del aire, suelo y subsuelo, asi como la salud de los guanajuatenses, el que se establezca una
norma, que obligue a los Municipios a tomar las medidas de prevencién respectivas para que los lugares de
depdsito final de residuos sdlidos denominados “basureros o tiraderos” estén debidamente regularizados y
cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas sobre el tema.

Es por ello, que considerando que la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios
en su articulo 19 establece, las funciones y acciones que le corresponden al Municipio, con la finalidad de
coadyuvar a mitigar el cambio climatico, sefialando en forma textual las siguientes:

“Articulo 19. Corresponde a los ayuntamientos en consideracion a sus caracteristicas lo siguiente:
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1. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico en concordancia
con la politica nacional y estatal;

II. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climdtico en congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional, el Programa Estatal y con las leyes aplicables, en las siguientes materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento por medio de estrategias de gestion hidrica
sustentable;

b) Desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial;

c) Recursos naturales, desarrollo sustentable y proteccion al ambiente de su competencia;

d) Proteccion civil y gestion integral de riesgo;

e) Gestion de residuos sdlidos urbanos;

f) Transporte publico de pasajeros;

g) Movilidad no motorizada;

h) Infraestructura publica estratégica;

i) Salud;

J) Educacién y cultura;

k) Turismo;

1) Desarrollo social;

m) Actividades agroalimentarias de su competencia;

n) Vivienda;

o) Resiliencia; y

p) Infraestructura verde e induccién de tecnologias para la reduccién de los efectos de islas de calor.

III. Fomentar la investigacién cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y despliegue de
tecnologias, equipos y procesos para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico;

1V. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion al cambio climético para
impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y privado. Asi como, impulsar proyectos de transporte
publico masivo, eficiente y sustentable en su jurisdiccion;

V. Realizar campafias de educacién e informacidon, en coordinacion con el gobierno estatal y federal, para
sensibilizar a la poblacién sobre los efectos adversos del cambio climatico;

VI. Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la mitigacién y adaptacion;

VII. Determinar la unidad administrativa encargada de la implementacion y seguimiento de la politica
municipal de cambio climéatico,;

VIII. Participar en el disefio y aplicaciéon de incentivos que promuevan acciones para el cumplimiento del
objeto de la presente Ley;

IX. Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de adaptacién y mitigacion ante el cambio
climatico;

X. Elaborar e integrar, en colaboracion con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, la
informacidén de las categorias de fuentes emisoras que se originan en su territorio, para su incorporacion al
Inventario Nacional de Emisiones y al Inventario Estatal, conforme a los criterios e indicadores elaborados
por la federacion y el estado en la materia;

XI. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la instrumentacion de la Estrategia Nacional de
Cambio Climético, el Programa Especial de Cambio Climatico y el Programa Estatal;

XII. Incorporar en los programas de politica ambiental municipal y de desarrollo, criterios de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico;

XIII. Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, atendiendo a los atlas de riesgos;

XIV. Formular, aprobar y administrar los programas de accion climatica municipales y los demds que de
éstos se deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legislacién aplicable;

XV. Promover la participacion social, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

XVI. Celebrar con el Estado, con otros municipios de la Entidad o con los particulares, convenios y acuerdos
de coordinacién y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en el Programa Estatal;
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XVII. Difundir permanentemente la aplicacion del programa de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
donde se prevenga la exposicién de los pobladores a riesgos ambientales;

XVIII. Vigilar y promover, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias y los demas ordenamientos que deriven de ella; y

XIX. Reportar a la Secretaria las medidas que se hayan llevado a cabo, estén en proceso o se planeen
implementar, que contribuyan a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el dmbito de sus
atribuciones; asi como al cumplimiento de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional,;

XX. Incluir el enfoque de mitigacion y adaptacién al cambio climatico en la implementacion de las politicas
publicas que correspondan a sus atribuciones;

XXI. Establecer y actualizar un grupo de trabajo municipal para el disefio y coadyuvancia en la
implementacién de la politica municipal de cambio climéatico, con la participacion del sector social,
empresarial y académico, el cual estard coordinado por la unidad administrativa encargada de la
implementacién y seguimiento de la politica municipal de cambio climatico;

XXII. Trabajar en conjunto con otros municipios para la implementacion de la politica publica estatal,
regional y municipal de cambio climatico;

XXIII. Integrar de manera anual el registro de las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero,
asi como de su reduccion de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Secretaria, de los sujetos que
regulan en materia de emisiones a la atmdsfera;

XXIV. Incluir los enfoques de resiliencia, eficiencia de recursos, eficiencia energética, energias renovables,
mitigacidn y adaptacion al cambio climatico, en sus procesos y operaciones internas, incluyendo transporte,
infraestructura, recursos humanos, entre otras; y

XXV. Las demds que les sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas.”

De la lectura de dicho precepto se podra apreciar, que dicho numeral carece de una fraccion que este
referida a la toma de medidas de prevencién sobre la gestion adecuada y responsable de los lugares, que
por regla general manejan y controlan los Municipios en todo el estado, destinados a la disposicion final de
residuos sélidos denominado “tiraderos o basureros”, en cuanto el Municipio se deba apegar con realizar las
acciones necesarias para que dichos lugares se apeguen al contenido a las Normas Oficiales Mexicanas
numeros la NOM-083-SEMARNAT y la NOM-098-SEMARNAT, principalmente, sin dejar de citar a las
complementarias que también son obligatorias para las autoridades estatales y Municipales en nuestro pais.

Por lo que los suscritos iniciantes, salvo mejor opinién, consideramos que es prudente insertar o adicionar
una fraccion XIV Bis, dada la sistematica con que esta conformado este articulo, puesto que la fraccion XIV,
sefiala en forma expresa:

“XIV. Formular, aprobar y administrar los programas de accién climatica municipales y los demas
que de éstos se deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legislacion
aplicable;” Lo resaltado es nuestro.

Por lo que si bien es cierto pudiese interpretarse que la buena gestion y manejo de los lugares de
disposicién final de residuos sdlidos, puede comprenderse en dicha fraccién, lo cierto es que a nuestro
parecer es necesario una accion especial y concreta y que, se reitera sistematicamente debe ir después de
esta fraccién, y para no hacer recorrido del resto de las fracciones que integran este articulo, se propone la
adicion de una fraccion XIV Bis, que no representaria mayor alteracién al contenido de dicho articulo 19 de
la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, proponiéndose que dicha
fraccion quede en la forma siguiente:

"XIV bis. Implementar las medidas preventivas, de buena gestion y de cumplimiento necesarias,
para evitar generacion de riesgos ambientales en las dreas de disposicion final de residuos
sodlidos, las que deberan regularizar y acondicionar para que cumplan en forma integra con todas
las Normas Oficiales Mexicanas en la materia.”

Considerando que con esta accion legislativa se coadyuva desde el ambito legislativo a paliar el grave
problema de la irregularidad de los “tiraderos o basureros” Municipales en la entidad, para reducir en la
medida de lo posible la contaminacion de suelo, subsuelo, aguas, aire y proteger la salud de los
guanajuatenses.
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Dictamen que emite la Comisién de Medio Ambiente de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado, correspondiente a
la iniciativa formulada por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por la que se
adiciona una fraccion XIV Bis al articulo 19 de la Ley de Cambio
Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios (ELD
242/LXVI-I).

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

De ser aprobada, la presente iniciativa, tendra los siguientes impactos, de conformidad con el articulo
209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato:

I. Impacto juridico: Con la incorporacion de la reforma propuesta, se contard con una
herramienta normativa que obliga a los Municipios en esta entidad a realizar También se
contara con una norma legal que obligue a los Municipios a tener regularizados y a manejar
los depdsitos de residuos a que se alude, conforme a las NOM-083-SEMARNAT y la NOM-
098-SEMARNAT, relativas al tema, asi como sus complementarias, fomentando los
programas de cumplimiento normativo de los Municipios en este tema.

II. Impacto administrativo: No se aprecia impacto administrativo.
III. Impacto presupuestario: Se determinara por cada Municipio.

IV. Impacto social: Se considera que con la presente iniciativa se protege la salud de la
poblacién guanajuatense, pues con una gestion responsable y adecuada conforme a la
Normas Oficiales Mexicanas sobre la gestion de los lugares de destino final de los residuos
sélidos, sera posible evitar, contaminacion por gases al estar a “cielo abierto” un tiradero, se
lograré reducir la contaminacién del agua, del suelo y del subsuelo, asi como mejorar la
salud de las areas colindantes y sobre todo, mitigar los riesgos de incendios, intencionales o
producidos en las épocas de calor por la propia exposicion a cielo abierto de estos lugares,
que sin duda generan una acumulacion de humo producido por la quema de los residuos, lo
que se transforma en la inhalacion de gases tdxicos para areas importantes en un
determinado Municipio, que incluso, en ciertos casos, llega a abarcar la contaminacion a dos
0 mds Municipios.

(>

El reunidn de esta Comision, celebrada el 4 de septiembre de 2025, fue aprobada la metodologia para
el estudio y dictamen de la propuesta legislativa, misma que se transcribe:

a) Remitir via oficio la iniciativa y solicitar se tenga a bien enviar opinién respecto de dicha propuesta

b)

c)

d)

e)

f)

g)

legislativa en un plazo que no exceda del 3 de octubre de 2025, a:

- La Secretaria del Agua y Medio Ambiente;

- La Secretaria de Seguridad y Paz;

- La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato;

- La Consejeria Juridica del Ejecutivo;

- Los 46 ayuntamientos del Estado;

- Organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto este vinculado con el propdésito de la iniciativa.

Solicitar a la Unidad de Estudios de la Finanzas Publicas del Congreso del Estado estudio de impacto
presupuestal, en términos el articulo 86 -tercer parrafo- de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato-determinacion de impacto presupuestario-, y tenga a bien remitirlo en un plazo que no exceda del 3
de octubre de 2025;

Crear un enlace en el portal de internet del Congreso del Estado, en donde se acceda a la iniciativa para efecto
de consulta y recepcién de aportaciones ciudadanas, por un plazo que no exceda del 3 de octubre de 2025;

Elaborar la secretaria técnica un documento en el que se concentren las opiniones y propuestas derivadas de
las consultas, en formato de comparativo, el que circulard a quienes integran la Comision de Medio Ambiente;

Llevar a cabo mesa de trabajo para el andlisis de la iniciativa y opiniones formuladas respecto de esta,
conformada por quienes integran la Comision de Medio Ambiente, las diputadas y los diputados de la Legislatura
que deseen asistir, asi como asesores y secretaria técnica; e invitar a representantes de la Secretaria del Agua y
Medio Ambiente, Secretaria de Seguridad y Paz, Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, Consejeria Juridica del Ejecutivo, la Unidad de Estudios de la Finanzas Publicas del
Congreso del Estado, y de las organizaciones de la sociedad civil consultadas;

En su caso, celebrar reunién de la Comisién de Medio Ambiente para acuerdos del proyecto de dictamen; y

Reunién de la Comision de Medio Ambiente para la discusién y, en su caso, aprobaciéon del proyecto de
dictamen.
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Dictamen que emite la Comisién de Medio Ambiente de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado, correspondiente a
la iniciativa formulada por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por la que se
adiciona una fraccion XIV Bis al articulo 19 de la Ley de Cambio
Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios (ELD
242/LXVI-I).

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

De acuerdo a la metodologia establecida, se solicitd opinidon a las dependencias e instituciones
sefialadas, a los 46 ayuntamientos del estado, asi como a Red Ambiental Guanajuato y a Agrupacién Celaya
por los Animales y la Tierra, asi como el estudio de impacto presupuestal a la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicos del Congreso del Estado.

Se cred un enlace en el portal de internet del Congreso del Estado, con el propdsito de que la
ciudadania pudiera acceder a la propuesta legislativa y enviar sus aportaciones respecto de esta.

La secretaria técnica hizo llegar via correo electrénico a quienes integramos esta Comision
Dictaminadora el concentrado de las opiniones recibidas, derivadas de la consulta realizada respecto de la
iniciativa de mérito, conteniendo comparativo.

El 15 de octubre de 2025, en el recinto oficial del Congreso del Estado se desahogd la mesa de trabajo
para el analisis de la iniciativa y opiniones recibidas, en la que se contd con la asistencia de la presidenta de la
Comision de Medio Ambiente diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla, y de las personas diputadas Luz Itzel Mendo
Gonzalez y David Martinez Mendizabal, integrantes de la Comision; de la Secretaria del Agua y Medio
Ambiente el licenciado Roberto Eugenio Rocha Gonzalez, de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato el licenciado Alejandro Martinez, de la Consejeria Juridica del Ejecutivo la
maestra Maria de Lourdes Ramirez Segura y la licenciada Maria Magdaleno Acevedo; de la Unidad de Estudios
de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado el maestro Enrique Orozco Mora; personas asesoras de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Accidon
Nacional, y la secretaria técnica de la Comision.

Tomando en consideracidon las opiniones formuladas y el analisis realizado en la mesa de trabajo, la
presidencia de esta Comisién instruy6 a la secretaria técnica la elaboracién del proyecto de dictamen en
sentido positivo.

I.2. Opiniones recibidas

Derivado de las solicitudes de opinidn, se recibieron las respuestas de los ayuntamientos de Santa
Cruz de Juventino Rosas —se da por enterado, sin observaciones—; San Diego de la Uniéon —se da por
enterado—; Doctor Mora —no emite comentarios—; Tarimoro —no emite opinidn—; Irapuato —considera viable
la propuesta. Como método preventivo sobre el buen manejo o gestién de las areas de disposicidn final de
residuos sélidos o llamados “tiraderos” para mitigar la emisiéon de contaminantes al aire, al suelo, al subsuelo
y proteger la salud de las personas en los municipios, como medida preventiva se encuentran las visitas de
verificacidon y la correcta dictaminacion con apego a la normativa que rige la materia, y en caso de
incumplimiento la instauracién de Procedimiento Administrativo, en ciertos casos que amerite aplicacion de
Medidas de Seguridad—; Ledn —reconoce la importancia de implementar medidas de prevencion y de buena
gestion de residuos, ademas de vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables en la
materia. En la Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato preverse
atribuciones a cargo del Ayuntamiento para formular programas de prevencidén y gestion Integral de los
residuos sélidos urbanos, expedir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas, a fin de dar
cumplimiento y vigilancia a lo establecido en la legislacion en la materia, y la cual ademas contempla la
colaboracidén con otros municipios para la prestacion de los servicios de tratamiento y disposicidon final de
residuos sdlidos urbanos. La NOM-083-SEMARNA T-2003 establecer especificaciones de protecciéon ambiental
para la seleccidn de ubicacion, disefio, construccidn, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias
de un sitio de disposicion final de residuos sdélidos urbanos y de manejo especial. Esta Norma a su vez
coincidir con los requisitos para obtener la autorizacidén para el manejo integral de los residuos sélidos, que ya
establece la Ley para la Gestidon Integral de Residuos del Estado. En la mencionada ley estatal también
establecerse la facultad a cargo de los Ayuntamientos y de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
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Dictamen que emite la Comisién de Medio Ambiente de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado, correspondiente a
la iniciativa formulada por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por la que se
adiciona una fraccion XIV Bis al articulo 19 de la Ley de Cambio
Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios (ELD
242/LXVI-I).

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Territorial del Estado de Guanajuato para realizar los actos de inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de
las disposiciones de la referida ley, las NOMs y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos sélidos
urbanos, ademas de la imposicién de sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables. El articulo 1
Bis de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios prever que la Ley para la
Gestién Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato se aplica de manera supletoria, y por
lo anterior, resultaria innecesario duplicar supuestos normativos aplicables para los Ayuntamientos en un
ordenamiento estatal de igual jerarquia. En el &mbito municipal, a través del Sistema Integral de Aseo Publico
de Ledn, Guanajuato (SIAP Ledn), se presta de manera eficiente el servicio publico disposicidon final y
aprovechamiento de residuos en el Municipio, ademas de aplicar y vigilar el cumplimiento de la normativa
vigente—; Santiago Maravatio -se da por enterado—; Cortazar —a favor, sin observaciones—; Coroneo —opinion
positiva. Sin comentarios—; Jerécuaro —sin comentario—; San Francisco del Rincén —se dan por enterados—;
Moroledn —aprueba—; Romita —opinion favorable—; San Miguel de Allende —se da por enterado—; y Abasolo —a
favor de la iniciativa—.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado hizo llegar el estudio de
impacto presupuestal solicitado, en el que refiere:

«(...)
C. Evaluacion de Impacto Presupuestario:

La implementaciéon de medidas preventivas, de buena gestion y de cumplimiento necesarias, para evitar
generacion de riesgos ambientales en las dreas de disposicion final de residuos sélidos, implica un diagndstico
presupuestal por los municipios para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas en la materia, por lo que no es estimable en este momento como un efecto de la entrada en vigor de
la presente iniciativa ya que implicara un mecanismo de coordinacion transversal entre los érdenes de gobierno
estatal y municipal por lo que es evidente la complejidad del tema.

No obstante, se advierte la necesidad de evitar la generacién de riesgos ambientales derivado del manejo y
disposicién final de los residuos sélidos, por lo que el impulsar estrategias preventivas permitird solventar en el
futuro problemas a nivel estatal.

Conviene sefialar que la estrategia estatal enfocada en mejorar las condiciones ambientales en el Estado ha
permitido lograr importantes avances en la politica ambiental. La elaboracién de la “"Hoja de Ruta de Eficiencia
de Recursos y Economia Circular del Estado de Guanajuato con visién 2050”, trabajo realizado en coordinacion
con la Cooperacion Alemana para el Desarrollo (GIZ), la creacién de la plataforma Digital de Simbiosis
Industrial cuyo objetivo es evitar la disposicién final de residuos en sitios inadecuados asi como la actualizacién
del “"Programa de Prevencién y Gestion Integral de Residuos” que establece las estrategias para coordinar
acciones entre estado y municipios en la materia, son algunos ejemplos de dichos avances.

Sobre este ultimo programa, el Estado ha asesorado a los municipios en la elaboraciéon de programa
municipales de prevencion y gestion integral de residuos, lo que ha permitido avanzar en la implementacién de
una politica ambiental municipal. En la pasada administracion estatal, 10 municipios lograron elaborar su
programa municipal de prevencién y gestion integral de residuos.

En el ambito presupuestal, se identifica que la Secretaria del Agua y Medio Ambiente cuenta con un
presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal de 612.69 millones de pesos, de los cuales se identifican recursos
por un monto de 121.09 millones de pesos, que se destinan a programas y proyectos a través de convenios con
los municipios y que se relacionan con la atencion de riesgos ambientales derivado de la disposicién final de
residuos sélidos:
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PB0451 Administracién y operacion de Educacién Ambiental s 71,100
PB0453 Administracién y operacién del Impacto Ambiental. s 847,295
PB0454 Administracién y Operacién del Manejo Integral de Residuos s 4,000
PB0455 Mitigacidn de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero s 466,653
PB3025 Regulacién y control de fuentes generadoras de emisiones a la atmésfera s 10,500
PB3026 Generacidn de informacidn de la contaminacién atmosférica, gases de efecto invernadero
e indicadores de calidad del aire. S 24,500
PB3094 Fomento a la prevencidn, mitigacién y compensacién del Impacto Ambiental s 7,750
PB3410 Operacidn del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire en el Estado de Guanajuato s 2,737,955
PCO0456 Gestion de la Calidad del Aire $ 1,134,573
PC3096 Fomento del Manejo Integral de los Residuos Sélidos s 87,762
PC3100 Fortalecimiento de la Gestién Ambiental s 16,739
PC3110 Regulacién y control de fuentes méviles generadoras de emisiones a la atmdsfera $ 73573723
QB3971 Anélisis Costo- Beneficio para desarrollo de Infraestructura Regional de Manejo de
Residuos en el Estado s 1,200,000
QC0091 Sumando hacia la Economfa Circular GTO $ 5,911,180
QC3794 Invierte en el Ambiente $ 35,000,000
Total $ 121,093,730

Fuente Flaboracion nronia con informacion del Presunnesto de Feoresos del Fstado de Guanamato 2075

En el ambito municipal, de acuerdo con datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2023*2, los 46 municipios del Estado cuentan con servicio de recoleccion de
residuos sélidos urbanos y en donde se recolectan en promedio 4,549 toneladas diarias de residuos. De acuerdo
con los datos administrativos del INEGI, en el estado existen 3,121 personas ocupadas en la prestacion del
servicio de recoleccion de residuos. En lo que se refiere a la existencia de centros de acopio, existen solo dos en
el Estado y se encuentran ubicados en los municipios de Ledn y Salamanca.

Aunado a lo anterior, se considera importante mencionar que los municipios deberan considerar recursos no
cuantificables en este momento, para atender a las disposiciones establecidas en las NOM-083-SEMARNAT-
2003 y NOM-098-SEMARNAT-2002, con la finalidad de garantizar las medidas de proteccion ambiental para la
seleccién del sitio, disefio, construccion, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial y sobre la proteccion ambiental-incineracion
de residuos, especificaciones de operacion y limites de emisién de contaminantes.

()

Se recibié opinidn consolidada de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, la Secretaria de Seguridad y
Paz, la Procuraduria Ambiental y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, y la Consejeria Juridica
del Ejecutivo, en la que se precisa:

«(...)

I. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta.
Se considera viable la iniciativa, debido a que da armonia a las medidas preventivas de buena gestion y

cumplimiento necesarias, buscando implementar medidas de adaptacion derivadas del cambio climatico,
solamente adecuado la redaccién para dar mayor claridad y fortalecimiento al centrarse en el enfoque climatico.

11.4. Disposiciones y acercamientos legales nacionales sobre el derecho a un medio ambiente sano

i. El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho de las personas a
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar y prevé la oblacion del Estado a garantizarlo:

12 Disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2023/#tabulados
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«Articulo 4.-
[...]

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

[...]»

En cuanto a la proteccion a la salud de las personas en lo individual, se traduce en la obtencion de un
determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que
se deriva otro derecho fundamental, el derecho a la integridad fisico-psicolégico. Por lo que el Estado de acuerdo
al articulo 4, ya mencionado establece el deber de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en
general, comprometiéndose a establecer los mecanismos necesarios para que la totalidad de las personas
tengan acceso a los servicios de salud.

«Articulo 4.-

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacidn y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y
gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social. Para garantizar el derecho de
protecciéon a la salud de las personas, la ley sancionard toda actividad relacionada con
cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos andlogos que sefiale la
ley; asi como la produccién, distribucién y enajenacién de sustancias toxicas, precursores
quimicos, el uso ilicito del fentanilo y demas drogas sintéticas no autorizadas. [ ... ]»

*Lo destacado es propio

ii. Por lo tanto, la gestion de los desechos sdlidos es un tema de transcendencia, y de su gestion adecuada
prevalece que no produzca acciones nocivas para la salud, por ello la legislacion mexicana establece en el
articulo 115 constitucional mandato que los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley?; asimismo, prevé que los ayuntamientos tendran facultades de aprobar los
bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

Asi, la fraccién III del articulo 115 constitucional sefiala que los municipios tienen a su cargo las funciones y los
servicios publicos de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos. También,
establece que:

«[ ... ] Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacién de municipios de dos o
mds Estados, deberdn contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

4Fraccién 11 del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podran coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga la ley[ ... ]»
*Lo destacado es propio

I1.5. Disposiciones y acercamientos legales estatales sobre el derecho a un medio ambiente sano
La Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, establece:

«ARTICULO 1.-[ ... ]
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El

Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provogue en términos de lo dispuesto por la ley.

[...T]»
*Lo destacado es propio

Ademds, en el mismo ordenamiento establece las facultades y obligaciones del Ayuntamiento y considera para
tal efecto en el articulo 117, lo siguiente:

«ARTICULO 117.- A los Ayuntamientos compete:
[...]

III. Prestar los siguientes Servicios Publicos:

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

Los Ayuntamientos se regirdn por los principios de Gobierno abierto y Gobierno digital, en
términos de su Ley Orgdnica

[...T]»
*Lo destacado es propio

IV. Modificaciones normativas propuestas
La iniciativa propone que se lleven a cabo los siguientes ajustes normativos:

LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS Nl
Texto Vigente | Texto Prop

«Articulo 19. Corresponde a los ayuntamientos | «Articulo 19. Corresponde a los ayuntamientos en

en consideraciéon a sus caracteristicas lo | consideracion a sus caracteristicas lo siguiente:

siguiente:

L alaXv.[..] LalaXiv.[..]
XIV bis. Implementar las didas preventivas, de
buena gestion y de cumplimiento necesarias, para
evitar generaciéon de riesgos ambientales en las
areas de disposicién final de resid sdlidos, las
que deberdn regularizar y acondicionar para que
cumplan en forma integra con todas las Normas
Oficiales Mexicanas en la materia.

XV alaXXV|[..]» XV ala XXV [...]»
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V. Comentarios Generales

V. I. Se coincide con la iniciante en la propuesta, esto atendiendo a la proteccién y garantizar que la disposicion
final de los residuos sea la adecuada y acorde a la responsabilidad del Estado el garantizar que se presta a todas
y todos los ciudadanos, un servicio publico de manera eficiente, coincidiendo ademas, que se trata de un
proceso complejo, que reviste un costo significativo para las finanzas principalmente municipales, requiriendo
personal directivo profesional con conocimientos y experiencia muy especificas por €l tipo de actividades que se
desarrollan en todo el proceso desde el inicio con la recoleccion hasta el destino final y disposicion de los
mismos.

Por lo que es inminente transitar a una gestion sustentable de los residuos sdlidos y que su manejo sea el
adecuado, debido a que estos sitios de disposicion final generan emisiones de metano y riesgos ambientales, lo
que representa un impacto directo en el cambio climatico.

V.2. Prevalece el hecho que las ciudades son los principales centros de produccién de residuos, con ello, es
responsabilidad de las autoridades municipales el garantizar que se preste un adecuado servicio, en este sentido
tenemos antecedentes lamentables en sucesos de incidentes en los basureros publicos de la entidad,
ocasionando problemas de contaminacion regional en el medio ambiente y crisis en la poblacion guanajuatense.

V.3. Por lo tanto, es necesario sumar en el proceso de la gestion sustentable de residuos, lo cual demanda
ademas de compromisos ambientales, una legislacién local y nacional, asi como diversas Normas Oficiales, que
sean progresivas acorde a los cambios que se vayan sucediendo, con lo cual se permite recorrer escenarios
estratégicos, con politicas transversales que abarque desde clasificar los sitios, disponer de espacios, asi como la
infraestructura con la que deben contar, su operaciéon de los sitios de disposicién final, la variabilidad de
condiciones, y los programas y acciones para los sitios de destino final de los residuos.

V.4. En un sentido estricto normativo, es necesario considerar dos escenarios:

El primero de ellos es el reconocimiento de una serie de intereses, pretensiones, al momento de
incorporarlos en un sistema de normativo de acuerdo a los principios fundamentales,
prevaleciendo en ello lo que establece el parrafo segundo del articulo 1o., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

«Articulo 1°.
[...T]»
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta

Constitucion y _con los tratados internacionales de la_materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

*Lo destacado es propio

El segundo refiere la competencia es de caracter municipal, por lo cual, es indispensable que la
formulacién, aprobacion del Ayuntamiento, manteniendo con la Federacién y el Estado esa

relacién estrecha con los reenvios normativos® correspondientes.
VI. Comentarios en lo particular

VI.1. En cuanto a la propuesta de adicionar una fraccion XIV bis al articulo 19 de la Ley de Cambio Climatico
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, es importante considerar lo que establece el articulos 6, del
mismo ordenamiento:

s Tanto Coderech, como Carbone!! y Meseguer Yebra, sefialan que los reenvios pueden ser internos y externos, entendiendo por los primeros a
aquellos que se hacen dentro del mismo texto legal. Asimismo, pueden ser estaticos y dinamicos, la primera es aquella cuando se entiende hecha a
un texto legal en la redaccién que este tiene en el momento de entrada en vigor de la norma de remision; una remisién es dindmica cuando se
entiende realizada a la redaccion vigente en cada momento del texto o textos legales de remisién. Ver: CODERECH, Pablo Salvador (1986): «Las
remisiones» en La Forma de las Leyes. 10 Estudios de Técnica Legislativa. Grupo de Estudios de Técnica Legislativa (GRETEL). BOSCH. Madrid,
Espafia, pp. 224 a 241. CARBONELL, Miguel (2000): «Los objetos de las leyes, los reenvios legislativos y las derogaciones tacitas» en Elementos
de Técnica Legislativa. CARBONELL, Miguel y PEDROZA de la Llave, Susana Thalia (Coordinadores). Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. México, pp. 215 a 217. MESEGUER Yebra, Joaquin (2008): Guia practica para la elaboracion de textos normativos. Primera Edicidn,
BOSCH, Espafa, pp. 150 a 154.
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«Articulo 6. Corresponde a la Secretaria:

VII. Promover el desarrollo y la instalacion de infraestructura y acciones encaminadas a
minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las emisiones de
metano provenientes de los sitios de disposicion final de los residuos urbanos y otras
fuentes, en coordinacién con las autoridades competentes;

VIIII. Desarrollar la instalacion de infraestructura y acciones encaminadas a minimizar y
valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las emisiones de metano
provenientes de los residuos de manejo especial;

En relacién a ello, se contempla en el ordinal 19 de la Ley en andlisis en la fraccion II, inciso e) que:

«Articulo 19. Corresponde a los ayuntamientos en consideracion a sus caracteristicas lo
siguiente:

II.  Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climéatico en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de Cambio
Climéatico, las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, el Programa Estatal y con las
leyes aplicables, en las siguientes materias:

e) Gestién de residuos sélidos urbanos;

[...T]»

VI.2. Con estos antecedentes, solamente se sugiere vincular la propuesta a estas mismas ordenanzas ya
previstas, y se acompafie en la redaccion empleada exactitud en términos dentro de la porcién normativa
propuesta, a fin de que de fuerza a mayor claridad, para quedar de la siguiente manera:

«Articulo 19. Corresponde a los ayuntamientos en consideraciéon a sus caracteristicas lo
siguiente:

lLalaXIv.[...]

XIV bis. Implementar las medidas preventivas, de buena gestion y de cumplimiento
necesarias para adaptacion a los efectos del cambio climatico y reduccion de
emisiones de metano a través del postratamiento de este, previniendo riesgos
ambientales en las dreas de disposicion final de residuos sélidos, las cuales deberan
regularizarse en materia de impacto ambiental y manejo integral de residuos en
cumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas en la materia.

XV ala XXV[ ... ]»

VI.3. Al igual, esta sugerencia surge ante la necesidad de vincular la propuesta en andlisis, con «la reduccion de
gases de efecto invernadero» (GEI), debido a que la regulacion técnica de sitios de disposicion final, la
contempla la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y la Ley para lo Gestién Integral

de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato, en el articulo 29:

«Articulo 29. E| Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, integraran érganos de consulta en
los que participen entidades y dependencias de la administracion publica, instituciones
académicas, organizaciones sociales y empresariales que tendran funciones de asesoria,
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evaluacién y seguimiento en materia de la politica de prevencion y gestién integral de los
residuos y podran emitir las opiniones y observaciones que estimen pertinentes.

Para su organizacién y funcionamiento, se sujetaran a las disposiciones contenidas en la Ley
para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato y su reglamento en la
materia.»

De modo que la fraccion que se busca adicionar debe centrarse al «enfoque climéatico». Creando un marco
regulatorio mas amplio y robusto en donde prevalezca la armonia legislativa.

VI.3.1. Asimismo, de acuerdo a las medidas preventivas, de buena gestiéon y de cumplimiento necesarias, para
evitar generacion de riesgos ambientales en sitios de disposicion final de residuos sdlidos; la Ley para la
Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato establece en su articulo 7 fraccion VI lo
siguiente:

«Articulo 7. Corresponde a los Ayuntamientos:

[...]

IV. Aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los efectos sobre el
ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento
y disposicion final de los residuos sélidos municipales e industriales que no estén
considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

[...T]»

Por lo que es importante continuar reforzando las atribuciones de los Ayuntamientos, ya que se considera que es
la normativa especial que de manera directa incide en el manejo de sitios de disposicion final, que intimamente
se vincula con las acciones preventivas y de gestion cuya base es el cumplimiento de la normativa, en este caso,
las normas oficiales mexicanas,; ello sin pasar por alto que su incumplimiento se traduce en una inadecuada
disposicién de residuos sdlidos que puede traducirse en una fuente significativa de emision de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), siendo su principal via, la liberacion de metano generado por la descomposicion de dichos
residuos.

VI.4. Ahora bien, la propuesta referida, genera conformidad con las medidas preventivas de buena gestion y de
cumplimiento necesarias, como el postratomiento del gas metano, su aprovechamiento potencial como biogas
para producir energia, o en su caso, su quema in situ para convertirlo en emisiones de diéxido de carbono, que
tiene menor impacto tanto para el cambio climatico (CH4 + 202 - C02 + 2H20), y un menor impacto en la salud
humana; ya que, el metano funge como un contaminante climatico de vida corta, por ser un precursor del 0zono
troposférico.

Asimismo, es importante implementar medidas de adaptacién al cambio climatico en los sitios de disposicion
final de residuos sélidos urbanos, que reduzcan su exposicion o sensibilidad, o fortalezcan su capacidad
adaptativa ante los efectos adversos del cambio climdtico (como las sequias y las altas temperaturas) en
concordancia con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, reduciendo asi afectaciones a la salud publica y al
entorno local.

(.)».

I1. Consideraciones de la Comision Dictaminadora

En el marco del anadlisis de la iniciativa, de las opiniones y comentarios recibidos, asi como lo
expuesto en la mesa de trabajo, esta Comision Dictaminadora coincide con el propdsito de fortalecer la
gestidn de los sitios de disposicion final de residuos sélidos, con el fin de proteger la salud de la poblacion y
mitigar los efectos del cambio climatico.

La gestién inadecuada de estos sitios representa un eslabon débil en las fases del manejo de
residuos, generando emisiones de metano por descomposicion anaerobica, contribuyendo a la contaminacion
del aire, suelo y agua.
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Los sitios de disposicion final son centros criticos de emision de gases de efecto invernadero, donde el
metano representa en principal vector climatico derivado de los residuos. Agrava el calentamiento global y
compromete la sustentabilidad local.

Esta Comision dictaminadora reconoce que la iniciativa es coherente con el marco constitucional y
legal vigente. En primer término, el articulo 4°. de la Carta Magna y 1° de la Constitucién Local consagran el
derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas, lo cual debe
garantizar el Estado.

Sobre esa base constitucional, los articulos 115 y 177 de la Constitucién local asignan a los
ayuntamientos la responsabilidad en la prestacion de los servicios publicos de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos.

En el mismo orden de ideas, la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios incorporan acciones especificas orientadas a reducir las emisiones de metano provenientes de los
sitios de disposicion final y a fortalecer la gestion de residuos solido urbanos —articulos 6 fracciones VII y
VIII y 19 fraccion II).

En aras de potenciar su claridad y precision, esta Comision Dictaminadora, en ejercicio de la técnica
legislativa procedimos a ajustar el texto de la fraccidn propuesta, vinculando la disposicidn con la mitigacion
y el equilibrio ecoldgico.

Con el presente dictamen se atienden los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en la Agenda 2030, en particular los Objetivos 11 (Ciudades y
Comunidades Sostenibles), 12 (Produccidon y Consumo Responsables) y 13 (Accidn por el Clima).

Debido a lo expuesto y, con fundamento en los articulos 92, fraccién VI; 117, fraccion 1I; y 186 la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, quienes integramos la Comisién de Medio
Ambiente, sometemos a consideracidon de la Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XIV bis al articulo 19 de la Ley de Cambio Climatico
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, para quedar en los siguientes términos:

«Facultades de los...
Articulo 19. Corresponde a los ...

I.a XIV. ..

XIV bis. Implementar las medidas necesarias en materia de impacto ambiental y manejo
integral de residuos en cumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas en la
materia para la mitigacién de emisiones, previniendo riesgos ambientales en las
areas de disposicion final de residuos soélido;

XV. a XXV. ..».

Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Guanajuato, Gto., 19 de marzo de 2026
La Comisién de Medio Ambiente

Diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla

Diputada Luz Itzel Mendo Gonzalez Diputado Roberto Carlos Teran Ramos

Diputado David Martinez Mendizabal Diputado Antonio Chaurand Sorzano
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