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Diputada Martha Edith Moreno Valencia 
Presidenta del Congreso del Estado 
P r e s e n t e 

 
 A la Comisión de Medio Ambiente de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de 

Guanajuato nos turnaron como pendiente legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del 

Estado, para su estudio y dictamen la iniciativa suscrita por la diputada y los diputados integrantes del Grupo 

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por la que se adiciona la fracción XIV al artículo 27, 

recorriéndose en su orden la subsecuente de la Ley de Cambio Climático para el Estado de Guanajuato y sus 

Municipios (ELD 730/LXV-I). 
 

 

  Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 92, fracción VI; 117, fracción II y 186 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta comisión rinde el siguiente: 

 

                                                              D i c t a m e n 

 

I. Proceso legislativo  

 En la sesión ordinaria del 8 de mayo de 2024, fue turnada a la Comisión de Medio Ambiente de la 

Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado, para su estudio y dictamen la iniciativa suscrita por 

la diputada y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por 

la que se adiciona la fracción XIV al artículo 27, recorriéndose en su orden la subsecuente de la Ley de 

Cambio Climático para el Estado de Guanajuato y sus Municipios (ELD 730/LXV-I). Dicha iniciativa fue 

radicada y aprobada la metodología para su estudio y dictamen el 16 de mayo de 2024. 

 

I.1 Contenido de la iniciativa  

En la Exposición de motivos de la propuesta legislativa de mérito se precisa: 

 

«(…) 
 

Auditoría/Evaluación Energética9. 

Recientemente ha aumentado el interés en las auditorías energéticas como resultado de la creciente 

comprensión del impacto humano sobre el calentamiento global y el cambio climático. Hay edificios muy 

complejos y contienen numerosos sistemas que interactúan, a veces en formas no tan obvias si no se está 

debidamente capacitado para entender estas dinámicas. 
 

Una auditoría energética es una inspección y análisis de los flujos de energía en un edificio o en una casa 

con el objetivo de entender la eficiencia energética de la casa o edificio que está siendo objeto de auditoría. 

 

Normalmente se lleva a cabo para buscar oportunidades de reducir la cantidad de energía utilizada en el 

hogar o instalación sin afectar negativamente la comodidad de la casa o la producción, en caso de que se 

haga en un negocio. Esto incluye la identificación de los sistemas y áreas que tendrán el mayor impacto en 

la mejora en la comodidad, durabilidad, y en la calidad del aire interior, así como también pensando en la 

salud y bienestar de los ocupantes. 

 
El Departamento de Energía de EE.UU. estima que el hecho de realizar una auditoría de energía en su hogar 

y realizando las recomendaciones sugeridas como sellado de grietas, fugas y aislante donde sea necesario, 

efectivamente su hogar podría ahorrar 25% o más en el consumo de energía anual. Esto claro está 

dependiendo del tamaño de la casa, el tipo y alcance de la eficiencia energética y de las mejoras realizadas, 

entonces el ahorro de energía variará. El costo de un CcF (es igual al volumen de 100 pies cúbicos) de gas 

propano o natural y el costo de un kWh (Kilovatio/hora) de electricidad afectarán su ahorro anual. Sin 

embargo, el ahorro puede ser de varios cientos de dólares o más de mil dólares por año10. 

 

__________________ 
9 Kansas City: Consultable en: Qué es una Auditoría Energética? (bpu.com)  
10 Idem. 
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Antes de que un auditor energético visite una casa un comercio o industria, debe hacer una lista de los 

problemas existentes, como la condensación y corrientes de aire en las habitaciones o áreas con que se 

cuente. Por lo general se analizan las facturas de los servicios de doce a treinta y seis meses para permitir 

que el auditor haga una evaluación de la casa o planta con el historial del consumo de energía. 
 

Los auditores también utilizan esta información para establecer lo que se debe buscar durante la auditoría. 
 

… 
 

El primer paso es buscar un Analista certificado en el (Building Performance Institute) u otro Auditor 

certificado de una compañía de buena reputación. Además, se debe seleccionar un auditor que tenga alguna 

experiencia en el mundo real y que utiliza las herramientas adecuadas para realizar la auditoria. 
 

Un auditor para una "auditoría energética profesional estará utilizando las herramientas adecuadas, como: 

• Analizador de monóxido de carbono; 

• Analizador de combustión; 

• Manómetro digital; 

• Ventilador; 

• Equipos de prueba de fugas; y 

• Cámara termográfica. 

 

La auditoría energética es una herramienta básica para conocer el consumo energético real, las 
medidas para reducirlo y todas las posibilidades de ahorro11. 
 

El ahorro de energía y su eficiencia es una cuestión clave tanto para las empresas e instituciones públicas 

como para las viviendas privadas. Entre las herramientas básicas para lograrlo, figura la auditoría 

energética, un recurso cuyo principal objetivo es analizar y diagnosticar el flujo de energía de un 

determinado inmueble, instalación, industria o procedimiento para determinar su consumo y opciones para 

reducirlo, con el consecuente ahorro económico y energético. 
 

Analizar el estado de las instalaciones eléctricas, saber el consumo real de cada aparato, conocer el coste de 

producir un determinado producto. Estas son algunas de las cuestiones que es posible definir con una 

auditoría energética. 
 

El Real Decreto 56/2016 (modificado parcialmente por el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que 

se aprueba el procedimiento básico para la certificación de la eficiencia energética de los edificios), por el 

que se transpone la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012 

(parcialmente modificada por la Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de 

diciembre de 2018), la define en su artículo 1 como “todo procedimiento sistemático destinado a obtener 

conocimientos adecuados del perfil de consumo de energía existente de un edificio o grupo de edificios, 

de una instalación u operación industrial o comercial, o de un servicio privado o público, así como para 

determinar y cuantificar las posibilidades de ahorro de energía a un coste eficiente e informar al respecto. 

En el caso del transporte, la auditoría energética solo se referirá al transporte vinculado a la actividad de la 
empresa”12. 
 

El Real Decreto 56/2016 recoge que las grandes empresas o grupos de sociedades de más de 250 

trabajadores están obligados a realizar una auditoría energética cada cuatro años que “cubra, al menos, el 

85 por ciento del consumo total de energía total” (artículo 3). 

 
En el resto de los casos, pueden ejecutarse de forma voluntaria. En la práctica, es recomendable hacerla en 

todos aquellos sitios donde haya un consumo energético alto y opciones reales para reducirlo, como 

comunidades de vecinos o industrias. 
 

… 

 

El problema en el estado de Guanajuato. 
 

… 
 

La problemática que padece el Bajío Guanajuatense17 en cuanto al medio ambiente, como el abatimiento de 

los mantos freáticos, la pérdida de la calidad del agua potable, el daño causado por las aguas residuales, el 

deterioro en la calidad del aire, la degradación de suelos, la deforestación, la pérdida de biodiversidad y el 

cambio climático, entre otros, es consecuencia de la gama amplia de políticas de mercado de las últimas 
cuatro décadas. Esta orientación ha conducido a un aumento del metabolismo social, que agudiza la 

desigualdad socioambiental traducida en una redistribución del ingreso a favor del capital extranjero, con el 

traslado de los costos ambientales para los guanajuatenses. 
__________________________________ 

11 Idem 
12 Idem. 
7 Acusan a empresa de contaminar Guanajuato durante tres décadas. Autoridades la solapan, pese a no tener permisos de uso de suelo ni 

para operar residuos peligrosos. 
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El metabolismo social, asociado al modelo de desarrollo vigente, se manifiesta en el uso intensivo del agua y 

en la pérdida de su calidad, en la degradación de los suelos y en el deterioro de la calidad del aire, así como  

el cambio climático que ayuda a profundizar el problema. La presión que sufre el medio ambiente en el Bajío 

Guanajuatense, al ser oferente y receptor de residuos del modelo de desarrollo, es el resultado de los 

acuerdos sobre la permisividad de la normatividad ambiental a favor de la lógica del crecimiento económico, 

lo que orilla peligrosamente a una ruptura de la capacidad de resiliencia de los ecosistemas de la región. 
 

… 

 

PROPUESTA. 
 

… 
 

Por lo anterior, consideramos que es importante que, dentro de las facultades del Consejo Estatal del 

Cambio Climático, tenga dentro de sus facultades o atribuciones Promover la implementación de las 

auditorias energéticas en la industria, el comercio y en los espacios que considere pertinente de acuerdo 

con sus competencias en esta entidad, a efecto de revisar: 

 

a) El uso eficiente de la energía; 

b) El monitoreo del uso responsable del agua; 

c) El proceso de recolección y tratamiento de residuos; 

d) El aprovechamiento para la producción de biocombustibles de segunda generación; 
e) La captura y almacenamiento del CO2 producido; 

f) La emisión de sustancias contaminantes de mantos freáticos; y 

g) La obsolescencia industrial. 

 

Por ello, esta fracción Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, propone la reforma a la fracción 

XIV y la adición de la fracción XV al artículo 27 de la Ley de Cambio Climático para el Estado de Guanajuato 

y sus Municipios, para quedar como sigue:  

 

“Artículo 27. El Consejo Estatal tendrá las siguientes atribuciones: 
 

  … 

 

XIV.  Promover la implementación de auditorías energéticas en la industria, comercio o espacios  

donde determine el Consejo en esta entidad; y 

 

XV.    Las demás que le confieran las disposiciones legales y reglamentarias aplicables”. 

 

De ser aprobada, la presente iniciativa, tendrá los siguientes impactos, de conformidad con el artículo 209 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato: 
 

I. Impacto jurídico:  Se incorpora la facultad de la promoción de las auditorias energéticas en el estado 

de Guanajuato, a la industria, comercio y a los demás espacios en los que de acuerdo a su competencia 

lo considere el Consejo Estatal de Cambio Climático, para el efecto de prevenir la emisión excesiva de 

CO2 a la atmósfera, el aprovechamiento de la energía y del agua, así como evitar la emisión de 

minerales y sustancias tóxicas que contaminen los mantos freáticos y fomentar la implementación de 

nuevas tecnologías industriales, donde se aproveche el reciclaje y la producción de biocombustibles de 

segunda generación; 
 

I. Impacto administrativo: No se aprecia impacto administrativo; 

 

II. Impacto presupuestario: No se aprecia impacto presupuestario sustancial o de trascendencia; e 

 
 

IV. Impacto social: Con esta iniciativa, se pretende con la implementación de la auditorias energéticas en 

la industria, en el comercio y demás espacios que determine el Consejo Estatal de Cambio Climático, se 

verá beneficiada la población guanajuatense, para contar con una mejor calidad del aire, un mejor 
aprovechamiento de la energía, de las aguas, y la implementación de nuevas tecnologías para evitar la 

obsolescencia industrial y una menor contaminación de los mantos freáticos ante la emisión de 

sustancias minerales que contaminan los pozos para el uso agrícola o consumo humano de la región del 

Bajío y del resto del estado. 

 

(…)». 
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En reunión de la Comisión de Medio Ambiente, celebrada el 16 de mayo de 2024, aprobaron la 

metodología para el estudio y dictamen de la propuesta legislativa, misma que se transcribe:  

  

 a)  Remitir para opinión la iniciativa con la intención de recibir, en su caso, observaciones y comentarios en un   

      plazo que no exceda del 7 de junio de 2024 a:  

  

- Los 46 ayuntamientos del Estado de Guanajuato; 
- La Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial de Guanajuato, y  

- La Coordinación General Jurídica. 

 

b) Habilitar un enlace en la página web del Congreso del Estado donde se acceda a la iniciativa, para efecto de 

consulta ciudadana y, en su caso, la recepción de aportaciones por un plazo que no exceda del 7 de junio de 

2024. 

 

c)  Elaboración de un documento en el que se concentren las opiniones y comentarios con formato de comparativo 

con relación a la iniciativa, mismo que circulará a las personas integrantes de la Comisión de Medio Ambiente. 
 

d) Instalación de la mesa de trabajo para el análisis de la iniciativa y los comentarios formulados, conformada por 

quienes integran la Comisión de Medio Ambiente, las diputadas y los diputados de esta Legislatura que deseen 

asistir y representantes de la Coordinación General Jurídica de Gobierno del Estado, así como los asesores y la 

secretaría técnica. 

 

e) Reunión de la Comisión de Medio Ambiente, en su caso,  para acuerdos del proyecto de  dictamen; y 

 

 

f)  Reunión de la Comisión de Medio Ambiente para la discusión y, en su caso, aprobación del proyecto de dictamen. 

               

 

Por otra parte, en la sesión plenaria celebrada el 03 de octubre de 2024, una vez declarada la 

conformación de las comisiones permanentes de la Sexagésima Sexta Legislatura, se remitieron a estas las 

iniciativas y asuntos en trámite de las comisiones de la Sexagésima Quinta Legislatura, para los efectos 

conducentes. Posteriormente, en reunión del 9 de octubre de 2024, se instaló la Comisión de Medio 

Ambiente de la Sexagésima Sexta Legislatura, en la que se dio cuenta del informe referido, imponiéndose de 

su contenido quienes integran la Comisión, del cual forma parte la propuesta legislativa que no ocupan.  

 

De acuerdo a la metodología aprobada se solicitaron las opiniones respectivas. 

 

 Se habilitó un enlace en la página web del Congreso del Estado, para que la ciudadanía accediera a la 

propuesta legislativa y enviara sus aportaciones respecto de esta. 

 

La secretaría técnica hizo llegar vía correo electrónico a quienes integramos esta Comisión 

Dictaminadora el concentrado de las opiniones recibidas, derivadas de la consulta efectuada respecto de la 

iniciativa, conteniendo comparativo. 

 

El 15 de octubre de 2025, en el recinto oficial del Congreso del Estado se desahogó la mesa de 

trabajo para el análisis de la iniciativa y opiniones recibidas, en la que se contó con la asistencia de la 

presidenta de la Comisión de Medio Ambiente diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla, y de las personas diputadas 

Luz Itzel Mendo González y David Martínez Mendizábal, integrantes de la Comisión; de la Consejería Jurídica 

del Ejecutivo ─otrora Coordinación General Jurídica del Gobierno del Estado─ la maestra María de Lourdes 

Ramírez Segura y licenciada María Magdaleno Acevedo; y personas asesoras de los Grupos Parlamentarios de 

los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Acción Nacional, y la secretaria técnica 

de la Comisión. 
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Tomando en consideración las opiniones vertidas y el análisis efectuado en la mesa de trabajo, la 

presidencia de esta Comisión Dictaminadora instruyó a la secretaría técnica la elaboración del proyecto de 

dictamen en sentido negativo, a fin de que se proceda a su archivo. 

 

I.2. Opiniones recibidas 

 

Derivado de las solicitudes de opinión, se recibieron las respuestas de los ayuntamientos de Irapuato 

─esta iniciativa con proyecto de decreto pretende que el promover la implementación de auditorías 

energéticas en la industria, comercio o espacios donde determine el Consejo en esta Entidad, sea una de las 

atribuciones del Consejo Estatal de Cambio Climático, con la finalidad de revisar el uso eficiente de la energía; 

el monitoreo del uso responsable del agua; el proceso de recolección y tratamiento de residuos; el 

aprovechamiento para la producción de biocombustibles de segunda generación; la captura y almacenamiento 

del CO2 producido; la emisión de sustancias contaminantes de mantos freáticos y la obsolescencia industrial; 

sin embargo, esta atribución debería corresponder también al Consejo Estatal de Energía, por ser un órgano 

auxiliar de las autoridades en materia de cambio climático, encargado de formular, regular, dirigir y participar 

en la instrumentación de acciones de mitigación y adaptación al cambio climático, en las materias de energías 

renovables, sustentabilidad energética y uso eficiente de la energía─; Doctor Mora─ no emite comentarios─; 

Yuriria, San Francisco del Rincón, Santiago Maravatío, Moroleón, Uriangato, San Diego de la Unión, Romita, 

Jerécuaro y San Miguel de Allende ─se dan por enterados─; Celaya ─opinión positiva─; Abasolo ─se pronuncia 

a favor─; y León ─advertimos la importancia de que las diputadas y los diputados consideren que al proponer 

reformar la Ley de Cambio Climático para el Estado de Guanajuato y sus Municipios debe preverse el no 

sobrepasar una facultad exclusiva que no es propia del Estado, conforme a lo dispuesto por el artículo 73, 

fracción XXIX-G de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, ya que corresponde a una 

facultad exclusiva del Congreso de la Unión, expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno 

Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas competencias, en materia de protección al 

ambiente y de preservación y restauración del equilibrio ecológico. Es necesario señalar que la Ley General de 

Cambio Climático no reconoce como atribución de las Entidades Federativas el promover la implementación de 

auditorías energéticas en la industria, comercio o espacios, por ello, consideramos que las propuestas de 

reforma a Ley de Cambio Climático para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, deben guardar congruencia 

con la Ley General de Cambio Climático, la cual en su artículo 5 establece que "La federación, las entidades 

federativas y los municipios ejercerán sus atribuciones para la mitigación y adaptación al cambio climático, de 

conformidad con la distribución de competencias prevista en esta ley y en los demás ordenamientos legales 

aplicables"─. 

 

En lo que respecta a la opinión consolidada emitida por la Secretaría del Agua y Medio Ambiente y la 

Consejería Jurídica del Ejecutivo ─otrora Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial y la 

Coordinación General Jurídica, respectivamente─, en la misma se señala lo siguiente: 

 

«(…) 

 

l. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta. 

 

Se considera no viable, toda vez que el ordinal que se propone adicionar no es texto normativo ya vigente, 

pues fueron derogados varios artículos relativos a la integración y atribuciones del Consejo Estatal de 

Cambio Climático, entre los cuales se encuentro el artículo 27, de tal suerte que entre la presentación de la 

iniciativa en estudio y lo aprobación por el Pleno del Congreso del Estado del Decreto Legislativo 309 dejó de 

tener vigencia el ordinal respecto del cual se propone la adición de la fracción XIV. 

 

           (…)». 
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II. Consideraciones de la Comisión Dictaminadora 
 

En el marco del análisis de la iniciativa, de las opiniones recibidas, y de lo expuesto en la mesa de 

trabajo, se estima lo siguiente:  

 

La propuesta planteada por las personas iniciantes busca adicionar la fracción XIV al artículo 27, 

recorriéndose en su orden la subsecuente de la Ley de Cambio Climático para el Estado de Guanajuato y sus 

Municipios. 

 

No obstante, el artículo 27 fue derogado mediante el Decreto Legislativo 309, publicado en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato número 115, tercera parte, de fecha 7 de junio de 

2024. Dicha circunstancia lleva a esta Comisión Dictaminadora a determinar la inviabilidad de la propuesta 

legislativa que nos ocupa.  

 

Con el presente dictamen se atienden los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por la 

Asamblea General de las Naciones Unidas en la Agenda 2030, en particular el Objetivo 7 (Energía asequible 

y no contaminante) y el Objetivo 13 (Acción por el Clima). 

 

Debido a lo expuesto y, con fundamento en los artículos 92, fracción VI; 117, fracción II y 186 la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, quienes integramos la Comisión de Medio 

Ambiente, sometemos a consideración de la Asamblea el siguiente: 

 
 

ACUERDO 

 

 Artículo Único. Resulta inviable la iniciativa suscrita por la diputada y los diputados integrantes del 

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por la que se adiciona la fracción XIV al artículo 

27, recorriéndose en su orden la subsecuente de la Ley de Cambio Climático para el Estado de Guanajuato y 

sus Municipios (ELD 730/LXV-I), por lo que se ordena el archivo definitivo de la misma. 

 

 Comuníquese el presente acuerdo a la Secretaría General del Congreso del Estado, para los efectos 

conducentes. 

 

 

 

Guanajuato, Gto., 19 de marzo de 2026 

La Comisión de Medio Ambiente 

  

 

   Diputada María Isabel Ortiz Mantilla 

 

 

 

Diputada Luz Itzel Mendo González 

 

  

 

 

               Diputado David Martínez Mendizábal 

 

 

       Diputado Roberto Carlos Terán Ramos 

 

 

 

 

       Diputado Antonio Chaurand Sorzano 

 

 


