H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA MARTHA EDITH MORENO VALENCIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, recibidé por turno
para efecto de estudio y dictamen, la iniciativa por la que se crea la Ley de
Prevencion y Atencién del Suicidio para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, y se adiciona el inciso h a la fraccion | del articulo 27 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en la parte que corresponde al segundo de los
ordenamientos. ldentificada con el nUmero de expediente legislativo digital —
8B/LXVI-I'.

Analizada la iniciativa y en ejercicio de las facultades conferidas por los
articulos 92 —fraccion Vi—, 114 —fraccién Il—y 186 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo de, Estado de Guanajuato, esta Comisién Legislativa formula a la
asamblea un dictamen conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES
I Del Proceso Legislativo

I.1. En sesién ordinaria del 9 de octubre del 2024, ingreso la iniciativa por
la que se crea la Ley de Prevenciéon y Atencién del Suicidio para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y se adiciona el inciso h a la fraccién | del articulo 27
de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, suscrita
por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlomentario del Partido
Verde Ecologista de México, en la parte que corresponde al segundo de Ios
ordenamientos, —ELD 8B/LXVI-—. La cual se turnd, por la presidencia del
Congreso a esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 114 —fraccién I— de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.

!Iniciativa consultable en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?legislatura_id=408&page=4&search=8Rutf8=%E2%9C%93
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1.2. En reunidn de la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales
celebrada el 22 de octubre de 2024, se radico la iniciativa y se aprobé la
metodologia de estudio y dictamen en los siguientes términos2:

Iniciativa por la que se crea la Ley de Prevencidén y Atencién del Suicidio para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, y se adiciona el inciso h a la fraccion | del articulo 27 de la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, suscrita por la diputada
y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
en la parte que corresponde al segundo de los ordenamientos.

ELD 8B/LXVI-|

1. Se remitird via elecirénica para opinidon a la Consejeria Juridica del Ejecutivo y a la
Secretaria de Salud quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles, para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se establecerd un enlace en la pagina web del Congreso del Estado donde se acceda
a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones civudadanas.

3. Se infegrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comision
para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Se celebrardn las mesas de trabajo que se requieran para analizar las observaciones
remitidas, a fravés del documento comparative, con servidores publicos y posterior con
asesores de los grupos parlamentarios, dentro del marco de parlamento abierto.

5. Se presentard un proyecto de dictamen para gque sea analizado en reunién de la
Comision.

il. Contenido de la iniciativa que se dictamina

Las personas diputadas iniciantes manifestaron en su exposicion de
motivos lo siguiente:

(...) 28 de noviembre del 2018, imaginate despertar a las 6:00 de la mafiana para preparar fas
cosas del trabajo y encontrar en el pasilio de tu casa a tu hijo de 21 afos sin signos de vida. Y, al
flamar a la Cruz Roja para que te ayuden a revivirlo, solo te digan que ya no se puede hacer
nada. Eso fue lo que vivi hace 3 anos 'y, no hay dia que no me quite de la cabeza la imagen de
mi hijo. 3 afios y mi exesposo me sigue reprochando que yo fui la culpable de que mi hijo se

2 Consultable de manera integra en: https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6656
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suicidara, hasta me fuve que cambiar de casa, ya que el estar alli era muy triste y desolador. Mi
hijo tenia 23 afos, una vida por delante y nunca supe por qué lo hizo.3 Asi como esta situacién,
cada minuto que pasa hay una madre, un padre, una abuela, un hermano, un hijo o una hija
que no supieron por qué su ser querido decidié quitarse la vida, ya que, segun datos de la
Organizacién Mundial de la Salud, anuaimente suceden 726 mil suicidios en el mundo, siendo la
tercera causa de defuncidn entre las personas de 15 a 29 afios’. £l suicidio, por todo lo que
implica para la sociedad, es considerado un problema de salud publica, ya que una vez
consumado, las afectaciones que genera trascienden mds alld de la pérdida de una vida
humana, alterando lo comunitario, lo familiar y lo personal. Para las personas que lo han
experimentado de manera cercana, las alteraciones son graves en diferentes niveles
psicologicos, fisicos y sociales, pudiendo llegar a convertirse en verdaderas tragedias familiares
y comunitarias.

Este fendmeno, no distingue edad, condicién social, econémica o religiosa. No obstante,
diversos factores convergen en los distintos momentos que vive la victima, desde la planeacion
hasta la consumacidn. Por ello, todas las personas estamos llamadas a crear los mecanismos
para su prevencion, por una parte, y por otra, o brindar una atencién integral a las victimas
indirectas de esta lamentable conducta.

Ahora bien, respecto al estudio de los principales factores que lo provocan, destaca fa situacién
econdmica de las personas, ya que de acuerdo cifras oficiales, constituye el principal factor
asociado al suicidio, ya que el 73% de estos acontecimientos en el afio 2021 fueron en paises de
ingresos bajos y medioss. En segundo lugar, se encuentran las relaciones familiares asociadas a
algun caso de violencia o abuso en la infancia y, en tercer lugar, un factor educacional. A estos
se suman situaciones como, la pérdida de un ser querido, problemas financieros, rupturas de
relaciones y la depresion. De acuerdo con el INEGI, En México, en 2023, se registraron 8,837
suicidios. Estos han estado aumentando, como se puede ver en la siguiente grdfica, entre 2013
y 2023, la tasa de suicidio presentd una tendencia creciente: pasd de 4.9 a 6.8 suicidios por cada
100 mil habitantess.

De las personas que fallecieron por suicidio, 81.1 % correspondidé a hombres y 18.9%, a mujeres.
Del total de eventos, 65.6 % ocurrid en personas menores de 40 afnos.” Esta diferencia es
generada por la construccion de la masculinidad en nuestra sociedad, la cual estd cargada de
conductas machistas, sanciones sociales y limitaciones emocionales que aumentan las
posibilidades de cometer suicidio en este grupo.

Como muestra ello, tenemos expresiones populares que se mencionan desde la crianza como:
“No llore, los hombres no lloran”, condicionando a los nifios desde muy temprano a que no
expresen emociones, porque expresar emociones es signo de debilidad”s.

Lo gue ha tenido como resultado que en gran medida los hombres no expresen sus senfimientos,
repriman sus emociones y no busquen a tiempo ayuda psicolégica. Aunado a lo anterior, otra
de las repercusiones de estos discursos del hombre fuerte e invencible la tenemos en la salud,
pues este mismo temor a mostrar debilidad impide que muchos hombres se realicen
exploraciones médicas para detectar oportunamente- afectaciones a su salud. Esto explica el
por qué enfermedades como el cdncer de préstata terminan por llevar al suicidio a@ muchos
hombres.

3 La iniciativa puede ser consultada de manera integra a través del siguiente enlace:
https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6656

4 Organizacién Mundial de la Salud, Suicidio.

5 Organizacién Mundial de la Salud, Suicidio. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide

6 INEGI, 2024. Estadisticas a propdsito del dia mundial para la prevencién del suicidio. Estadisticas a propésito del Dia Mundial para la Prevencién del
Suicidio {10 de septiembre)

7 Ibid.

# Frase, Colman O'Driscoll, exdirector ejecutivo de operaciones y desarrollo en Lifeline,
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Si bien en nuestro estado en el afio 2007 a través del Decreto Gubernativo ndmero 17 se creé el
Consejo Estatal de Salud Mental, con la finalidod de atender de forma coordinada con los
sectores publico, privado y social, la problemdtica de la salud mental, y se han
implementado otras politicas y programas como el Programa de Prevencion y
Atencién a la Conducta Suicida que actualmente opera la Secretaria de Salud e
Instituto de Salud PUblica del Estado de Guanagjuato, el problema estd lejos de
resolverse en la enfidad.
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Grafica de elaboracion propia con datos del INEGI.

En virtud de lo anterior, es necesario contar con un marco normativo que establezca
estrategias, afribuciones y obligaciones para prevenir y atender ia conducta suicida
en el estado, fortaleciendo la promocion de la salud mental desde el dmbito
educativo y capacitar a los servidores publicos y poblacién en general para poder
ayudar a las personas que presenten pensamientos suicidas. Prueba de esto es que
la tasa de suicidios en Guanajuato fue de 8.7 suicidios por cada 100,000 habitantes
en 2023% mientfras que esta misma tasa a nivel nacional, como se menciono
anteriormente, fue de 6.8 suicidios por cada 100,000 habitantes.

Por lo cual, el diputado y la diputada integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde proponemos la creacién de la Ley de Prevencion y Atencion del Suicidio para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, con el objeto de disminuir la incidencia y
prevalencia del suicidio en el Estado, a fravés de la prevencidn, asistencia y
posvencién de las victimas y sus familiares.

(..)

Asimismo, se adiciona una inciso h) a la fraccién | del articulo 27 de la Ley Orgdnica
de! Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato con relacién a las facuitades de

9 INEGI. 2024. Consultable en: Estadisticas a propésito del Dia Mundial para la Prevencidn del Suicidio (10 de septiembre}
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la Secretaria de Salud para integrar y coordinar el Sistema Integral para la Prevencién
del Suicidio.

Respecto al Plan de Accién establecido por los paises miembros de la Organizacién
de las Naciones Unidas consistente en los objetivos de la agenda 2030, ia presente
iniciativa pretende fortalecer el objetivo “Salud y Bienestar”, enfatizando en reducir
en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante su
prevencién y tratamiento, y promover la salud mental y el bienestar. |...)»

lll. Desahogo de la metodologia de estudio y dictamen

lll.1. Bojo el principio de parlamento abierto, se realizd el proceso de
consulta —por un término de 20 dias hdbiles, mismo que vencié el 20 de
noviembre de 2024— a diversas dependencias del Poder Ejecutivo, a los
organismos auténomos reconocidos por la Constitucion y por la ley, en aras de
que emitieran opiniones y comentarios con respecto a la propuesta. Las
instituciones que respondieron a la consulta de opinidn para la iniciativa de
referencia fueron: 1. La Procuraduria de Derechos Humanos; y 2. Consejeria
Juridica del Ejecutivo de manera consolidada con la Secretaria de Salud.

ll.1.2 La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, refirié en su opinidn lo siguiente:

«[...] Con base en lo anfes expuesto, se realizan las observaciones siguientes:

e Primera

Aungue en la Ley General de Salud se encuentra el abordaje mds avanzado en
materia de salud mental que incluye, como se ha sefialado, el tratamiento vy
prevencion del suicidio, en la Ley de Salud del Estado de Guanajuato solamente se
hace referencia a la prevencion del suicidio dentro de las atribuciones genéricas de
la Secretaria de Salud del Estado, en los términos siguientes:

Articulo 7. La coordinacién del Sistema Estatal de Salud estard a cargo de la
Secretaria de Salud del Estado correspondiéndole a ésta:

[...]

XIX. Coordinarse con las instituciones federales, estatales y municipales, y con la
sociedad civil, para promover y apoyar la investigacion de las causas del suicidio
y de la conducta suicida, asi como disefiar, proponer, desarrollar y aplicar
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acciones de prevencion del suicidio, dirigidas particularmente a nifas, nifos y
adolescentes, asi como a la poblacién en general

Por tal motivo, se considera que, si bien el Poder Legislativo del Estado no tiene
impedimentos o restricciones para legislar en esta materia creando una Ley
especifica como la que aqul se analiza, queda pendiente un abordaje integral
de la salud mental en la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, en la gue se
debe incluir lo relativo a la prevencién y atencidn del suicidio.

Alrespecto, se ponen como ejemplo, los principios establecidos por la Ley General
de Salud en materia de atencidén, y elaboracidn de servicios y programas en
materia de salud mental, siendo los de privilegiar la atencidén comunitaria, integral,
interdisciplinaria, intercultural, intersectorial, con perspectiva de género vy
participacion sociallé, sobre los cuales, no se establece como se integran en el
proyecto de Ley de Prevencidon y Atencidon del Suicidio para el Estado vy los
Municipios de Guanajuato.

De tal suerte, si bien resulta de suma importancia adoptar medidas legislativas
especificas para la prevencion del suicidio en el Estado, lo cierto es que, a juicio
de lo PRODHEG, se sugiere se efectué armonizando el derecho de proteccién a
la salud mental del que forma parte y; en ese sentido, se pone a consideracion de
esa de considerarlo pertinente, legislarse de forma integral, adecuando también
la Ley de Salud del Estado de Guanajuato.

e Segunda
En la pagina 4 de la exposicion de motivos, se hace mencién del Acuerdo
Gubernativo numero 17, mediante el cual se constituye el Consejo Estatal de Salud
Mental, publicado en el Periddico Oficial del Gobiernc del Estado de Guanajuato. el
dia 1 de junio de 2007.

En ese sentido, la iniciativa enlista en su glosario {articulo 3, fraccioén IV} un organo
colegiado denominado Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones, quedando la duda
de si se frata del mismo Consejo creado en 2007. En caso de tratarse del mismo Consejo
se considera que deben homologarse los nombres. Ahora bien, mds alld de la
denominacién, el articulo 1%. del citado Acuerdo gubemnativo 17 que constituye el
Consejo Estatal de Salud Mental, lo define de la siguiente forma: £l Consejo Estatal de Salud
Mental serd un érgano de cardcter consultivo y tendrd como objeto apoyar la promocion
de las acciones de los sectores publico, social y privado en la prevencidn de problemas
de salud mental en el Estado, proponer programas en la materia y coadyuvar en su
evaluacién.»
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1.1.3 La Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, mediante opinién
consolidada con la Secretaria de salud, refirieron lo siguiente’©:

«(...) Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta.

En los términos propuestos en la iniciativa no se considera viable, debido a las disposicicnes
en el marco normativo federal que se establece en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos! en donde se mandata la proteccidén a la salud, y la concurrencia que
se deriva para las bases y modalidades de acceso y su servicio.

Comentarios Generales

La salud mentfal y la prevencion de las adicciones tendrdn cardcter prioritario dentro de
los politicas de salud y deberdn brindarse conforme a lo establecido en la Constitucion y
en los tratados internacionales en materia de derechos humanos. El Estado garantizard el
acceso universal, igualitario y equitativo a la atencién de la salud mental vy de las
adicciones a las personas en el territorio nacional.

Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones deberdn privilegiar la
atencion comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural, intersectorial, con
perspectiva de género y participativa de las personas desde el primer nivel de atencién y
los hospitales generales. La atencién de lo salud mental y las adicciones del
comportamiento comprende actividades preventivas, curatfivas, de, rehabilitacion y
pailiativas. La Secretaria de Salud, las instituciones de salud v los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacién con las auforidades competentes en cada materia,
fomentardn y apoyardn el desarrollo de acciones y programas para detectar, atender y
prevenir el suicidio.

Aunado a las acciones y regulaciones técnicas que se establecen en la NOM-025-SSA2-
2014, en donde se establece la prestaciéon de servicios de salud en unidades de atencidon
integral hospitalaria médico-psiquiatrica, y en la que se dictan criterios de operacién y
organizacion de las actividades de los establecimientos que enfocan la prestacion de
servicios de atencion integral hospitalaria, y en materia de prevencion, diagndstico,
fratamiento, control, vigilancia en tratamientos médico-psiquidtrica. Se reitera que es una
norma de observancia obligatoria, y conmina de forma especifica bajo criterios minimos
el mejor funcionamiento de establecimientos del sector salud publicos y privados que
pertenecen al Sistema Nacional de Salud; dotando de razonamientos para que se presten
servicios de afencion integral hospitalaria, en el caso particular de los servicios médico-
psiquidgtrica para personas que padecen trastornos mentales y del comportamiento.

19 Consultable de manera integra en: https://oficialiapartes,congresogto.gob.mx/Files/342495/Exp342495-1XVI-4100320260313163517.pdf
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Identificando a la NOM-025-S8A2-2014 en cuanto a su regulaciéon normativa 'y, al ser una
medida normativa en donde se establece la atencién a unidades de primer y tercer nivel
(hospitales psiquidtricos), casas de medio camino o residencias comunitarias, centros de
dia y centros infegrales de salud mental.

Comentario en lo particular

El propésito de la iniciativa es Integrar y coordinar el Sistema Integral para la Prevencion
del Suicidio, adecuando los marcos normativos de la Ley Orgdnica local, en estfe sentido
es importante considerar que es loable la intencién de los promoventes, pero al mismo
tiempo se debe ratificar que, la salud mental y la prevencién de las adiciones tienen un
cardcter prioritario dentro de las politicas de salud y se brinda su atencién conforme lo
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante PEUM), vy
las concurrencias que se mandatan en la misma, en el caso de su prevencidn y atencion,
con ello, la Ley General de Salud lo regula, denfro del Capitulo lll denominado Prestadores
de Servicios de Salud, y en el Capitulo Vil el tema de salud mental, en los articulos 72, 72
Bis, 72 Ter, 73,74, 75, 76 y 77:

wArliculo 72.- Lo solud mental y la prevencion de las adicciones tendrdn cardcter
prioritario dentro de las politicas de salud vy deberan brindarse conforme a lo establecido
en la Constitucion y en los tratados internacionales en materia de derechos humanos. El
Estado garantizard el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencion de la salud
menfal y de las adicciones a las personas en el territorio nacional.

Toda persona tiene derecho a gozar del més alto nivel posible de salud mental, sin
discriminacidén por mofivos de origen éfnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud o
juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéficas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad, la
expresion de género, la filiacién politica, el estado civil, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental un estado de bienestar fisico,
mental, emaocional vy social determinado por la interaccion del individuo con la sociedad
v vinculado al ejercicio pleno de los derechos humanos; y por adiccion a la enfermedad
fisica v psico-emocional que crea una dependencia o necesidad hacia una sustancia,
actividad o relacién.n

wArficulo 72 Bis.- El propdsito Ultimo de los servicios de salud mental es la recuperacion y el
bienestar, el despliegue éptimo de sus potencialidades individuales para la convivencia,
el trabajo y la recreacion.

[..]
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La afencién a la salud mental deberd brindarse con un enfoque comunitario, de
recuperacién y con estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios de estos
servicios, en apego a los principios de interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad,
intersectorialidad, perspectiva de género y participacion social.s

Articulo 72 Ter.- La atencion de la salud mental y las adicciones del comportamiento
comprende todas las acciones a las que se refiere el arficulo 33 de esta Ley.»

«Articulo 73.- Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones deberdn
privilegiar la atencién comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural, intersectorial,
con_perspectiva de género y participativa de las personas desde el primer nivel de
atencion y los hospitales generales. La Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en coordinacion con las autoridades competentes
en cada materia, fomentaran y apoyardn:

[.]

VI. La investigacién multidisciplinaria en materia de salud mental;

[..]

X. La capacitacién y educacion en salud mental al personal de salud en el Sistema
Nacional de Salud; XI. El desarrolio de acciones y programas para detectar, atender y
prevenir el suicidio, y

Xll. Las demds acciones que directa o indirectamente contribuyan a la prevencion,
atencion, recuperacién y fomento de la salud mental de la poblacidén.»

«Articulo 73 Bis.- Las instituciones pUblicas del Sistema Nacional de Salud deberdn brindar
acceso a los servicios de atencién de salud mental y por consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones en cumplimiento con los principios siguientes:

I. Cercania al lugar de residencia de la poblacion usuaria de los servicios de salud mental

v las personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones;

ll. Respelc a la dignidad y a los derechos humanos de las personas, con un enfogue de
género, equidad, interseccionalidad e interculturalidad, poniendo énfasis en la
prevencion, deteccion temprana y promocion de la salud mental, incluyendo acciones
enfocadas a la prevencion de trastornos por el consumo de sustancias psicoactivas v de
adicciones;

lll. Promover y desarrollar medidas para la toma de conciencia sobre la salud mental, la
emadicacion de estigmas y estereotipos, para la concientizacién de la sociedad vy el
personal de salud, a fin de disminuir todo tipo de discriminacion hacia la poblacién usuaria
de los servicios de salud mental v las personas con consume de sustancias psicoactivas, v
de adicciones;
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IV. Reduccidn del dario de los diversos factores de riesgo que vive la poblacién usuaria de
los servicios de salud mental y las personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de
adicciones;

[..]n

«Arliculo 73 Ter.- Para combatir los estereotipos u ofras ideas o imdgenes ampliamente
difundidas, sobres implificadas y con frecuencia equivocadas sobre la poblacion que
requiere de los servicios de salud mental y adicciones, las autoridades de salud mental y
proveedores de servicios llevardn a cabo:

I. Programas de capacitacion para profesionales de la salud mental, profesorado y
autoridades educativas;

. Programas educativos en salud mental con enfoque de derechos humanos vy
perspectiva de género para familias, escuelas y centros de frabajo, y

IV. Programas en los medios de comunicaciéon masiva en lenguaje claro, formatos
accesibles y con pertinencia lingUistica.

[...]n

wArticulo 74.- Para garantizar el acceso y continuidad de la atencién de la salud mental y
adicciones, se deberd de disponer de establecimientos ambulatorios de atencion primaria
y servicios de psiquiafriac en hospitales generales, hospitales regionales de alta
especialidad e institutos nacionales de salud.

[...]»

«Arliculo 74 Bis. - La Secretaria de Salud, de acuerdo con el enfoque de derechos
humanos, deberd hacer explicitas las intervenciones prioritarias de salud mental y
adicciones que permita garantizar el acceso a las acciones de prevencion y atencion en
la materia.»

wArliculo 74 Ter. - La poblacién usuaria de los servicios de salud mental tendrdn los
derechos siguientes: I. Derecho a la mejor atencion disponible en materia de salud mental
con perspectiva intercultural, pertinencia linglistica y perspectiva de geénero, lo que
incluye el frato sin discriminacion y con respeto a la dignidad de la persona, en
establecimientos de la red del Sistema Nacional de Salud;

[...]»

wArticulo 75.- El internamiento de la poblacion usuaria de los servicios de salud mentaly las
personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, como Ultimo recurso
terapéutico, se ajustard a principios éticos, sociales, de respeto a los derechos humanos,
la dignidad de la persona, asi como los requisitos que determine la Secretaria de Salud y
demds disposiciones juridicas aplicables.

[...]»
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«Arliculo 75 Bis. - Todo tratamiento e internamiento de la poblacién usuaria de los servicios
de salud mental y las personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones,
deberd prescribirse previo consentimiento informado.

[..]»

wArticulo 76.- La Secretaria de Salud establecerd las normas oficiales mexicanas para los
establecimientos que prestan atencién a la poblacién usuaria de los servicios de salud
mental y con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, de la red del Sistema
Nacional de Salud de conformidad con los principios establecidos en esta ley.

[...]n

«Arficulo 77.- Los establecimientos del Sistema Nacional de Salud elaborarén programas
para la atencién de los familiores y el circulo social cercano de las personas que
experimentan dificultades psicoemocionales o condiciones de salud mental, sin que
puedan traducirse en la afectacion de la voluntad y preferencias de estas Ultimas. Los
programas podrdn versar sobre canalizaciones a servicios, psicoterapias breves,
promocién de apoyos grupales, entre otros.»

*Lo resaltado es propio

Conforme a lo expuesto, el fema de salud mental y las adicciones es materia de salubridad
en general, ademds de formar parte del Programa Sectorial de Salud 2020-202418 y de la
Agenda Nacional de Salud Publica a la federacién, por lo tanto, la Secretaria de Salud es
la instancia federal encargada de establecer las directrices en el tema de salud mentali,
y dentro de ello se encuentra la atencidn a la figura del suicidio. Sin omitir que en atencién
a lo gque establece la Ley de Salud del Estado de Guanagjuato, y segin lo contempla el
arficulo 6 del citado ordenamiento el Sistema Estatal de Salud tendrd como objetivo:
propoercionar servicios de salud, colaborar para el bienestar social de la poblacion del
estado mediante servicios de asistencia social, apoyar el mejoramiento de las condiciones
sanitarias, promover la creacion de programas de atencion integral en la salud, operar los
sistemas de salud, entre ofros.

Esfo en razén de que se frata de una Ley general, refiere José Miguel Madero Esfrada, en
una ponencia denominada «Configuracion Normativa de las Leyes en el Marco
Competencial de los Ordenes Juridicos. El Cédigo Nacional y las leyes generales en
Méxicon, senala:

«Las leyes generales responden, pues, a dos objetivos concretos: realizar la distribucion de
competencias en la materia y uniformar criterios con independencia de que su aplicacién
sea en el orden federal o local; asi, por su propia naturaleza y su diverso dmbito material
de validez son aplicadas, regularmente, por autoridades pertenecientes a diversos
ordenes de Gobierno, de acuerdo con las atribuciones que la misma ley general o la
Constitucion establece.

Asi pues, se erige como una figura tipica para el establecimiento de bases de la

coordinacidén entre los distintos drdenes de Gobierno que permitan la arficulacién de sus
esfuerzos, actualmente aislados, en una politica publica determinada por la Constitucién,
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aunque en ocasiones se convierten en leyes generales “a detalle". Como ya se menciond,
la Suprema Corte de Justicia ha establecido una distincidn enfre los diversos tipos de
concurrencia que el constituyente ha determinado en la ley fundamental. Se concibe una
ley general ubicada jerérquicamente por encima del resto de las leyes federales y locales,
esto es, dentro del sistema normativo que reconoce el orden constitucional.»

Parte fundamental de la propuesta contenida en la Iniciativa materia del andlisis es
incorporar contenidos normativos con los que la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato se aparta de la redaccion de los preceptos
de la Ley General, incorporando (de manera destacada), previsiones y reenvios a
actividades que se despliegan acorde a los protocolos de busqueda. Sobre lo anfes
expuesto se realizan dos consideraciones: Reenvios dindmicos y estdticos. En varios de los
articulos se propone aqjuste incorporando reenvios dindmicos y estdticos a ofros
ordenamientos. Sefiala Manuel Afienza que el proceso de produccion de leyes, tiene una
serie de interacciones que tienen lugar entre elementos distintos: editores, destinatarios,
sistema juridico, fines y valores, proponiendo al mismo fiempo cinco niveles de
racionalidad: una racionalidad lingdistica, en cuanto a que el emisor (edictor) debe ser
capaz de transmitir con fluidez un mensaje (la ley} alreceptor (destinatario); por otra parte,
en la practica legislativa es extraordinariomente frecuente el uso de remisiones.

La técnica de la remision o reenvio supone una regulacion por referencia, per relatoniem,
a ofra o a la misma regulacién, de forma que el contenido del objeto de la remision se
incorpora a ella. La técnica de la remision tiene una primera finalidad absolufamente
intuitiva: la economia legislativa, pues permite evitar repeficiones y mantiene dentro de
unos limites ia longitud de Ia ley; permite también reforzar la sistemdtica del ordenamiento.
Tanto Coderech, como Carbonell y Meseguer Yebra, seAalan que los reenvios pueden ser
internos y externos, entendiendo por los primeros a aquellos que se hacen dentro del
mismo texto legal. Asimismo, pueden ser estdticos y dindmicos, la primera es aquella
cuando se entiende hecha a un texto legal en la redaccion que este fiene en el momento
de enfrada en vigor de la norma de remisidon; una remision es dindmica cuando se
entiende realizada a la redaccion vigente en cada momenfo del texto o textos legales de
remision.

Por otra parte, la Técnica Legislativa recomienda evitar, en la medida de lo posible, ias
remisiones o reenvios, por la dificultad que pueden generar para el conocimiento
inmediato de la norma, asi al existir varios reenvios, en tal sentido se recomienda valorar ia
incorporacion de los reenvios que se proponen (a modo de ejemplo, en los articulos 6
pdrrafo segundo, y 10). Aunado a lo anterior, la Secretaria de Salud Federal, a fravés de
Comisidn Nacional de Salud Mental y Adicciones, y la Comision Nacional contra las
Adicciones, han establecido un programa (CODIGO 100) para la atencién de personas
con ideacién suicida; programa que, si bien estd diseAado para dar respuesta a una crisis,
contempla un plan de seguridad cuya finalidad es reducir el riesgo inminente de
comportamiento suicida, con el apoyo de esfraftegias de afrontamiento y apoyos
sociales.»
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lll.2. Asimismo, a fin de dar seguimiento puntual a las acciones de la
metodologia de estudio y dictamen de la iniciativa, el 17 de marzo de 2026 se
levé a cabo una mesa de trabagjo con la participacion de las personas
diputadas Maria Eugenia Garcia Oliveros vy Juan Carlos Romero Hicks,
integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Tambien estuvieron presentes personas servidoras publicas de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo y la Secretaria de Salud. Asimismo,
participaron asesores de los grupos parlamentarios de los Partidos Accidn
Nacional, Verde Ecologista de México y Revolucionario Institucional, asi como la
secretaria técnica de la comisién legisiativa.

En dicha mesa de trabagjo, las opiniones expresadas coincidieron, en
términos generales, con revalorar los alcances del derecho ala salud que se estd
proponiendo, la competencia del Congreso de la Unién para legislar en esta
materia y la prevision expresa; ahora bien, la Ley General de Salud, define los
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salubridad. Las personas
servidoras publicas que participaron en el gjercicio deliberativo destacaron que
la extension progresiva y cuantitativa de los servicios de salud integral y gratuita
se establece de manera armdnica en la Ley de Salud Local, la propuesta
legislativa busca integrar y coordinar el sistema integral de prevencion del
suicidio, adecuado los marcos normativos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo. En general se expresd que en la propuesta es importante considerar
que es loable la intfencion de los promoventes, pero al mismo tiempo se debe
valorar que la salud mentaly la prevencion de las adicciones tienen un cardcter
prioritario dentro de las politicas de salud vy se brinda su atencidén conforme lo
establece la Constitucion General de la Republica y las concurrencias que se
mandatan en la misma.

ll.3. El diputado presidente de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica que, una vez concluidas las
etapas del proceso de metodologia se incorporen en el proyecto de dictamen
las opiniones y propuestas expresadas por las instituciones consultadas a fin de
que sean debidamente consideradas en el andlisis legislativo y reflejadas en
proceso de dictaminacion.
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lIl.4. Lo presidencia de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen en sentido negativo, con base en lo analizado durante la mesa de
trabajo y en cumplimiento de los articulos 98, fraccién VIIi, y 276, fraccion Vil
inciso e, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato.

IV. Consideraciones generales de quienes dictaminamos sobre los objetivos
perseguidos con la propuesta de adicionar el inciso h a la fraccién | del articulo
27 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, en
materia de prevencion al suicidio.

La iniciativa que fue turnada a esta comisidn legislativa para estudio y
dictamen tiene como objeto, contar con un marco normativo que establezca
estrategias, atribuciones y obligaciones para prevenir y atender la conducta
suicida en el estado, fortaleciendo la promocion de la salud mental desde el
dmbito educativo y capacitar a los servidores publicos y poblacion en general
para poder ayudar a las personas que presenten pensamientos suicidas.

Asi, la tasa de suicidios en Guanajuato fue de 8.7 suicidios por cada
100,000 habitantes en 2023, mientras que esta misma tasa a nivel nacional, fue
de 6.8 suicidios por cada 100,000 habitantes'!.

Con esta consideracion, las personas diputadas integrantes de la
Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Sexta
Legislatura, consideramos oportuno realizar un andlisis general y emitir los
comentarios de cardcter general al respecto, a efecto de hacer una valoracion
sobre la viabilidad o no de la propuesta contenida en la iniciativa que se
dictamina'2,

Iniciamos nuestro argumento al manifestar en principio que la prevencion
del suicidio implica eliminar el estigma hacia la salud mental y frabajar para que
las personas pidan apoyo siempre que estén ante una situacidon emocional

11 |NEGI. 2024. consultable en: Estadisticas a proposito del Dia Mundial para la Prevencidn del Suicidio (10 de septiembre)
12 Sacretaria de salud {2021). Prevencién del suicidio. Consultable en: https://www.gob.mx/salud/es/articulos/prevencion-del-suicidio-debe-
considerar-factores-de-riesgo-y-de-proteccion?idiom=es
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complicada, ademds de aumentar la atencién hacia mujeres violentadas, es
importante la deteccidon temprana de factores de riesgo y seguimiento de casos
al limitar el acceso a métodos suicidas; fomentar programas de salud mental y
difundir de manera responsable noticias en medios de comunicacion.

Bajo este contexto podemos manifestar que el suicidio delbe atenderse
como un problema de salud publica desde la prevencién, considerando
factores de riesgo y proteccioén, asi como el fortalecimiento de la cohesion social
entre familias y comunidades.

IV.1 Conceptualizacién de la palabra suicidio.’3

La Organizacion Mundial de la Salud define el suicidio™ como un acto
deliberadamente iniciado y realizado por una persona en pleno conocimiento
o expectativa de su desenlace fatal. El suicidio es un problema complejo, en el
que intervienen factores psicoldgicos, sociales, bioldgicos, culturales vy
ambientales.

En los Ultimos 45 afos las tasas de suicidio han aumentado en un 60% a
nivel mundial. El suicidio es una de las tres primeras causas de defuncidn entre
las personas de 15 a 44 anos en algunos paises, y la segunda entre jovenes de
10 a 24 afnos. Estas cifras no incluyen las tentativas de suicidio, que son hasta 20
veces mas frecuentes que los casos de suicidio consumado. A nivel mundial se
suicidan cada ano casi un milldon de personas, lo que equivale a una persona
cada 40 segundos. Ademds, por cada muerte por suicidio se estima que hay 20
infentos. En México es la segunda causa de muerte en adultos jévenes.

En México, segun datos recabados por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia —INEGl—, en septiembre de 2025 se registraron 8 mil 856 suicidios, lo
que representa una tasa de 6.8 fallecidos por cada 100 mil habitantes. La tasa
de suicidio fue de 11.2 por cada 100 mil hombres y 2.6 por cada 100 mil mujeres.

13 Organizacion Mundial de la Salud (2025). Suicidio. Consultable en: https://www.who.int/es/news-room/factsheets/detail/suicide

1 A este respecto, la OMS sefiala al suicidio como un problema multifactorial, que resulta de una compleja interaccion de factores bioldgicos, genéticos,
psicolégicos, sociolégicos y ambientales. No obstante, apunta que la prevencion y el tratamiento adecuado de la depresién, abuso de alcohol y otras
sustancias, asi como de quienes han intentado suicidarse, permite la reduccion de las tasas de suicidio.
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La incidencia mds alta se observa en personas de 30 a 44 anos con 10.7, seguida
por el grupo de 15 a 29 afios con 10.2 15,

En 2024, ocurrieron y se registraron 8,856 suicidios en México'é, lo que
equivale a una tasa de 6.8 por cada 100 mil habitantes. Este valor supera los de
2014y 2019, cuando las tasas fueron de 5.1 y 5.6, respectivamente. Las tasas de
suicidio estandarizadas'? mds elevadas se registraron en Chihuahua con —16.4—
Yucatdn —16.2— y Aguascalientes —14.3—, todas por encima de la tasa
nacional. En el extremo opuesto, las tasas mas bajas se observaron en Guerrero
—1.6—, Chiapas —4.6—, Baja California —5.6—y Veracruz —5.6—.

Con este indicador, entendemos como dictaminadores que la
prevencién del suicidio requiere también la intervencién de sectores distintos de
la salud y exige un enfoque innovador, integral y multisectorial, con la
participacién tanto del sector de la salud como de otros sectores, como por
ejemplo los de la educacion, el mundo laboral, la policia, la justicia, la religion,
el derecho, la politica y los medios de comunicacién.

En un panorama general sobre salud mental, podemos notar que cada
afio, 727 000 personas se quitan la vida y muchas mds lo intentan. Todos los casos
son tragedias para las familias, su entorno y todo el pais, y dejan efectos
duraderos para los allegados. Los suicidios pueden ocurrir a cualquier edad y
fueron la tercera causa mads frecuente de muerte en las personas de 15 a 29
anos a nivel mundial en 202118, Este fendmeno no ocurre solo en los paises de
ingresos altos, sino que afecta a todas las regiones del mundo. De hecho, el 73%
de los suicidios en 2021 ocurrié en paises de ingresos bajos 0 medianos.

Se trata pues, de un grave problema de salud publica que se debe
abordar desde este dmbito. Hay intervenciones basadas en la evidencia y, a
menudo, de bajo costo, que se pueden tomar a tiempo para prevenirlo. Para

15 Consultable en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_Suicidio_25.pdf

16 Corresponden a suicidios ocurridos y registrados en 2024, cuya edad del fallecido fue de 10 afios y mas, por lo que los datos presentados no coinciden
con los resultados preliminares de las Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR) 2024.

17 La tasa estandarizada —que se expresa por cada 100 mil habitantes— es {a cifra de defunciones por lesiones autoinfligidas que se registraria en cada
entidad con base en a tasa de mortalidad por esta causa, segun sexo y edad de las personas, asi como la estructura etaria de la poblacién nacional. Los
suicidios se distribuyen de acuerdo con el lugar de residencia habitual del fallecido.

18 Organizacién Mundial de la Salud (2025). Suicidio. Consultable en: https://www.who.int/es/newsroom/factsheets/detail/suicide
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que las iniciativas preventivas de los paises sean eficaces, deben aplicarse
mediante una estrategia multisectorial e integral.

Desde nuestra perspectiva creemos que para enfrentar este problema es
importante la deteccién temprana de factores de riesgo y seguimiento de
casos; limitar el acceso a métodos suicidas; fomentar programas de salud
mental y difundir de manera responsable noticias en medios de comunicacion.
Las politicas nacionales y estatales de salud mental deben fomentar temas
como la tolerancia y la escucha, por lo que es necesario crear estrategias que
prevengan el bullying y el ciberbullying, por ejempilo.

Aunado a lo anterior, sabemos que existen programas que estimulan el
desarrollo temprano, promueven los cuidados sensibles y la lactancia materna
durante la primera infancia; asi como acciones dirigidas a grupos en situacion
de vulnerabilidad, como los pueblos indigenas y los migrantes. La prevencion del
suicidio implica eliminar el estigma hacia la salud mental y trabajar para que las
personas pidan apoyo siempre que estén ante una situacidon emocional
complicada, ademds de aumentar la atencién hacia mujeres violentadas'?.

IV.2 Legislacién en materia de salud mental.

En este sentido, podemos referir a varios instrumentos internacionales,
como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
documento adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante la Resolucion 2200A (XXI), del 16 de diciembre de 1966 y entrd en vigor
el 3de enero de 19762, Donde se establece el compromiso a las partes firmantes
a trabajar para la concesidn de los derechos econdmicos, sociales y culturales
de las personas, incluidos los articulos 4, 73 —fraccion XVIi— y 124 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, también llamado «Pacto de San Josén fue suscrito en la Conferencia
Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de
19692 en la ciudad de San José en Costa Rica, inicid su vigencia el 18 de julio de

9 Secretaria de salud (2021). Prevencién del suicidio. Consultable en: https://www.gob.mx/salud/es/articulos/prevencion-del suicidio-debe-
considerar-factores-de-riesgo-y-de-proteccion?idiom=es

% Naciones Unidas de Derechos humanos. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Consultable en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
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1978, es el fratado mds importante del sistema interamericano de promocién y
proteccidon de los derechos humanos en lo general, del cual resalta el articulo
10.2

En México de conformidad con la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, por
lo cual dentro del parrafo cuarto del articulo 40, establece que:

wArticulo 4o. [..]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases y las
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera ia concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en maferia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XV! del articulo 73 de esta Constitucion. La ley definird un sistema
de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencién infegral, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no cuente
con seguridad social.

[...]»

En este sentido y en acuerdo a lo que mandata el articulo 4o,
constitucional en la parte correspondiente a la congruencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general, se complementa de
conformidad a lo dispuesto con el articulo 73 constitucional, fraccién XVI, lo
siguiente:

«Arficulo 73. El congreso tiene la facultad:

[.]

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los exiranjeros,
civdadania, naturalizaciéon, colonizacion, emigracién e inmigracién y salubridad general
de la republica.

21 Articulo 10. Derecho a la Salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social,

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se comprometen a reconocer la salud como un bien piblico y particularmente a
adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:

a, La atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la
comunidad;

b. La extensién de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado;

c. La total inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas;

d. La prevencién y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole;

e. La educacion de la poblacién sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de salud, {...)

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también llamado «Pacto de San Jasén consultable en:
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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De esta manera el Congreso de la Unidn de manera expresa regula la
salubridad general en toda la republica mexicana. Por su parte el articulo 124
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consigna un principio
general de distribucidn de competencias, derivados propiamente y conforme all
cual la federacidon cuenta con las facultades que le san expresamente
concedidas por la carta fundamental, en concordancia que aquellas que no se
encuentran en ese supuesto, se entenderd reservadas a los Estados22,

wArticulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta constitucion
a los funcionarios federales se enfienden reservadas a los estados o la Ciudad de México,
en los dmbitos de sus respectivas competencias.y

De esta manera la Ley General de Salud define las bases y modalidades
para el acceso de los servicios de salubridad y conmina en el articulo 3 de dicho
ordenamiento, la definicidn de salubridad en general.

wArticulo 3. En los termino de esta Ley, es materia de salubridad en general,

[..]

VI. La salud mental;
[...]»

Al igual que se establece el numeral 13 de la mencionada Ley General la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad en general:

«Articulo 13. La competencia entre la federacidn y las entidades federativas en materia
de salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

[.]

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de salubridad
general, como aqutoridades locales y denfro de sus respectivas jurisdicciones territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad
general a que se refieren las fracciones I, It BIS, IV, IV BIS, 1, IV Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VI, VIl
IX, X, X1, Xil, XIV, XV, XVI, XVIl, XVIll, XIX, XX, XXVI Bis y XXXVl Bis, del articulo 3° de esta ley,
de conformidad con las disposiciones aplicables?3;

[..]»

2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultable en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
23 Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n. Ley General de Salud. Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
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Es importante no omitir que el articulo 124 de este ordenamiento consigna
un principio general de distribucién de competencias, derivado propiamente y
conforme al cual la Federacion cuenta con las facultades que le sean
expresamente concedidas por la Ley Primaria, en concordancia que, aquellas
que no se encuentran en ese supuesto, se entenderdn reservadas a los Estados.

Regulacién de salud mental en Guanajuato.

De esta manera, la extensidon progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud integral y gratuita, se establecen de manera armonica en la
Ley de Salud del Estado de Guanajuato, en los ordinales 1, 2y 3:

wArticulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social, y de
observancia obligatoria en el Estado de Guanajuato, y tienen como objeto normar el
derecho a la proteccién de la salud que toda persona tiene contenido en el Articulo 4o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo establece las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud proporcionados por el Estado con
la concurrencia de los municipios, en materia de salubridad local.n

wArticulo 2. El derecho a la proteccién de la salud tiene las siguientes finalidades:

1. El bienestar fisico, mental y social del ser humano, para conftribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades;

Il. La preservacién, la prolongacién y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;

Il La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuvan a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que confribuyan al desarrollo social;

V. El fomento de actitudes solidarias y responsables de la poblaciéon en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que safisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los servicios de
salud;

VI, El desarrolio de la ensefianza y la investigacién cientifica y fecnoldgica para la salud.y

wArticulo 3. En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley, comesponde
al Estado de Guanajuato:

A. En materia de salubridad general:

I. Ejercer el fomento y confrol sanitario de los establecimientos en materia de bienes y
servicios, aplicando las normas oficiales mexicanas que al efecto se emitan.
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Il. La atencién médica, en beneficio de la colectividad;
lll. La atencion materno-infantil;

IV. La prestacién de servicios de planificacidn familiar;
V. La salud mental, visual, auditiva y bucodental:»?4

De igual manera es menester para esta comision legislativa sefialar el en
el tema lo expuesto por nuestro Mdaximo Tribunal en torno a la salud mental.
Criterios jurisprudenciales que constituyen referentes fundamentales para la
construccién de politicas publicas y la interpretacion normativa en favor de la
dignidad humana. Esta ha reconocido que la salud mental forma parte
inseparable del derecho a la salud, lo que implica que su proteccién debe ser
integral y progresiva, abarcando desde la prevencidn hasta la atencidn
especializada. Asimismo, ha subrayado la especial situacién de vulnerabilidad
que enfrentan las personas con enfermedades mentales, lo que exige del Estado
un compromiso reforzado en la garantia de sus derechos.

En la tesis denominada Derecho a la Proteccidon de la Salud. Dimensiones
Individual y social?s, se expone que:

(...) La proteccion de la salud es un objetfivo que el Estado puede perseguir legitimamente,
foda vez que se frata de un derecho fundamental reconocido en el articulo 4o.
constitucional, en el cual se establece expresamente que foda persona tiene derecho a
la proteccion de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista que este derecho fiene
una proyeccion tanto individual o personal, como una publica o social. Respecto a la
proteccion a la salud de las personas en lo individual, el derecho a la saiud se fraduce en
la obtencion de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental,
emocional y social de la persona, del que deriva ofro derecho fundamental, consistente
en el derecho a la infegridad fisico-psicoldgica. De ahi que resulta evidente que el Estado

2 H. Congreso del Estado de Guanajuato. ley de  Salud del Estado de Guanajuato. Consultable en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

25 Derecho a la Salud. Su Naturaleza Normativa

(...} Nuestro pais atraviesa una etapa de intensa transformacion en la manera de identificar la sustancia normativa de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus consecuencias para la mecanica del funcionamiento del juicio de amparo. Una de las manifestaciones especificas de
este fendmeno es la alteracion de la comprension, hasta ahora tradicional, de derechos como el relativo a la salud o a la educacion. Esto es, a pesar de
su consagracion textual en la Carta Magna, estos derechos han sido tradicionalmente entendidos como meras declaraciones de intenciones, sin mucho
poder vinculante real sobre la accién de ciudadanos y poderes piblicos. Se ha entendido que su efectiva consecucion estaba subordinada a actuaciones
legislativas y administraciones especificas, en cuya ausencia los Jueces Constitucionales no podian hacer mucho, Ahora, en cambio, se parte de la
premisa de que, aunque en un Estado constitucional democratico el legislador ordinario y las autoridades gubernamentales y administrativas tienen un
margen muy amplio para plasmar su vision de la Constitucién y, en particular, para desplegar en una direccion u otra las politicas plblicas y regulaciones
que deben dar cuerpo a la garantia efectiva de los derechos, el luez Constitucional puede contrastar su labor con los estandares contenidos en la propia
Ley Suprema y en los tratados de derechos humanos que forman parte de la normativa y vinculan a todas las autoridades estatales. (...)

Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn (2019). Derechc a la Proteccion de la Salud. Dimensiones Individual y Social. Consultable en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019358

Derecho a |a Salud. Su Naturaleza Normativa. Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/161331
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tiene un interés constitucional en procurarles a las personas en lo individual un adecuado
estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o publica del derecho a la salud
consiste en el deber del Estado de atender los problemas de salud que afectan a la
sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos necesarios para que todas
las personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de
emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de
politicas publicas, controles de calidad de los servicios de salud, identificacion de los
principales problemas que afecten la salud publica del conglomerado social, enfre ofras.

()

Con base en lo esgrimido, las personas legisladoras que integramos la
comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Sexta
Legislatura, estimamos que, en su vertiente individual, el derecho a la salud
garantiza el bienestar fisico, mental, emocional y social de las personas, asi como
la integridad fisico-psicolégica. En su vertiente social, que impone al Estado, el
deber de atender los problemas de salud publica, establecer mecanismos de
acceso universal y asegurar la calidad de los servicios.

Las personas diputadas que integramos esta comision dictaminadora
reconocemos la importancia de atender la problemdatica del suicidio y sobre
todo en nuestra entidad federativa, no obstante, la trascendencia de este
fendmeno no basta por si misma para justificar la creacién de un nuevo
ordenamiento juridico, todo proyecto de propuesta legislativa debe observarse
en principios de constitucionalidad, técnica normativa, competencia material y
viabilidad administrativa.

Es decir, partimos de que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que, para dictar leyes en materia de salud publica,
corresponde al Congreso de la Unidn, a través de la Ley General de Salud,
regular la atencidon, acciones y programas para detectar, atender y prevenir el
suicidio. La propuesta de expedir un ordenamiento en la materia de salud
mentaly reforma ala Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo resulta contraria al disefio
constitucional y legal vigente, al invadir una materia de competencia federal y
pretender legislar de manera paralela sobre aspectos ya existentes en la Ley
General de Salud y de manera concurrente aspectos muy particulares en la
nuestra —Guanajuato—.

El Estado de Guandgjuato ya cuenta con un marco juridico para dar
atencién a la salud mental y la prevencién de la conducta suicida. La ley de
Salud del Estado regula de manera expresa la obligacién en las autoridades
locales de implementar acciones en la materia y desde el aflo 2007, existe un
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Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones creado mediante el Decreto
Gubernativo numero 17, con atribuciones para coordinar esfuerzos a favor de la
poblacion. De tal forma que, con base en el andlisis juridico realizado, la
propuesta podria estar invadiendo facultades exclusivas del dmbito federal y
contraviene el principio de jerarquia normativa establecido en nuestro orden
constitucional. Por ello, las personas diputadas integrantes de la Comisidn de
Gobernacién y Puntos Constitucionales reconocemos las acciones en materia
de salud mental dentro de nuestra entfidad, en el marco del Programa Sectorial
de Salud 2025-2030.

Asi en el afo 2026, se ha consolidado una red integral de salud mental
que garantiza atencion equitativa y cercana en los 46 municipios del estado,
trascendiendo la concentracién de servicios en las grandes ciudades. Se han
creado y fortalecido unidades de atencién de ansiedad, depresién y consumo
de sustancias. Actualmente la autoridad ejecutiva opera con estas acciones en
? centros estratégicos con cobertura regional en: Ledn, Irapuato, Celaya,
Salamanca, Guanajuato, Silao de la Victoria, San Miguel de Allende, Dolores
Hidalgo, C.I.N. y San Luis de la Paz?s,

Durante el andlisis en la mesa de trabajo de esta comision, se identificd
de igual forma por parte de la autoridad ejecutiva, que existen diversos
programas en materia de Salud Mental y Socioemocional de las Juventudes, el
cual estd dirigido a la poblacién de jévenes entre18 a 30 afos y su alcance se
basa en la orientacion y candlizacién mediante la figura de la persona
orientadora en instituciones educativas y centros comunitarios de los 46
municipios.

Las personas diputadas integrantes de la Comision de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales estamos a favor de estrategias interinstitucionales desde
la ley, donde en nuestra entidad se basa en la premisa de que un ejercicio
legislativo —como la propuesta que nos ocupa— no salva vidas, sino que lo
hacen la ejecucion agil, los recursos directos y la articulacidn entre

26 Para casos que requieren intervencién psiquiatrica o atencién de crisis, se atienden de manera prioritaria en las siguientes unidades médicas: Leon:
Hospital General y Hospital Materno Infantil; Irapuato: Hospital General; Salamanca: Hospital General, Celaya: Hospital General; Guanajuato Capital:
Hospital General “Dr. Valentin Gracia”, y en otros municipios con servicios hospitalarios: Pénjamo, Uriangato, Valle de Santiago y Silao.

Otros de los programas con presencia en todos los municipios a través de los CAISES, se denominan: “Vive sin Adicciones” y Prevencion del Suicidio; la
Campana “Dale Color a tu Vida”, enfocada en la deteccion temprana de conductas de riesgo suicida, y la Implementacién del Modelo Islandés (PLANET
YOUTH) con cobertura regional en: Ledn, Irapuato, Celaya, Guanajuato y Silao, ofreciendo resultados positivos en la prevencion primaria de adicciones
en adolescentes

Consultabie en: https://salud.guanajuato.gob.mx/

https://juventudesgente,guanajuato.gob.mx/
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del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
suscrita por la diputada y el dipufado integrantes del

H. CONGRESO DEL ESTADO Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
DE GUANAJUATO México, en la parte que corresponde al segundo de los
= = ordenamientos.

dependencias. En Guanajuato, la necesidad no es legal, sino operativa,
considerando que la entidad ya cuenta con infraestructura de salud mental.

Guanajuato ya tiene un andamiaje legal y de salud publica. El problema,
en su caso radica en la implementacion y la falta de articulacion entre
dependencicas que traen aparejado estas acciones de manera entrelazadas.
Por ello, las estrategias mds efectivas, segun la evidencia, son acciones de salud
publica como la restriccion de métodos, prevencion basada en la escuela y
capacitacién a guardianes como los que ya operan en Guanajuato.

La prevencién del suicidio no es solo un tema médico; es multifactorial —
econdmico, social, familiar—. Se requiere pues de seguir fortaleciendo la politica
unificada donde el desarrollo social, la seguridad y la educacion se involucren,
en lugar de delegar ala encargada de la salud. Guanajuato ya cuenta con una
red de atencidn y ha demostrado descensos de casos mediante el
fortalecimiento de personal especializado, no solo mediante leyes. En 2026, la
estrategia se basa en la coordinacidn interinstitucional para atender factores de
riesgo en el corredor industrial y zonas rurales.

De esta manera, quienes dictaminamos reafirmamos nuestro compromiso
con el fortalecimiento desde la normativa vigente de las politicas publicas que
garanticen el derecho a la salud mental de toda la poblacidon y reconocemos
este esfuerzo integral que refleja la voluntad institucional de construir un estado
mds justo, saludable y con oportunidades de desarrollo pleno para sus
habitantes, siempre y cuando sea competencia de este érgano por legislar.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 186 y 218 —fraccién ll— de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del
Estado de Guanagjuato, quienes integramos la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, sometemos a la consideraciéon de la Asambleaq, |a
aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se determina la no atendibilidad de la iniciativa por la que se crea
la Ley de Prevencion y Atencién del Suicidio para el Estado y 10s Municipios de
Guanajuato, y se adiciona el inciso h a la fraccion | del articulo 27 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en la parte que corresponde segundo de los
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Dictamen que presenta la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa por la que se
crea la Ley de Prevencion y Atencidn del Suicidio para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, y se adiciona el
inciso h ala fraccién | del articulo 27 de la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanagjuato,
suscrita por la diputada y el diputado integrantes del
H. CONGRESO DEL ESTADO Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
DE GUANAJUATO México, en la parte que corresponde al segundo de los
—————— ordenamientos.

ordenamientos. Identificada con el nUmero de expediente legislativo digital
8B/LXVI-I.

Se ordena el archivo definitivo del apartado de la iniciativa de referencia.

E MAYO DE 2026
TOS CONSTITUCIONALES

GUANAJUATO, GTO., A
COMISION DE GOBERNACION

Dip. Susana Udez Cano Dip. Maria Eu enia Garcia Oliveros

el Ortiz Mantilla Dip. Rocio¥

Dip. Sergio Alejandro Contreras Guerrero Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza

CN COMTRA
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