H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA PRESENTA AL PLENO DEL
CONGRESO, DE LA INICIATIVA FORMULADA POR LA DIPUTADA Y EL DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO A FIN DE ADICIONAR EL ARTICULO 29 BIS A LA
LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO Y UN
INCISO D, A LAFRACCION Il DEL ARTICULO 262 DEL CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE GUANAJUATO, EN LA PARTE CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ORDENAMIENTO (ELD 198B/LXVI-I).

A la Comisién de Desarrollo Urbano y Obra Publica le fue turnada para estudio y
dictamen, la iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México a fin de adicionar el articulo 29 Bis a |a
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato y un

inciso d, ala fraccion Il del articulo 262 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, en la parte correspondiente al segundo ordenamiento.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comisién con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 92 —fraccién VI— y 186 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado

de Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PROCESO LEGISLATIVO.

En sesion ordinaria del 8 de mayo de 2025 se presentd la iniciativa. Misma que la
presidencia turné a esta Comisidn legislativa para su estudio y dictamen, con fundamento en
el articulo 108 —fraccion I— de la abrogada Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado

de Guanajuato.

En reunion de la Comisién de fecha 28 de mayo de 2025, se dio cuenta con la parte

de la iniciativa turnada.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Propésito de la iniciativa.

Sefialan la diputada y el diputado iniciantes que:

Los suelos forestales constituyen un recurso natural estratégico, no solo por su rol
en la conservacién de la biodiversidad, sino también por su capacidad para sostener
actividades humanas sostenibles. Estos actian como esponjas naturales que
absorben y filtran el agua de lluvia, recargando acuiferos y manteniendo el flujo de
rios como el Lerma y el Turbio, vitales para la agricultura y el consumo humano.

En una regién donde la sequia es recurrente, estos suelos mitigan la escasez hidrica
al almacenar agua en época de lluvias y liberarla gradualmente. Esto no solo
garantiza la disponibilidad del liquido para cultivos como el maiz y el sorgo, base de
la economia local, sino que también reduce el riesgo de inundaciones. Sin suelos
forestales sanos, Guanajuato enfrentaria mayores crisis agricolas y conflictos por el
agua.

Los bosques de zonas como la Cuenca de la Esperanza o la Sierra de los Agustinos
albergan suelos ricos en materia orgénica, sustento de especies endémicas como el
venado cola blanca y aves migratorias. Estos suelos son el habitat de hongos,
insectos y microorganismos que mantienen la fertilidad natural y facilitan la
regeneracién de especies vegetales como encinos y pinos. La pérdida de estos
suelos implicaria un colapso en la cadena tréfica, afectando incluso a polinizadores
cruciales para la produccién de alimentos.

Los suelos forestales son sumideros de carbono esenciales: almacenan hasta el 70%
del carbono terrestre, segin estudios de la FAO (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y a Agricultura). En Guanajuato, donde la
industrializacién y la agricultura intensiva generan emisiones, estos suelos capturan
CO; y reducen el impacto del calentamiento global. Ademaés, previenen la
desertificacién, fenémeno que ya afecta a zonas del norte estatal. Su conservacion
es, por tanto, una estrategia climética local y global.

Estos suelos forestales a su vez generan riqueza a través del ecoturismo, como en
los bosques de Xichu o la Sierra de Lobos. Estos proveen también de productos no
maderables como plantas medicinales y hongos comestibles.

Proteger los suelos forestales de Guanajuato no es una opcidn, sino una necesidad
urgente. Su existencia garantiza agua, alimentos, estabilidad climética y herencia
cultural. Las bonanzas que brindan trascienden lo ambiental: son fundamento de
salud publica, economia rural y justicia intergeneracional.

Lamentablemente, estos son amenazados constantemente. Una de estas amenazas
es la pérdida de cubierta forestal ocasionada por incendio, tala ilegal o desmonte,
para facilitar la construccién de fraccionamientos, edificios, naves industriales, entre
otros tipos de construcciones, asi como la no reforestacion.
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'En 2023, en la ciudad de Ledn, se registrd la tala de 63 arboles, incluyendo ficus,
tulipan, tabachin y fresno. Esta accién fue realizada por trabajadores de la Secretaria
de Obra Publica municipal para llevar a cabo obras viales en el Malecén del Rio. La
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) autorizé la poda, lo
que generd indignacion entre la ciudadania y activistas ambientales.

3 ¥ EL UNIVERSAL 54 i SR [ suschiseivm |
Pese a ola de calor, talan 63 arboles en Malecén
del Rio de Ledn, Guanajuato

El gobierno municipal sefiald que los cortes fueron autorizados por la Semarnat y se realizaron para
seguir adelante con las obras (viales) del Malecdn del Rio

’En la Sierra Gorda de Guanajuato, especialmente en el municipio de Xichd, se ha
documentado la tala ilegal de drboles para la elaboracién de carbén y lefia con fines
comerciales. Esta actividad ocurre en dreas protegidas, como la Reserva de la
Biosfera Sierra Gorda, y ha sido reportada como una préctica cotidiana que afecta
la biodiversidad y los ecosistemas locales.

La fiebre del carbémn: tala y trafico ilegal en la
Sierra Gorda de Guanajuato
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*Por otra parte, diputados han solicitado constantemente a la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial (PAOT) que dicte una resolucién para
clausurar el fraccionamiento La Cucursola y realice un estudio de afectacién
ambiental para garantizar la remediacién de los dafios. Dicho lugar, ubicado en la
Sierra de Santa Rosa, ya habia sido sefalado por presuntamente carecer de
permisos ambientales.

! hitps:/fwwyeeluniversal.com.mx/estados/pese-a-ola-de calor-talan- 4 3-arboles en:malecon del rio de-leon guanajuate/

2 hitps://periodicocorrao.com,mw/vida-publica/la-fiebre-del-carbion-tala-y-rafico legal-en-la-sierra-gorda-de-guanajuate- 20220322
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¥ hupsi/periodicocorren com,mx/vida-publica’diputados exigen-a-pact-investigar permisos-y-clausurar-fraccionamienta:la-cucursola-en-
guanajuato-20250122-119387.html
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Diputados exigen a PAOT investigar permisos y
clausurar fraccionamiento La Cucursola en

Guanajuato

Diptitacdons prelieron clousuras el accnneeniento L CHcarsnhn @n Buanaaala. Soboitaron e estulio acibsentss
remediar fanas en la Sierra de Santa Rosa
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De acuerdo con informacién de la Secretaria de Agua y Medio Ambiente’, entre
2018 y 2024 en Guanajuato 38,698.8 de hectireas forestales fueron afectadas
por incendios. Los municipios més afectados fueron Abasolo, Celaya, Cuerémaro,
Dolores Hidalgo, Guanajuato, Huanimaro, Jerécuaro, Leén, Manuel Doblado,
Ocampo, Pénjamo, Salvatierra, San Diego de la Unidn, San Felipe, San José lturbide,
Tarimoro y Valle de Santiago.

Por otra parte, de acuerdo con informacién de la misma Secretaria, como se ve en
la gréfica 1, entre 2018 y 2022 se deforestaron 9,330 hectéreas en el estado. En
promedio se deforestaron 1,866 hectareas al afio. Para el afio 2023 y 2024 la
Secretaria de Agua y Medio Ambienta reporta no contar con datos disponibles.

En la gréfica 2 podemos notar que en el mismo periodo de 2018 a 2022, en cambio,

se reforestaron 4,081 hectareas, es decir, menos de la mitad de las hectdreas
deforestadas. El promedio de hectéreas reforestadas fue de 816.2 al afio®.

Hectareas forestales afectadas por incendio en

Guanajuato
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Gréfica 1 de elaboracién propia con datos de la Secretaria de Agua y Medio
Ambiente®.

* Solicitud de Acceso a la Informacién Publica. Folio 111100500042525
5 Solicitud de Acceso a la Informacién Publica. Folio 111100500428024
¢ Ibid.
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Hectareas deforestadas y reforestadas en Guanajuato
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Gréfica 2 de elaboracién propia con datos de la Secretaria de Agua y Medio
Ambiente” &,

Guanajuato requiere suelos forestales para construir resiliencia. Estos ecosistemas
ofrecen servicios gratuitos valorados en millones de pesos anuales: purificacion del
aire, regulacion térmica y proteccién contra plagas. Invertir en su conservacién es
mas econdmico que remediar desastres.

Por ello, es necesario realizar las siguientes reformas y adiciones a la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato y al
Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en los siguientes
términos, por una vida con salud ambiental:

La presente iniciativa tendrd los siguientes impactos de conformidad con el articulo
209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato:

I. Impacto juridico: Se adiciona el articulo 29 Bis y su epigrafe, a la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y
se adiciona un inciso d), a la fraccién Il del articulo 262 del Cédigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato;

ll. Impacto administrativo: La presente iniciativa no cuenta con impacto
administrativo

lll. Impacto presupuestario: La presente iniciativa no cuenta con impacto
presupuestario; y

IV. Impacto social: Con esta iniciativa estariamos contribuyendo a una mayor
proteccion en los recursos forestales, cuidando de esta manera nuestros
ecosistemas y su equilibrio, y asi mismo mejorando la calidad de vida actual y
futura de las y los guanajuatenses.

7 Ibid.
® Nota: Sobre datos de deforestacién, la Secretaria de Agua y Medio Ambiente reportaba no tener datos disponibles, no obstante, esto no
indica que no se deforestaron hectareas en este periodo.
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Con esta iniciativa, estariamos contribuyendo al cumplimiento de la agenda 2030
para el desarrollo sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de
su Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus
efectos, en las siguientes metas:

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales;

Y en su Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacién, detener e invertir la degradacidn de las tierras, detener la pérdida
de biodiversidad, en las siguientes metas:

15.3 Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los
suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacién, la
sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacion
neutra del suelo;

15.4 Para 2030, velar por la conservacién de los ecosistemas montaiiosos,
incluida su diversidad biolégica, a fin de mejorar su capacidad de
proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible; y

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacién
de los habitats naturales, detener la pérdida de la diversidad biolégica.

Metodologia acordada para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 28 de mayo de 2025 se aprobd por unanimidad la siguiente metodologia para el

estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Recabar opinién de la iniciativa, para ello:

e Se subiré la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y
participacion ciudadana.

e Se remitira la iniciativa a los ayuntamientos, para efectos del dltimo pérrafo
del articulo 56 de la Constitucidn Politica local.

e Se invitard a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente; y a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo, a remitir sus comentarios u observaciones.

e Se solicitard opinién al Instituto de Investigaciones Legislativas.

Se sefialard como plazo hasta el 27 de junio de 2025.

b) Elaboracién de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa; tarea que estara a cargo de la secretaria técnica. Este
documento servird de insumo para, en su caso, determinar acciones que
complementen la metodologia.
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c) Anélisis y acuerdos para dictaminar.

d) Discusidn y aprobacién del dictamen.

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

iniciativa.

La iniciativa se remitio a los 46 ayuntamientos para efectos del ultimo pérrafo del

articulo 56 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. Se dio respuesta

conforme a lo siguiente:

Ayuntamiento de Coroneo

Comunica el acuerdo de darse por enterados del oficio circular
mediante el cual se remitié la iniciativa y de emitir opinién positiva
sin comentarios adicionales.

Ayuntamiento de Cortazar

Comunica que se manifestaron a favor, sin observaciones.

Ayuntamiento de Doctor
Mora

Comunica que no existen comentarios o sugerencias que emitir
sobre el contenido de la iniciativa.

Ayuntamiento de lrapuato

Remite comunicado del director general de Sustentabilidad en el
que manifiesta que, revisada la iniciativa, no cuenta con
observaciones, opiniones o propuestas.

Remite comentarios de la directora de lo normativo.

Remite comentarios de la Direcciéon General de Desarrollo
Urbano.

Ayuntamiento de Ledn

Remite comentarios.

Ayuntamiento de
Moroledn

Comunica la aprobacién de la circular mediante la cual se remitié
la iniciativa.

Ayuntamiento de Romita

Remite comentarios.

Ayuntamiento de San
Diego de la Unién

Comunica el acuerdo de darse por enterados del oficio mediante
el cual se remitié la iniciativa.

Ayuntamiento de San
Miguel de Allende

Comunica el acuerdo de enterados. Y, si se deseaba realizar
alguna opinidn, se pidié que esta se hiciera llegar a la Secretaria
de Gobierno y Ayuntamiento para el seguimiento oportuno ante
el Congreso.

Ayuntamiento de Santa
Cruz de Juventino Rosas

Comunica el acuerdo de enterados sin tener observaciones.

Ayuntamiento de
Uriangato

Comunica que se tiene por recibida la circular mediante la cual
se remitid la iniciativa, y no se tienen observaciones.

Ayuntamiento de Villagran

Comunica el acuerdo de enterados y de pronunciarse a favor de
estos trabajos legislativos.

Ayuntamiento de Yuriria

Comunica el acuerdo de que se tiene a los integrantes de la
Comisién de Medio Ambiente por presentando su dictamen
relativo al oficio circular nimero 154, aprobando la iniciativa de
ley en sus términos.
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En el marco de la promocién de la participacion e inclusién ciudadana en el proceso
legislativo se cred un micro sitio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a

la iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencion a la peticidn de la Comisidn, el Instituto de Investigaciones Legislativas

remitié opinidn de la iniciativa.

Las observaciones y propuestas formuladas se concentraron por parte de la
secretaria técnica en un documento comparativo, a efecto de facilitar su analisis. Documento
que fue entregado el 10 de noviembre de 2025, junto con la tarjeta de seguimiento. En fecha
posterior, el consejero Juridico del Ejecutivo remitié opinidn consolidada con la Secretaria

del Agua y Medio Ambiente.

El 16 de abril de 2026 se aprobd por unanimidad que, previo a acordar el sentido

del dictamen, se sostuviera una mesa de trabajo en la que participaran:

* Diputadas y diputados que deseen sumarse.

e Un representante de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente.
* Unrepresentante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

* Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.
* Asesoresy asesoras de la Comision.

e Secretaria técnica.

La mesa de trabajo se celebré el 6 de mayo de 2026.

El 8 de mayo de 2026 se llevd a cabo la mesa interna de asesores.
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Opiniones compartidas en el proceso de consulta.

A continuacién, transcribimos las propuestas y comentarios que se recibieron en el

proceso de consulta, mismas que valoramos al dictaminar la iniciativa que nos ocupa.
La directora de lo Normativo de Irapuato compartié que:

La presente iniciativa propone la adicion del articulo 29 Bis de la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y la adicién del
inciso letra d), del articulo 262 del Cédigo territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato; dentro de la cuales se plantea una prohibicién de cualquier
actividad o uso distinto a la restauracién o al manejo forestal sustentable, dentro de
20 afios siguientes en terrenos forestales que hayan sufrido pérdida por de cubierta
ocasionada por incendio, tala ilegal o desmonte, iniciativa con la que se buscar
proteger las dreas forestales del estado hasta su recuperacién; sin embargo esta
unidad administrativa considera que la exposicién de motivos de dicha iniciativa, no
sefiala el criterio o razonamiento l6gico-técnico para determinar el plazo de 20 afios.

Lo anterior toda vez que, no se justifica de forma alguna como dentro de la iniciativa
se establecié el plazo de 20 afios para volver a otorgar permisos para realizar
cualquier actividad distinta a la restauracién o al manejo forestal sustentable, y tal
pareciera que dicho plazo se establecié de manera discrecional, sin tomar en
consideracién aspectos como: la calidad del terreno forestal, la magnitud del
incendio, las especies afectadas y si se van a desarrollar actividades de
reforestacidn, ya que estos son factores importantes al momento de determinar la
velocidad de la regeneracién y recuperacién de las zonas forestales afectadas, por
lo que inclusive cada caso requeriria un estudio para determinar en especifico el
tiempo de recuperacién necesario.

En ese sentido, estimamos conveniente replantear la iniciativa tomando en
consideracion los aspectos antes mencionados.
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De la Direccion General de Desarrollo Urbano de Irapuato se compartié lo siguiente:

Esta iniciativa es un empuje para las acciones de mejora en los coeficientes de
ocupacién y utilizacién del uso de suelo, y otro impulso que se genera en las
politicas para mejoras en procesos administrativos del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato, también como
garantizar la realizacién y cuidado de dichas zonas, ya que fortalece figuras
ecoldgicas, juridicas, sociales y administrativas. Asi mismo, el consolidar las
requlaciones en materia de anélisis de riesgo y la tala ilicita como parte de las
acciones para prevenir incidentes que podrian poner en peligro a la poblacién. Sin
embargo, se sugiere que sea valorado el inciso "d)" en el cual se refieren los "20
aflos”, debido a que, en el Cddigo anteriormente mencionado refiere los
dictdmenes y la carta de factibilidad que se deben de presentar para realizar las
acciones debidas para otorgar el permiso correspondiente asi como en la Ley en
cita, por lo tanto, lo que se menciona en esta iniciativa, carece de informacién,
debido a que no sustenta en que se basa la decision de los citados "... 20 afios ...
"(Sic.), que deben de transcurrir para poder volver a otorgar alguin permiso para
realizar cualquier actividad distinta a la restauracion o al manejo forestal sustentable,
por ende, se puede considerar que esta propuesta fue realizada sin tomar en cuenta
mas generalidades y/o el desarrollo de actividades en pro de la vegetacién,
reforestacion, fauna y la recuperacién de las éreas recreativas.

El Ayuntamiento de Ledn compartid que:

OBSERVACIONES Y APORTACIONES TECNICO-JURIDICAS A LA INICIATIVA
PARA ADICIONAR UN INCISO D) A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 262 DEL
CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO:
Este Ayuntamiento reconoce la necesidad urgente de detener el acelerado
deterioro del ambiente, ademds de implementar acciones de restablecimiento de
los ecosistemas naturales que propicien una sana y sustentable convivencia con la
naturaleza.

Respecto de la iniciativa que nos ocupa, se identifica un ejercicio de homologacién
normativa por parte de los iniciantes, al pretender incorporar una disposicién que
retoma el contenido del articulo 97 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en lo relativo a la prohibicion de autorizar cambios de uso de suelo en
terrenos forestales con pérdida de cobertura vegetal derivada de incendios, tala
ilegal o desmonte, cuando no hayan transcurrido veinte afios y no se haya
acreditado la regeneracién de la vegetacién, como se describe a continuacion:
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Al respecto, debe mencionarse que el articulo 262 fraccién Ill inciso a) del Cédigo
Territorial Estatal ya prevé la negativa al cambio de uso de suelo cuando se
contravengan el Cédigo, las leyes, reglamentos, programas y demas disposiciones
aplicables.

No obstante, en el ejercicio de homologacién propuesto por los incitantes, se
observa que existe una diferencia sustancial entre la iniciativa y la redaccién vigente
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

En el articulo 97 de la ley general se sefiala que la regeneracion de la vegetacion
debe acreditarse ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
conforme a los mecanismos establecidos en su Reglamento; esta precisién no se
incluye en la redaccion propuesta por los iniciantes, lo que podria generar
incertidumbre sobre el procedimiento aplicable.

Es decir, la ley general remite expresamente al Reglamento de la Ley donde si se
establecen los mecanismos mediante los cuales debe acreditarse la regeneracién
de la vegetacion forestal afectada, en los casos en que la pérdida de la cubierta
forestal derive de incendios, tala o desmonte; en el Reglamento de la Ley se
contempla el Capitulo Il denominado Autorizaciones, Avisos y Registros que
contiene la Seccién VI Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, donde
se prevé el procedimiento para solicitar dicha autorizacién, incluyendo los requisitos
minimos que debe contener la solicitud y el expediente respectivo, tales como el
estudio técnico justificativo, la identificacién de la vegetacion a afectar conforme a
la clasificacion del INEGI, y los elementos especificos aplicables en terrenos ejidales.

Asimismo, en el mismo Reglamento de la Ley se prevé una excepcidn a cargo de
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA), la cual puede autorizar, por excepcién, el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales para instalaciones o actividades relacionadas
con dicho sector.

Por lo anterior, se recomienda que en las mesas de trabajo que lleve a cabo el
Congreso Estatal, se valore modificar la redaccién propuesta por los iniciantes para
incluir una referencia expresa al Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, ordenamiento donde se desarrollan los mecanismos técnicos
y procedimentales a los que remite el articulo 97 de la Ley General, y que ademds
resultan indispensable para garantizar la correcta aplicacién del supuesto normativo
que nos ocupa.

Se emiten estas observaciones al Congreso del Estado con el propésito de abonar
a un marco normativo que verdaderamente contribuya a la proteccién ambiental,
sin afectar el desarrollo ordenado y equilibrado del territorio, y garantizando que las
responsabilidades se asignen de forma clara y justa entre los distintos niveles de
gobierno.
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El Ayuntamiento de Romita compartio la siguiente opinién:

Se realizé un andlisis de la iniciativa antecedentes y motivos, asi como la propuesta
normativa. La comisién reconoce que los suelos forestales constituyen un recurso
natural estratégico no solo por la conservacion de la biodiversidad, sino también por
su capacidad para sostener actividades humanas sustentables, captan el didxido de
carbono producto de la contaminacién y nos proporcionan oxigeno, generan
ecoturismo, estos también proveen de productos no maderables como plantas
medicinales y hongos comestibles. Ademas, garantizan agua, alimentos, estabilidad
climética, asi como la destruccidn de suelos forestales por incendios, tala de drboles,
desmonte o fenémenos naturales. Se concluye que la iniciativa tiene impacto,
juridico presupuesten, impacto social y en la ecologia y medio ambiente que
demanda normativa regulatoria.

La propuesta legislativa tiene como objeto la prohibicién de realizar en terrenos
forestales incendiados, cualquier actividad o uso, distinto a la restauracién o al
manejo forestal sustentable dentro de los 20 afios siguientes a que haya ocurrido el
incendio.

Cuando se trate de terrenos forestales, con pérdida de cubierta ocasionada por
incendio, tala ilegal o desmonte sin que haya un periodo de 20 afios y que su
regeneracion se haya acreditado en términos de La Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Por lo anterior, la comision emite dictamen FAVORABLE y se recomienda al
Ayuntamiento de Romita tener por recibida dicha iniciativa y remitir el presente
dictamen al congreso del Estado para los efectos legales correspondiente; la
regidora Adriana del Carmen Morales Hermosillo comenta que es importante cuidar
la tala inmoderada de &rboles, solicitar a la direcciéon de Desarrollo Urbano y
Ecologia mayor atencién, sobre todo en los drboles que ya son escasos en su
especie; el Presidente Municipal Pedro Kiyoshi Tanamachi Reyes comenta que es
necesario regular esta parte a través de un reglamento y esa parte le toca a este
Ayuntamiento; el regidor Pedro Damian Villalpando Herndndez comenta que
también es necesario contar con ese reglamento pero que sea de acuerdo al tipo
de vegetacion que predomina en el municipio para que sea en beneficio de mejorar
la imagen urbana y el cuidado del medio ambiente...
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De la opinién remitida por el Instituto de Investigaciones Legislativas, retomamos

iv. Andlisis de iniciativa

Derivado de la solicitud de opinién realizada por la Comisién de Desarrollo Urbano
y Obra Publica, respecto de la iniciativa formulada por la diputada y diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, cuyo
proyecto de decreto propone adicionar un articulo 29 bis a la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato y un inciso d, a
la fraccion Il del articulo 262 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, en la parte correspondiente al segundo ordenamiento, este Instituto
de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado procede a realizar el
analisis de la propuesta legislativa.

En principio indicar que, la adicion de un inciso d, a la fraccién Il del articulo 262
del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato pretende
incorporar como uno de los supuestos para negar el cambio de uso de suelo o la
expedicién del permiso respectivo cuando se trate de terrenos forestales, con
pérdida de cubierta ocasionada por incendio, tala ilegal o desmontes sin que haya
pasado un periodo de 20 afios y que su regeneracion se haya acreditado en
términos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Por lo que, de lo anteriormente vertido en los apartados de marco juridico a nivel
federal y local, procedemos a avocarnos a lo siguiente:

— La importancia del suelo

— ¢Qué se considera como suelo forestal?

— Los ordenamientos por los cuales se regula su disposicién y;

— La posible idoneidad de la propuesta con el marco juridico vigente.

El suelo juega un papel fundamental en todos los procesos ecosistematicos, debido
a las funciones que realiza y servicios que proporciona y, aunque constantemente
estd en formacion, su proceso es sumamente lento, por lo cual se considera que es
un recurso natural no renovable en la escala de tiempo humana, aunado a lo dificil
y costos que resulta recuperarlo o mejorar sus propiedades después de haber sido
deteriorado fisica o quimicamente.

Al formar parte de los ecosistemas, el suelo contribuye de manera sustancial a la
provisién de servicios ambientales de soporte, regulacién y provisién,
indispensables para el sustento de la humanidad, razén por la cual surge la
importancia del cuidado de este recurso y la necesidad de su conservacién.
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El suelo se define como un cuerpo formado por sélidos, es decir, material mineral y
material orgénico, liquidos y gases que hay sobre la superficie de la Tierra, que
ocupan un lugar en el espacio y que presentan una o ambas de las siguientes
caracteristicas: horizontes o capaz, que se diferencian del material inicial como
resultados de adiciones, pérdidas, transferencias y transformaciones de energia y
materia; o por la habilidad de soportar raices de plantas en un ambiente natural
(Comisidn Nacional Forestal CONAFOR, 2018)

Un suelo forestal es aquel que se ha desarrollado bajo la influencia de una cubierta
forestal. El efecto marcado de las raices profundas de los drboles y la asociacién de
los microorganismos especificos de la vegetacion forestal y la capa de hojarasca,
junto con su lavado promovido por productos de su descomposicién promueve el
génesis del suelo. El concepto de génesis del suelo fue postulado por Dokuchaev
en 1883, como aquellas causas que dieron lugar a su formacién; determiné que
todos los suelos son formados por interacciones complejas del clima, vegetacion,
animales, roca madre, topografia y el tiempo mismo del suelo, es decir, la edad.

La relevancia de los suelos forestales estriba en su inicio a principio del siglo X!l en
la préctica forestal europea y en E.U.A debido a la necesidad del manejo selectivo
de los bosques bajo el rendimiento sostenido y a considerar acciones de
reforestacion.

Desempefian un papel elemental a escala ambiental debido al gran ndmero de
macro y microorganismos que establecen interacciones, relaciones trdficas y
procesos de degradacién que concluyen el reciclaje de nutrientes. Gracias a la
cubierta y estructura forestal se presenta un microclima caracteristico que aloja gran
diversidad de microorganismos y estos en conjunto con los procesos de formacién,
asociacion de organismos especificos de la vegetacién forestal y de la capa de
hojarasca se diferencian de otros suelos. (Comisién Nacional Forestal CONAFOR,
2018)

Aunque algunas caracteristicas adquiridas del suelo, durante su desarrollo,
persisten por largo tiempo, después de que la cubierta forestal ha desaparecido y
el suelo de ha utilizado por cultivos agricolas, otras propiedades son modificadas
drasticamente a razén de las practicas asociadas con el uso agricola.

Ahora bien, la materia de los suelos forestales se regula a través de una Ley General,
denominada Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, reglamentaria del
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo objeto
es reqular y fomentar el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la
conservacion, proteccion, restauracion, produccidn, ordenacion, el cultivo, manejo
y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos; asi como
distribuir las competencias que en materia forestal correspondan a la Federacidn,
las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
Meéxico, bajo el principio de concurrencia previsto en la fraccién XXIX-G del articulo
73 de la Constitucién Federal.
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Ahora bien, atendiendo a su carécter de ley general se indica lo siguiente:

“

. son normas expedidas por el Congreso de la Unién, que distribuyen competencias
entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases
para su regulacién, de ahi que no pretenden agotar la regulacién de la materia respectiva,
sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades puedan darse sus
propias normas tomando en cuenta su realidad social.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las leyes generales no deben
trasgredir el orden local, sino mds bien que la legislacién local puede tener su propio
ambito de aplicacién atendiendo a problemas especificos en su territorio. Por tanto,
cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener
su propio dmbito de regulacién, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que
sean preocupantes en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las
materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido
por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto
mismo de concurrencia. Esto es, las leyes generales deben marcar un marco minimo o
establecer las reglas marco para que los estados puedan a su vez regular los demas
aspectos que consideren pertinente, siguiendo los esténdares minimos establecidos por
las leyes generales conocidas como leyes de desarrollo.” (Senado de la Republica, 2022)

De lo anterior, se procede a estudiar y analizar las disposiciones contenidas en dicha
Ley General que encuentran relacién con lo propuesto en la iniciativa objeto de
opinidn.

Con fundamento en la fraccién X del articulo 3 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, se indica que uno de los objetivos especificos es “Promover la
conservacion de los ecosistemas forestales, impulsando su delimitacion y manejo
sostenible, evitando el cambio de uso de suelo con fines agropecuarios o de
cualquier otra indole afecte su permanencia y potencialidad...”

Dicha promocidn, fomento y regulacién de la materia forestal la realiza a través de
diversas normas, ya sea dispositivas o impositivas.

Relacionado con lo propuesto por las personas iniciantes se sefiala que la Ley
General en cita contempla un capitulo segundo denominado "De las Infracciones”
en el que a través de las fracciones lll y XXV, del articulo 155, prevé lo siguiente:

— Respecto de la primera enuncia el llevar a cabo el aprovechamiento de
recursos forestales, la forestacién y la reforestacién, en contravencién a las
disposiciones de esta Ley, de su Reglamento o de las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables;

— Y de la segunda el realizar en terrenos incendiados, cualquier actividad o uso
distintos a la restauracién o al manejo forestal sustentable, dentro de los 20 afios
siguientes a que haya ocurrido un incendio.
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Lo anterior es importante que sea tomado en consideracién por los integrantes de
esta Comisidén, debido a que en materia forestal es regulada si bien por la Ley
General o ley marco, se deben observar otro tipo de disposiciones como
reglamentos o Normas Oficiales Mexicanas, como la NOM-020-SEMARNAT-2001 o
la NOM-015-SEMANARNAP/SAGAR-1997, que regula el uso del fuego en terrenos
forestales y agropecuarios. ~

Asimismo, respecto de la fraccion XXV porque refiere lo relativo a que no se le
puede dar un uso distinto al manejo forestal dentro de los 20 afios siguientes a que
haya ocurrido un incendio.

En relacion con ello, la Ley General establece lo concerniente al “Cambio de uso de
suelo en terrenos forestales” en la Seccién Séptima, del Capitulo | de las
“Disposiciones comunes a los procedimientos en materia forestal” del Titulo Cuarto
denominado “De los procedimientos en materia forestal” contemplando en el
articulo 97 lo siguiente:

“No se podré otorgar autorizacién de cambio de uso del suelo en terrenos forestales
donde la pérdida de cubierta forestal fue ocasionada por incendio, tala o desmonte sin
que hayan pasado 20 afios y que se acredite a la Secretaria que la vegetacién forestal
afectada se ha regenerado, mediante los mecanismos que, para tal efecto, se establezcan
en el Reglamento de esta Ley.”

Dicha disposicién va en consonancia con lo propuesto por las personas diputadas
iniciantes respecto del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, contribuyendo a la armonizacion del marco juridico local con lo
dispuesto por la Ley Marco en la materia, la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y su Reglamento.

Puntualizando que el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato tiene por objeto ordenar y administrar sustentablemente el territorio del
Estado de Guanajuato, conservar y restaurar los espacios naturales del Estado, asi
como regular la autorizacién, control y vigilancia de la utilizacién del suelo.

Por lo que se considera viable la iniciativa en cuanto al segundo de los
ordenamientos objeto de modificacién. Contribuyendo al fortalecimiento del marco
juridico local con las atribuciones y competencias establecidas en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

¢) Metodologia de analisis

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato,
a través de la investigacién juridica para el anélisis de la iniciativa de ley en comento,
implementd el método de investigacion, consistente en el anélisis documental de lo
escrito en materia de proteccion al ambiente y en especifico de suelos forestales;
de igual forma se aplicé el método sistemaético juridico, tomando como referente lo
establecido en diversos tratados y convenciones de corte internacional, asi como el
marco juridico federal y local, para que a través de un analisis I6gico formal acerca
del impacto normativo de la propuesta de los iniciantes, asi como del método
deductivo y su vinculacion con la sistemaética juridica derivada del planteamiento de
la iniciativa.
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d) Conclusiones

El presente estudio, mismo que realizé un andlisis de la propuesta legislativa para
adicionar un inciso d a la fraccién lil del articulo 262 del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, considera que la iniciativa tiene una
intencién clara de fortalecer la proteccién de los recursos forestales, atendiendo a
principios juridicos de conservacidn y sustentabilidad.

En particular, haciendo énfasis en la incorporacién de una disposicién que impida
el cambio de uso de suelo en terrenos forestales afectados por incendio, tala ilegal
o desmontes antes de transcurridos 20 afios, constituye una medida de cardcter
restrictivo que busca preservar la integridad ecoldgica y el valor estratégico de los
suelos forestales, en consonancia con los objetivos previstos en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Desde una perspectiva juridica, la iniciativa plantea un equilibrio entre el derecho a
la propiedad y el interés social en la proteccién del patrimonio natural,
fundamenténdose en el caracter de recurso natural estratégico que representan los
suelos forestales. La propuesta se inscribe en el marco del ordenamiento juridico
local, en armonia con los tratados internacionales en materia de proteccidn
ambiental y con las normativas federales que regulan la preservacion de los
ecosistemas y la conservacion de la biodiversidad. Su aceptacién contribuiria a
fortalecer dicho marco, promoviendo una gestién sustentable que requiere de
normativas claras y precisas, ajustadas a los principios constitucionales y legales
vigentes.

Asimismo, el estudio sefiala que la adicién propuesta tiene un impacto directo en la
proteccién de los servicios ecosistémicos, como la regulacién hidrica y la
conservacion de la biodiversidad, que son esenciales para el equilibrio ambiental y
para el bienestar social.

Por dltimo, la viabilidad de la iniciativa radica en su congruencia con el
ordenamiento juridico vigente y en su potencial para fortalecer la proteccién del
recurso suelo, como un componente esencial para la sustentabilidad territorial y
forestal. La incorporacién del plazo de 20 afios, y la condicién de acreditar la
regeneracion forestal, aportan precision y certeza juridica, en linea con los principios
de legalidad y seguridad juridica que rigen la legislacion ambiental. La
implementacién de dichas disposiciones promoverd un desarrollo territorial
equilibrado, promoviendo actividades sostenibles y respaldando los esfuerzos por
conservar los recursos naturales en beneficio de las generaciones presentes y
futuras.

De la opinién consolidada de la Consejeria Juridica del Ejecutivo, retomamos que:
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Il. Viabilidad de la iniciativa.

En los términos propuestos la iniciativa se considera inviable, conforme a las
disposiciones consignadas en la normativa de caracter general aplicable, ya que
conforme a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, la SEMARNAT es la autoridad federal
la facultada para conceder o negar el cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

VI. Comentarios generales.

A decir de quienes son iniciantes el propdsito de la propuesta normativa es proteger
el suelo forestal de Guanajuato: en ese sentido y no obstante que coincidimos con
la importancia de la proteccién, conservacién y restauracién de suelos forestales, es
importante precisar lo siguiente:

Sin embargo, es dable sefialar que, las autorizaciones de actividades y cambio de
uso de suelo en terreno forestal corresponden a la autoridad federal, asi de manera
consecuente la propuesta de adicionar el inciso d) a la fraccién Ill del articulo 262
del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en la que se
establezca que se negaré en cambio de uso de suelo por parte de la unidad
administrativa municipal, cuando se trate de perdida de cubierta ocasionada por
incendio, entre otros, tale ilegal, etc., resulta inviable, ello porque es la autoridad
federal la unica facultada para conceder o negar el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales.

Por lo antes expuesto, se reitera que segun lo establecido (principalmente) en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, la SEMARNAT es quien tiene la facultad
de emitir diversas autorizaciones y permisos en materia forestal con el objetivo de
asegurar el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, la conservacién
de los ecosistemas y la prevencién del deterioro ambiental; por lo que se considera
que no es necesaria la integracion en la ley local, por tratarse de autorizaciones de
competencia federal, ello sin pasar por alto que la materia de los convenios que se
formalicen entre la Federacion y las entidades federativas unicamente serén para
realizar o ejecutar las acciones necesarias para la proteccién y preservacién del
suelo, la flora y la fauna silvestre, terrestre y los recursos forestales; y nunca para la
emision de autorizaciones de cambio de uso de suelo forestal.

Sin bien se ha manifestado el hecho de que no es necesaria la adicién propuesta en
la ley local, podria analizarse la inclusién de una redaccidn en la que se establezca
la prohibicién sugerida pero tratdndose de actividades que se realicen en terrenos
incendiados en dreas naturales protegidas y zona de restauracién de acuerdo
con los instrumentos vigentes de planeacién, ello con la independencia de las
infracciones y sanciones que en materia forestal también se actualicen; y de esa
manera, se cuida que se integre la propuesta de la iniciativa en la materia de
competencia estatal, esto es areas naturales protegidas y zonas de restauracién, y
no terrenos forestales; sin pasar por alto que en muchas de las ocasiones coincidira
que se trate de terrenos forestales de acuerdo a la legislacién federal y al mismo
tiempo estén clasificada con dreas naturales protegidas o zonas de restauracién de
acuerdo a la normativa local.
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Vil. Comentario final.

En ejercicio de la libertad de configuracién normativa con la que cuenta el
legislador, corresponde a esa Soberania definir las medidas legislativas pertinentes,
por lo que los argumentos expuestos en la presente opinidn se ponen a
consideracion de esta Comision, esperando que contribuyan en sus trabajos de
estudio y dictaminacidn.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Nuestra ley orgénica sefiala —en el articulo 79— que las comisiones legislativas
tienen por objeto la elaboracién de dictdmenes, opiniones o resoluciones de los asuntos que

son competencia del Congreso del Estado.

Esta Comision legislativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, tiene competencia para el

conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:
l. Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con
legislacién en materia de desarrollo urbano, obra publica, fraccionamientos vy

vivienda;

Il. Los relacionados en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano, obra

publica, servicios e infraestructura basica, vivienda y fraccionamientos;

lll. Participar en la regulacién, gestidn, conservacién, preservacién y atencién de los

asuntos en materia de agua y saneamiento;
IV. Los relacionados con las zonas metropolitanas; y

V. Otros anélogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean

materia de tratamiento por esta Comisién.
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Con fundamento en la fraccion | del entonces vigente articulo 108, hoy articulo 111,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se turné a esta Comision

legislativa la iniciativa.

La iniciativa que se dictamina —a decir de quienes proponen— tiene como
propdsito contribuir al cuidado de nuestros ecosistemas y su equilibrio, a fin de mejorar la

calidad de vida actual y futura de las y los guanajuatenses.

Si bien durante el proceso de consulta escuchamos voces en el sentido de que:

e No se sefialan en la propuesta los criterios o razonamientos ldgico-técnicos para
determinar el plazo de 20 afios, lo que pareciera discrecional, pues no se toman
en consideracién aspectos como la calidad del terreno forestal, la magnitud del
incendio, las especies afectadas o si se desarrollarén actividades de reforestacion.

o El articulo 262 fraccidn lll inciso a del Cddigo Territorial ya prevé la negativa al
cambio de uso de suelo cuando se contravengan el Cdodigo, las leyes,
reglamentos, programas y demas disposiciones aplicables.

e Pudiera generar incertidumbre el que no exista una homologacién de la

propuesta normativa con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

También se destacaron las bondades de la propuesta normativa y su viabilidad, en

los siguientes términos:

e La iniciativa es un empuje para las acciones de mejora en los coeficientes de
ocupacion y utilizacion del uso de suelo.

o La iniciativa plantea un equilibrio entre el derecho a la propiedad y el interés
social en la proteccion del patrimonio natural, fundamentandose en el caracter

de recurso natural estratégico que representan los suelos forestales.
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* La propuesta se inscribe en el marco del ordenamiento juridico local, en armonia
con los tratados internacionales en materia de proteccién ambiental y con las
normativas federales que regulan la preservacién de los ecosistemas y la

conservacion de la biodiversidad.

Asi, quienes integramos esta comision dictaminadora acordamos acompafiar la
propuesta normativa. Y es que, si bien se ha manifestado que no es necesaria la adicién
propuesta, también se comenté que podria analizarse la inclusién de una redaccién en la que
se establezca la prohibicién sugerida, pero tratdindose de actividades que se realicen en
terrenos incendiados en areas naturales protegidas y zona de restauracion de acuerdo con
los instrumentos vigentes de planeacién, ello con independencia de las infracciones y

sanciones que en materia forestal también se actualicen.

De esta manera nos centramos en nuestro ambito competencial; sin pasar por alto
que en ocasiones coincidird que se trate de terrenos forestales de acuerdo a la legislacion
federal y al mismo tiempo estas areas estén clasificadas como &reas naturales protegidas o

zonas de restauracion de acuerdo a la normativa local.

También, determinamos la pertinencia de que la propuesta de adicidn se inserte en

un articulo diverso.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 262 bis al Cédigo Territorial para el Estado

y los Municipios de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Restriccion para autorizar el cambio

de uso de suelo o la expedicion del permiso

Articulo 262 bis. No se autorizara el cambio de uso de suelo o la expedicién del
permiso, cuando se trate de terrenos incendiados en areas naturales protegidas y zonas de
restauracién, de acuerdo con los instrumentos vigentes de planeacién, tala ilegal o desmonte

sin que haya pasado un periodo de 20 afios y su regeneracion se haya acreditado.»

TRANSITORIO

Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 14 de mayo de 202
La Comisién de Desarrollo Urbano

Pliblica

Diputada Angé iputadd/ Jos - rmudez Méndez

Diputado Luis Ricardo Ferro Baeza gta Carolina Leén Medina

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA PRESENTA AL PLENO
DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA FORMULADA POR LA DIPUTADA Y EL DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO A FIN DE ADICIONAR EL ARTICULO 29 BIS A LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO Y UN INCISO D, A LA FRACCION [l DEL ARTICULO 262 DEL CODIGO TERRITORIAL
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, EN LA PARTE CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ORDENAMIENTO (ELD 198B/LXVI-
0.



