H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA MARTHA EDITH MORENO VALENCIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, recibid por turno
para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa formulada por las diputadas y
el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a efecto de reformar la fraccién Il y adicionar un Ultimo parrafo al
articulo 8 de la Ley Orgdnica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Guanagjuato. Identificada con el nUmero de expediente legislativo digital —
229/LXVI-I.

Analizada la iniciativa y en ejercicio de las facultades conferidas por los
articulos 92 —fraccién Vi—, 114 —fraccidn I—y 186 de la Ley Orgdénica del Poder
Legislativo de, Estado de Guanajuato, esta Comisidon Legislativa formula a la
asamblea un dictamen conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES
I Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion del 12 de junio del 2025, ingreso la iniciativa formulada por
las diputadas y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a efecto de reformar la fraccidn Il y adicionar un
ultimo pdarrafo al articulo 8 de la Ley Orgdnica del Cenfro de Conciliacién
Laboral del Estado de Guanajuato, —ELD 229/LXVI-—. La cual se turnd, por la
presidencia del Congreso a esta Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, ahora 114
—fraccién Il— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, para su estudio y dictamen.

1.2. En reunién de la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales
celebrada el 16 de junio de 2025, se radico la iniciativa y se aprobd la
metodologia de estudio y dictamen en los siguientes términos?:

! Iniciativa consultable en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?utf8=%E2%9C%938&search=229&legislatura_id=40
2 Consultable de manera integra en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?utf8=%E2%9C%93&search=229& legislatura_id=40



Dictamen que presenta la Comisidn de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la
Iniciativa formulada por las diputadas y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional a efecto
de reformar la fraccién Il y adicionar un Ultimo
H. CONGRESO DEL ESTADO pdrrafo al articulo 8 de lao Ley Orgdnica del

DE GUANAJUATO Centro de Conciliacién Laboral del Estado de
Guanajuato. —229/LXVi-l—

Iniciativa formulada por las diputadas y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional a efecto de retormar la fraccién lll y adicionar un
Oltimo pdrrafo al ariculo 8 de la Ley Orgdnica del Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Guanajuato.

ELD 229/LXVI-I
Acciones

1. Se remitird via electrénica para opinidn a la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado,
ala Secretaria de Gobierno y al Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato
quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y
observaciones que estimen perfinentes.

2. Se solicitard estudio al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso.

3. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda
a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

4. Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electronica que se hayan remitido previamente a la Comision
para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

5. Se celebrardn las mesas de trabajo que se requieran para analizar las observaciones
remitidas, a través del documento comparativo, con servidores publicos dentro del marco
de parlamento abierto.

6. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea andlizado en reunidon de la
Comisién.

ll. Contenido de la iniciativa que se dictamina

Las personas diputadas iniciantes manifestaron en su exposicion de
motivos lo siguiente:

Problema:

(...) “Sin duda, ia reforma laboral que se ha tenido en México a partir de 2019 es uno de
los eventos mads relevantes en materia justicia en los Ultimos afos, debido a que se deja
atrds la justicia de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje cuyo funcionamiento era ya
severamente cuestionado, por prevalecer la lentitud de la justicia y porque no decirlo
invadida de corrupcidn.
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Por ello, celebremos este cambio a judicializarse la justicia laboral, la cual se conformd
con una etapa previa de forzosa conciliacion, salvo cuestiones establecidas en las leyes
de la materia. La conciliacién que deberia llevarse a cabo en todas las ramas del derecho
y la justicia; sin embargo, no estd exenta de posibles excesos en su inicial implementacion;
excesos que, no son provocados por la ley, sino que son obra de humanos, quienes
realizan esa tarea de ser conciliadores en materia laboral.

Lo anterior viene al caso, porque en el pais y concretamente en el estado de Guanajuato,
en la actfualidad los casos donde tratar de conciliar temas que no son materia laboral se
esfa haciendo costumbre. En ocasiones provocado por un planteamiento sesgado al
Cenfro de Conciliacion por parte de quien se ostenta como “trabajador”, cuando en
realidad se trata de una relacion privada del derecho civil, como lo es un confrato de
obra, del cual surgen conflictos entre el contratante y el contratado, y éste para ahorrarse
una demanda y juicio civil se hace pasar por frabagjador, buscando mediante la
conciliacion laboral un acuerdo al problema.

En ofros casos, esfo es provocado por descuido o faita de andiisis juridico serio del
conciliador sobre el problema en origen plateado, el que sin percibir que no se frafa de
un conflicto laboral trata de conciliar. Y también existen casos de pleno abuso de
facultades de los servidores publicos denominados conciliadores los que con un “afdn
justiciero™ apartado de lo estrictamente juridico, aun conociendo que no se frata de un
asunto laboral, deciden fratar de conciliar, lo cual de modo alguno es la esencia de esta
importante reforma.

Por ello pretendemos incorporar una reforma a través de la presente iniciativa para poner
limites a los servidores publicos del Centro de Conciliacion y que sean responsables de sus
actos, en el dmbito de la responsabilidad administrativa.

Justificacion:

I} Infroduccion. La reforma laboral en México, implementada a partir de 2019, intfrodujo un
nuevo sistema de justicia laboral que implica la judicializacién de los conflictos laborales.

Este sistema reemplazd a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje con Tribunales Laborales
dependientes del Poder Judicial (federales y locales). La reforma busca una justicia mds
eficiente, rédpida y accesible, a través de procedimientos predominantemente orales. La
reforma también conlleva desafios:

* Transicién del sisftema: Se necesita una transicién gradual y efectiva de las antiguas
Juntas de Conciliacién y Arbifraje a los nuevos Tribunales Laborales.

* Capacitacién y formacién: Es necesario asegurar la capacitacidon y formacién
adecuada de los jueces, magistrados y personal de los Tribunales Laborales.
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e Adaptacién de los procesos: Se requiere adapfar los procesos y procedimientos
judiciales a las nuevas regulaciones y principios de la reforma.

* Coordinacién entre federacion y entidades federativas locales:

Se necesita una coordinacién efectiva entre los Tribunales Laborales federales y locales
para asegurar una aplicacidén homogénea de la reforma.

1) Justicia Laboral. El cambio en la justicia laboral hacia érganos jurisdiccionales implica
la creacién de nuevos fribunales y centros de conciliacion para resolver conflictos
laborales, buscando una mayor eficiencia y rapidez en el proceso. Este cambio se
fundamenta en principios como oralidad, inmediacidén y publicidad, con el objetivo de
facilitar la resolucion de disputas. La justicia laboral en México ha evolucionado a un
modelo mds moderno y eficiente, con la participacion de diferentes autoridades y
érganos jurisdiccionales. El proceso de cambio:

1. Creacién de nuevos organos: Se han establecido centros de conciliacion y tribunales
laborales para que las partes puedan resolver sus diferencias de forma rdpida y eficiente.

2. Principios del proceso: El nuevo procedimiento laboral se rige por principios como la
oralidad, la inmediacion, la continuidad, la concentracidn y la publicidad, lo que permite
un proceso mas dagil y transparente.

3. Fases del proceso: El procedimiento laboral comprende una fase de conciliacion
obligatoria, seguida de una fase de resolucion por parte de los fribunales.

4. Participacién de diferentes autoridades: La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, los
fribunales laborales y los centros de conciliacion son los principales actores en el nuevo
sistema de justicia laboral.

Il La Conciliacion.

La conciliacién laboral es una fase denfro de la justicia laboral que busca resolver
controversias antes de llegar a una demanda judicial. En esta fase, un tercero neutral
facilita la comunicacién entre frabajadores y empleadores para enconfrar soluciones
mutuamente aceptables. El objetivo es alcanzar un acuerdo sin necesidad de un proceso
legal. La funcién conciliadora como proceso transformador de relaciones en conflicto,
mas alld de buscaor la razén prdctica y tedrica, pretende forjar la cohesion social al
adenfrarse en la escucha atenta del reclamo del ofro. La conciliacion no puede
entenderse Unicamente como el mecanismo o técnica para la descongestion de los
lifigios, sino que, por si misma, influye en la edificacién de una cultura de didlogo y
entendimiento sobre los problemas acaecidos en la sociedad.



Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la
Iniciativa formulada por las diputadas y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional a efecto
de reformar la fraccién il y adicionar un Ultimo
H. CONGRESO DEL ESTADO parrafo al articulo 8 de la Ley Orgdnica del

BDEGRANAIDATO Centro de Conciliaciéon Laboral del Estado de
Guanajuato. —229/LXVI-—

Es la sesion en la que inferviene un tercero, experto en comunicacion o facilitador de la
comunicacion, al que se le permite sugerir, plantear y proponer diferentes opciones que
den solucidn al conflicto, a fin de que las partes puedan recoger alguna de ellas. En la
funcién conciliatoria es fundamental el desarrollo de buenas prdcticas en la
comunicacion, debidamente orientada a la resolucidén del conflicto, a fin de que se
alcancen consensos. La farea comunicativa requiere conocimientos en mensajes verbales
y no verbales, escucha activa, confexto de la comunicacion y contexto fisico, y sobre
fodo el desentranamiento del problema mediante la elaboracién del mapa del conflicto.

En el desarrollo de la conciliacion, se debe poner especial atencién a los siguientes
factores:

a) Importancia del entendimiento directo entre las personas;

b) Reconocimiento del otro;

¢) Responsabilizacién del conflicto por cada una de las partes y la posibilidad de su
resolucién o de su fransformacién con la presencia y apoyo de un tercero que facilita el
proceso comunicacional; y

d) Autonomia de la voluntad El proceso de conciliacién comprende:

* Presenfacion de la solicitud: La parte afectada inicia el proceso presentando una
solicitud ante el Centro de Conciliacion.

* Audiencia de conciliacion: Se realiza una audiencia en la que las partes, con la
asistencia de un conciliador, discuten el problema y buscan soluciones.

* Posible celebracién de convenio: Silas partes llegan a un acuerdo, se firma un convenio
que fiene el mismo valor que una sentencia.

* Ejecucion del convenio: Si el convenio se incumple, puede ser ejecutado por la
autoridad laboral. Beneficios de la conciliacién:
* Rapidez: El proceso de conciliacién es mds rdpido que un juicio.

* Menor costo: La conciliacidn es mds econémica que un juicio.

* Solucion justa: La conciliaciéon permite a las partes enconfrar soluciones que satisfagan
sus necesidades.

* Mayor flexibilidad: La conciliacién permite a las partes crear soluciones personalizadas
que se ajusten a su situacidn especifica. Excepciones a la conciliacién: Existen casos en los
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que no es necesario agotar la instancia conciliatoria antes de acudir a un juicio, por
ejemplo:

» Conflictos relacionados con discriminacidn o acoso.
» Tutela de derechos fundamentales y libertades publicas.

* Disputas sobre la titularidad de contratos colectivos. Es importante tener en cuenta que
la conciliacién es un proceso voluntario, por lo que las partes pueden decidir no participar
en él.

IV) Procedimiento de Conciliacién Prejudicial en materia laboral.

La Reforma Laboral establece la obligacion de los frabajadores y patrones de solicitar el
procedimiento de conciliacion previamente a iniciar un juicio ante los tribunales laborales.
Este procedimiento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de mayo de
2019. De esta forma la conciliacion se presenta como uno de los ejes rectfores del nuevo
Sistema de Justicia Laboral, con el propdsito de que los frabajadores y los patrones
solucionen sus conflictos laborales de forma sencilla y rdpida, claro estd, siempre
garantizando sus derechos fundamentales. El procedimiento de conciliacién se lleva a
cabo ante el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral o ante los Cenfros de
Conciliacién Locales, segin competa, y no podrd exceder del término de 45 dias
naturales.

V] El conciliador.

El desempefio profesional de los conciliadores constituye pieza clave fundamental del
éxito de la reforma laboral. Principios de ética personal y profesional relativos a la actividad
conciliadora:

Obligaciones del conciliador en cuanto al proceso, en cuanto a las partes y hacia la
profesion y ofros mediadores.

Utilizacién del manual del mediador de la OIT.

Necesidad de conocimientos especificos del conciliador laboral: El conciliador en el
conflicto laboral debe conocer suficientemente todas las circunstancias especificas del
mismo, muy singularmente a los actores de los conflictos por la calidad en que acuden
como nacientes de una relacién de supra subordinacién y aquellos que ademds son de
naturaleza colectiva, pafronales y sindicato.

Segun el Manual de Mediacion de la OIT, el mediador deberd contar con cualidades
personales como empatia y habilidad para averiguar los valores de las partes; v,

é
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profesionales como imparcialidad y neutralidad, profesionalidad y confidencialidad. Con
base en la doctrina para abordar exitosamente, la conciliacién debe hacerse uso de:

a) Micro técnicas: reformulacién, normalizacion, enfocar a futuro, sintesis, reconocimiento
del ofro, revalorizacién y reciprocacion;

b} Técnicas comunicativas: escucha activa, remarcacién, parafraseo, preguntas,
empoderamiento, agente de la realidad, proactividad, realce de lo positivo; y

¢) Modelos: legitimacidn, circularidad, narrativa. Se requiere el desarrollo de habilidades
de comunicacion no verbal y el uso de técnicas de facilitacidon de comunicacidén. Y es
fundamental indagar para conocer los intereses de Ias partes y no realizar sélo lectura de
posiciones.

VI) Principios Fundamentales del Procedimiento de Conciliacién Prejudicial. Con el
objetivo de que los conflictos se solucionen de manera imparcial, la autoridad
conciliadora llevard a cabo la conciliacién aplicando los principios rectores de la
conciliacién, que son:

= Principio de buena fe.

= Principio de celeridad.

= Principio de confidencialidad.
= Principio de equidad.

= Principio de flexibilidad.

= Principio de honestidad.

* Principio de imparcialidad.

= Principio de informacidén.

= Principio de irenunciabilidad de derechos.
= Principio de legalidad.

= Principio de neutralidad.

= Principio de veracidad.

* Principio de voluntariedad.

= Principio tutelar del frabajo.

Vi) Desarrollo del Procedimiento de Conciliacién Prejudicial.

La Ley Federal del Trabajo establece la forma y términos en que se llevard a cabo el
Procedimiento de Conciliacién Prejudicial, el cual de manera general presentamos a
continuacion:

El procedimiento de conciliacion inicia con la presentacion de la solicitud de conciliacion
por escrifo o via electrénica ante el centro de conciliacién competente. La solicitud
puede presentarse de forma individual 0 en forma conjunta.
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La auforidad concilicdora procederd a la recepcién de la solicitud, asigndndole un
nimero de identificacion Unico, un buzdn electronico para comunicaciones en lo
referente al procedimiento, y le designard por turno una sala de conciliacién. Asi mismo,
la autoridad seAalard dia y hora para la celebracién de la audiencia de conciliacion.

A la audiencia de conciliacion el trabajador deberd acudir personalmente, asi mismo,
podrd acudir acompariado de una persona de su confianza, pero no se reconocera a
esta persona como apoderado. El trabajador podrd ser asistido por un abogado o un
Procurador de la Defensa del Trabajo. Por lo que respecta al patrén, este deberd asistir
personalmente o por conducto de su representante legal con facultades suficientes para
obligarse en su nombre. En la audiencia de conciliacion las partes deberdn identificarse
plenamente ante la autoridad conciliadora y en su caso, el representante legal del patrén
deberd acreditar su personalidad.

Posteriormente, la autoridad conciliadora formulard una propuesta de arreglo
conciliatorioc con soluciones justas y equitativas que sean adecuadas para dar por
concluida la controversia.

Ahora bien, si las partes no estdn de acuerdo con la propuesta de arreglo conciliatorio, la
autoridad conciliadora emitird la constancia de haber agotado la efapa de conciliacion
prejudicial obligatoria. Por otro lado, si las partes estdn de acuerdo con la propuesta
conciliatoria, procederdn a la celebracién de convenio por escrifo. La autoridad
conciliadora cuidard y serd responsable de que el convenio cumpla con todos los
requisitos y prestaciones que apliquen al caso concrefo y que se encuentren previstos en
la Ley Federal del Trabgjo. La autoridad conciliadora entregard a las partes copia
autorizada del convenio. Celebrado el convenio, este adquirird la condicién de cosa
juzgada y tendrd el cardcter de titulo ejecutivo. La autoridad conciliadora dard copia
certificada del convenio a cada una de las partes.

Silas partes dan cumplimiento voluntario al convenio, la autoridad conciliadora certificard
dicha circunstancia y dard fe de que el trabajador recibe completo y personaimente el
pago pactado en el convenio. La autforidad conciliodora enfregard a cada una de las
partes copia certificada de las actas en donde conste el cumplimiento del convenio.

Vili) Contflictos Laborales Exceptuados de Agotar la Instancia Conciliatoria.

El procedimiento de conciliacidon es obligatorio, sin embargo, de acuerdo con la Ley
Federal del Trabajo, los casos que guedan exceptuados de agotar esq instancia son los
conflictos inherentes a:

» Discriminacidn en el empleo y ocupacioén por embarazo, asi como razones de sexo,
orientacién sexual, raza, religion, origen éfnico, condicion social o acoso u hostigamiento
sexual.
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» Designacion de beneficiarios por muerte.

= Prestaciones de seguridad social por riesgos de trabajo, maternidad, enfermedades,
invalidez, vida, guarderias y prestaciones en especie y accidentes de trabajo.

= Tutela de derechos fundamentales y libertades publicas de cardcter laboral
relacionados con:

= Libertad de asociacién, liberfad sindical y negociaciéon colectiva.
= Trata laboral, frabajo forzoso y obligatorio.

= Trabgjo infantil.

= Disputa de la fitularidad de contratos colectivos o contratos ley.

= Impugnacion o modificacidn de estatutos de los sindicatos.

IX) Problemas que se estdn presentando en los Cenfros de Conciliaciéon Laboral. Los
centros de conciliacién laboral, como el del estado de Guanajuato, buscan facilitar
acvuerdos enfre frabajadores y patrones para resolver conflictos de forma pacifica y sin
necesidad de un juicio. Sin embargo, la conciliacién no siempre es aplicable a cualquier
asunto, y algunos problemas pueden no ser de competencia laboral, lo que puede
generar desafios en la gestién de los centros. Problemas que se presentan al conciliar
asunfos no de competencia laboral:

» Conflicto de jurisdiccion: Cuando un asunto es de competencia federal (por ejemplo,
en industrias como la textil o la minera) y no de la competencia del centro local,

* Asunfos no conciliables: Algunos problemas, como los relacionados con la patria
potestad, el divorcio o la nulidad del matrimonio, no pueden ser conciliados.

* Errores en la definicion del conflicto: El centro puede recibir asuntos que no son laborales,
como disputas de arrendamiento o conflictos de familia.

* Debe agotar conciliacion prejudicial: En algunos casos, como la discriminacion laboral,
es obligatorio agotar la conciliacién antes de acudir a la via judicial.

Consecuencias de conciliar asuntos no de competencia:

* Ef centro se puede desviar de su funcién principal:
Al atender asuntos no laborales, el centro puede perder eficiencia y afectar el servicio a
los trabajadores y pafrones.

* E/ conflicto puede no resolverse adecuadamente:
Al no tener la competencia para solucionar el probiema, el centfro puede derivar el caso
a ofra instancia, lo que puede retrasar la resolucién del asunto.
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* £l centro puede incurrir en responsabilidad:
Si el centro resuelve un asunto de manera incorrecta o fuera de su competencia, podria

generar responsabilidad juridica.

En resumen, los centros de conciliacion laboral son una herramienta valiosa para resolver
conflictos laborales, pero es importante que se conozcan los limites de su competencia y
que se eviten los asuntos no conciliables o no de competencia local.

X) Propuesta Legislativa.

Por lo antes sefialado dentro de la presente propuesta legisiativa, el Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, considera que debe realizarse una reforma a lo
Ley Orgdnica del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Guanajuato en su articulo
8, para integrar una precisién a la redaccion actual de la fraccién lll, y adicionar un dltimo
parrafo de dicho articulo que haga referencia a la responsabilidad administratfiva de los
servidores publicos del Centro de Conciliacién cuando se aparten de sus funciones para
lo que fueron creados.

Por lo que dicho numeral 8 vigente a la fecha a la lefra seAala:
"Articulo 8. El Centro tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar la funcién conciliatoria en asuntos del orden local, prevista en los
articulos 123, apartado A, fraccién XX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 590-E y 590-F de la Ley Federal del Trabagjo, y 80 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

Il. Tramitar los solicitudes de conciliacién laboral del Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje para los Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios, en el
proceso de conciliacion de los conflictos laborales que se susciten entre el Estado
y los frabagjadores, y entre los municipios y los trabajadores que integran la
administracion publica municipal;

lll. Recibir solicitudes de conciliacién para su frémite;

IV. Sustanciar la celebracion de los convenios enfre las partes del conflicto laboral
de conformidad con la Ley Federal del Trabgjo, los cuales deberdn hacerse por
escrito y contener una relacion circunstanciada de los hechos que los motiven y
de los derechos comprendidos en ellos;

V. Coordinar y supervisar las Delegaciones Regionales que forman parte del
Centro;
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VI. Expedir las constancias de no conciliacién; VIi. Seleccionar, mediante concurso
abierto en igualdad de condiciones, a su personal;

Vill. Generar conocimiento en materia de conciliacién. Formar, capacitar y
evaluar al personal del Centro para su profesionalizacién, mediante el Instituto de
Capacitacién y Formacién en Conciliacion;

IX. Solicitar la colaboracién de las dependencias y entidades de la Administracion
Pdblica Federal, Estatal y municipales, asi como de los particulares, para el debido
cumplimiento de sus objetivos;

X. Expedir certificaciones a las personas internas y externas que acrediten contar
con los conocimientos en materia de conciliaciéon laboral a través del Instituto de
Capacitacion y Formacién en Conciliacion;

Xl Imponer las multas establecidas en la Ley Federal del Trabajo, en el dmbito de
su competencia, conforme la normatividad aplicable;

Xll. Proporcionar a las personas que lo soliciten, servicios de informacién y
orientacién gratuita sobre los procedimientos de conciliacién laboral; y

Xlil. Las demds que le confiera la Ley Federal del Trabajo, el Reglamento Interior y
demas ncrmas aplicables.” Como podrd apreciarse, de la lectura del articulo
anteriormente descrito, en su fraccioén Il dice:

“lll. Recibir solicifudes de conciliacién para su framife; ..."

Pero aun cuando pareciera ser obvio, que serd solo las relativas al admbito laboral,
lo que pudiese ser una de las causas de los excesos en la mediacion por los
servidores publicos del Cenfro de Conciliacién, es por lo que creemos que dicha
fraccion Il debe ser reformada para quedar como sigue:

“lll. Recibir soliciftudes de conciliacién estrictamente en materia laboral para su
trdmite, previo estudio de la solicitud;”

Con la presente propuesta se reitera en forma especifica que las conciliaciones
solicitadas requerirdn de un previo estudio del caso por parte del Conciliador y
una vez comprobado que se trata de un tema laboral, proceder a ejercer la
citacion y la conciliacién en el dmbito de su estricta competencia.

Y, finalmente se propone la adicidon de un Gltimo pdrrafo a dicho articulo 8 de la

Ley Orgdnica del Cenfro de Conciliacién Laboral del Estado de Guanajuato, en
el que se precisa que no estdn exentos de que se les aplique la Ley de
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Responsabilidades Administrafivas para el Estado de Guangjuato, cuando
incurran en actos u omisiones fuera de su dmbito legal de facultades vy
competencia establecidas en las leyes que rigen su actividad.

Por lo que con la inclusion de la reforma a la fraccidn il y la adicién de un dltimo
pdrrafo al articulo (sic) 8 de la Ley Orgdnica del Centro de Conciliacién Laboral
del Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

"Articulo 8. El Centro fiene las siguientes afribuciones:

I. Realizar la funcién conciliatoria en asuntos del orden local, prevista en los
articulos 123, apartado A, fraccion XX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 590-E y 590-F de la Ley Federal del Trabagjo, y 80 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;

II. Tramitar las solicitudes de conciliacion laboral del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje para los Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios, en el
proceso de conciliacién de los conflictos laborales que se susciten entre el Estado
y los trabajadores, y enfre los municipios y los trabajadores que integran la
administracién publica municipal;

Ill. Recibir solicitudes de conciliacién estrictamente en materia laboral para su
tramite, previo estudio de la solicitud;

Iv. Sustanciar la celebracion de los convenios enfre las partes del conflicto laboral
de conformidad con la Ley Federal del Trabajo, los cuales deberdn hacerse por
escrito y contener una relacion circunstanciada de los hechos que los motiven y
de los derechos comprendidos en ellos;

V. Coordinar y supervisar las Delegaciones Regionales que forman parte del
Centro;

VI. Expedir las constancias de no conciliacion;

Vil Seleccionar, mediante concurso abierto en igualdad de condiciones, a su
personal;

Vill. Generar conocimiento en materia de conciliacién. Formar, capacitar y
evaluar al personal del Centro para su profesionalizacién, mediante el Instituto de
Capacitacién y Formaciéon en Conciliacion;
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IX. Solicitar la colaboracion de las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal, Estatal y municipales, asi como de los particulares, para el debido
cumplimiento de sus objetivos;

X. Expedir certificaciones a las personas internas y externas que acrediten contar
con los conocimientos en materia de conciliaciéon laboral a través del Instituto de
Capacitacidn y Formacién en Conciliacion;

Xl. Imponer las multas establecidas en la Ley Federal del Trabajo, en el dmbito de
su competencia, conforme la normatividad aplicable; Xil. Proporcionar a las
personas que lo soliciten, servicios de informacién y orientacion gratuita sobre los
procedimientos de conciliacién laboral; y

Xill. Las demds que le confiera la Ley Federal del Trabajo, el Reglamento Interior y
demds normas aplicables.

Los servidores publicos del Centro de Conciliacién serdn responsables de las faitas
y los ilicitos que cometan con motivo del desempefio de su funcion. (...)»

lll. Desahogo de la metodologia de estudio y dictamen

lll.1. Bajo el principio de parlamento abierto, se realizd el proceso de
consulta —por un término de 20 dias hdbiles, mismo que vencié el 18 de julio de
2025— a diversas dependencias del Poder Ejecutivo, y al Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, en aras de que emitieran
opiniones y comentarios con respecto a la propuesta.

Las instituciones que respondieron a la consulta de opinidon para la
iniciativa de referencia fueron: 1. Instituto de Investigaciones Legislativas
del Congreso del Estado de Guanajuato y 2. Opinidén consolidada de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, la Secretaria de Gobierno y
el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato.

1. El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de
Guanajuato, refirid en su opinidn lo siguientes:

8 Opinion consultable de manera integra: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/322301/Exp322301-OFCIIL100CGPCc20250717092730.pdf
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(...) La iniciativa presentada por las Diputadas y el Diputado, integranfes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pretende reformar la fraccion Il y
adicionar un Ultimo pdrrafo al articulo 8 de la Ley Orgdnica del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Guanajuato, esto con el propdsito de garantizar que la facultad de
conciliar de los Centros de Conciliacién Laboral sea estrictamente para asuntos del
dmbito de su competencia.

En ese sentido, nos permitimos transcribir algunos pdrrafos de la iniciativa, que resultan
relevantes para el desarrolio del presente estudio:

Los centros de conciliacidn laboral, como el del estado de Guanagjuato, buscan facilitar
acuerdos enfre trabajadores y patrones para resolver conflictos de forma pacifica y sin
necesidad de un juicio. Sin embargo, la conciliacién no siempre es aplicable a cualquier
asunto, y algunos problemas pueden no ser de competencia laboral, lo que puede
generar desafios en la gestidon de los centros. Problemas que se presenfan al conciliar
asuntos no de competencia laboral:

» Conflicto de jurisdiccion: Cuando un asunfo es de competencia federal (por ejemplo,
en industrias como la textil o la minera) y no de la competencia del cenfro local.

* Asunfos no conciliables: Algunos problemas, como los relacionados con la patria
potestad, el divorcio o la nulidad del matfrimonio, no pueden ser conciliados.

» Errores en la definicién del conflicto: El cenfro puede recibir asuntos que no son laborales,
como disputas de arrendamienfo o conflictos de familia. Debe agotar conciliacion
prejudicial: En algunos casos, como la discriminacion laboral, es obligaforio agotar Ia
conciliacién antes de acudir a la via judicial.

= Debe agotar conciliacién prejudicial: En algunos casos, como la discriminacion laboral,
es obligatorio agotar la conciliacién antes de acudir a la via judicial. Por lo antes sefalado
dentro de la presente propuesta legisiativa, el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, considera que debe realizarse una reforma a la Ley Orgdnica
del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Guanagjuato en su articulo 8, para
infegrar una precision a la redaccién actual de la fraccién lil, y adicionar un Ultimo pdrrafo
de dicho arficulo que haga referencia a la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos del Cenfro de Conciliacion cuando se aparten de sus funciones para lo que
fueron creados.

b) Fundamentacién
En el afo 2015, impulsado por el gobierno federal, se llevaron a cabo las mesas

de trabajo denominadas: "Didlogos por Ia Justicia Cotidiana, Diagndsticos Conjuntos y
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Soluciones". En dichas mesas, enfre ofros asuntos, se dedicd la mesa a la justicia laboral
(Gobierno de México, 2025).

En esta mesa, la cual estaba infegrada por representantes del gobierno federal,
organizaciones sociales, mdltiples instituciones universitarias, el Consejo de la Judicatura
Federal, el Senado de la Republica, entre otras; respecto a las problemdticas encontradas
en los tribunales de frabajo se llegd al siguiente diagndstico:

(Entre) ... los problemas que se identifican al interior de los fribunales de trabajo,
se pueden mencionar: desaprovechamiento de la conciliacion; falta de modernizacion y
agilizacion de procedimientos mediante el uso adecuado de tecnologias de informacion;
la falta de implementacién del juicio en linea; carencia de un érgano de inspeccién del
funcionamiento de las juntas; la falta de obligatoriedad a la adopcién de criterios por
reiteracion; la deficiencia en la implementacion del servicio profesional de carrera;
limitacién y cuestionamiento a la independencia de las juntas, sobre todo en el dmbito
local; insuficiencia de mecanismos que promuevan el convenio fuera de juicio; dificultad
en la ejecucidn de los laudos; refraso en la prdctica de nofificaciones y exhortos; ausencia
de un esquema de organizacion que permita concentrar los recursos humanos y
materiales con que se cuenta en las dreas mds problemdaticas o que demandan mayor
atencidn; insuficiencia administrativa, prdcticas de corrupcion, entre otros problemas.

No se puede soslayar que los fribunales laborales enfrentan algunos temas
generales en la administracion de la justicia como retrasos en la prdctica de noftificaciones
y exhorfos, asi como burocratizacién en sus operaciones y excesivas cargas de frabajo por
asuntos que no son propios de su compe‘fencia laboral originaria. (Gobierno de México,
2025)

Mientras que, para las problemdticas encontradas de parte de los justiciables, la
conclusion fue la siguiente; Del lado de los justiciables se puede sefalar: uso indebido de
la conciliacién, ya que con cierta regularidad se recume a los fribunales bajo la idea de
lograr una disminucién de las obligaciones minimas legales; simulacion de un abandono
del empleo que pudiera inferpretarse como un despido; despidos injustificados que
simulan renuncia u ofertas de reinstalacién del trabajador; abuso del principio de oralidad,
ofrecimiento excesivo de pruebas y de los medios de impugnacién de los laudos, y abuso
del amparo. Todo esto a fin de prolongar la duracién de los procedimientos. Asimismo,
presencia de contratos de proteccion patronal; sindicatos fantasmas que desconocen los
frabajadores; demora de los recuentos sindicales para la titularidad de contratos
colectivos, entfre ofros problemas.

Estas mesas de frabajo dejaban claro que se habian encontrado deficiencias
dentro del sistema juridico que normaba lo referente a la cuestion laboral en México hasta
ese momento.
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En especial, podiamos darnos cuenfa de que, en cuanto al proceso de
conciliacién, tanto del lado de los tribunales de frabajo como del lado de los justiciables,
dicho proceso era por lo menos deficiente.

Asi, teniendo el diagnostico antes mencionado como antecedentes del proceso
de conciliacion en México, podemos identificar dos grandes reformas como el
fundamento para la constitucion de la naturaleza juridica y el funcionamiento actual de
los Cenfros de Conciliaciéon Laboral a nivel local y federal; estas son: la Reforma
Constitucional en materia laboral de 2017 y la reforma a la Ley Federal del Trabajo del ano
2019.

En lo que respecta al contenido relevante para este estudio, los principales puntos
que trajo consigo la reforma Constifucional en materia laboral de 2017 (Vdzquez, 2025)
fueron los siguientes:

» Se establece el proceso de conciliacién de forma obligatoria como instancia
prejudicial.

e Se crean los Centros de Conciliacién Laboral dependientes de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje. Mientfras que la reforma a la Ley Federal del Trabagjo de 2019
establecié los siguientes cambios relevantes al proceso de conciliacién:

» Desaparecen las Juntas de Conciliacion y Arbifraje y son reemplazadas por
Tribunales Laborales.

* Se establecen los Centros de Conciliacion Laboral en cada entidad federativa
y el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral. Estos Centros se crean como
organismos descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como
autonomia técnica y de gestidon, quedando sectorizados a la Secretaria del Trabajo de
cada entidad federativa y a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, respectivamente.
Estas reformas de relevancia en materia laboral han sembrado las bases del
funcionamiento del proceso de conciliacién en materia laboral, actualmente ufilizado en
nuestro pais. Dichas reformas han consolidado a la conciliacion laboral como una primera
instancia a la que se acude para la resolucién de conflictos laborales entre trabajadores
y patrones. Asi, el sistema de justicia en materia laboral en México promueve el dialogo y
una dindmica positiva en las relaciones laborales establecidas en nuestro pais. i. Ambito
Federal A nivel federal son varios los ordenamientos que existen en materia laboral
pertinentes al presente estudio. La fraccidn XX del articulo 123 de Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), establece que, la conciliacién entre
frabajadores y patrones tendrd cardcter de obligatorio como instancia prejudicial. El
proceso de conciliacién en materia laboral serd funcidn de los Centros de Conciliacion
Laboral de cada entidad Federativa y del Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral. Dichos Cenfros, estaran configurados juridicamente como organismos
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descentralizados, con aufonomia técnica y de gestion, asi como personalidad juridica y
patrimonio propios. Los centros de conciliacién se regirdn por sus propias leyes.

En cuanto, al proceso de conciliacion, la Ley Federal del Trabajo ratifica lo establecido
por la CPEUM respecto de la obligatoriedad de la conciliacién como instancia prejudicial,
asi como que dicho proceso serd llevado a cabo por los Centros de Conciliacion Laboral
a nivel local y por el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral a nivel federal; de
igual forma, establece la configuracidn como organismos descentralizados para los
Centros de Conciliacidén en ambos niveles. Ademds, contempla en su articulado las
afribuciones que tendrdn de manera general los Centros de Conciliacion Laboral,

Esta misma ley, ademds del contenido descrito en pdrrafos anteriores, dedica un apartado
a establecer los pasos que integran el proceso de conciliaciéon que deberdn atender tanto
los Centros de Conciliacién Laboral a nivel local, como el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral.

Esimportante destacar que, enire otros requisitos, se le solicita a quien elabora la solicitud
que proporcione el nombre de la persona (el patrén), sindicato o empresa que se va a
citar y ademds se pide que describa el objeto de la cita de la contraparte, es decir, se
pide una breve descripcion del conflicto laboral que motiva el proceso de conciliacion. El
contenido de este articulo tiene especial relevancia para este estudio, ya que configura
una herramienta para descartar las solicitudes que no son de la competencia de los
Cenfros de Conciliacién Laboral {...)

En referencia al presente estudio, es importante sefialar que, dicha ley estd configurada
de manera que sigue una sistematicidad juridica que enmarca el total de sus atribuciones
denftro del dmbito local, de la normativa dispuesta en la Ley Federal del Trabajo vy la
fraccién XX del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es
decir, tanto el proceso de conciliacioén, la naturaleza juridica del Centro, el dmbito y
alcances de las competencias jurisdiccionales, establecen al cenfro como un organismo
que solo puede atender el proceso de Conciliacién del dmbito laboral a nivel local.

De la misma forma, las solicitudes de audiencia de conciliacién estdn sujetas al
procedimiento descrito en el articulo 684-C de la Ley Federal del Trabajo, el cual, como se
establece el apartado i) Marco Federal, solicita una serie de requisitos de informacién para
el llenado de las solicitudes de conciliacidn que delimitan su competencia a asuntos de
indole laboral.
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Andlisis de la Iniciafiva?

(...) tabla siguiente contine en la primera columna lo contemplado en el articulo 8 de la
vigente Ley Orgdnica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato, en
la segunda columna las modificaciones propuestas por el iniciante al articulo 8 de la
misma ley y en la Gltima columna, encontramos una seccion de comentarios a estas
modificaciones.

Metodologia de andilisis

Para el desarrollo del presente estudio, el Instituto de Investigaciones Legislativas
implementd el método documental, el cual consistié en el estudio, andlisis y comparacion
de los distintas disposiciones normativas en el dmbito federal y el dmbito local, referentes
almarco legal que regula la creacion, atribuciones, objeto y lineamientos tanto del Centro
de Conciliacién Laboral del Estado de Guanajuato, como del Centfro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral, asi como el apartado dedicado a la cuestion laboral de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, la
Constitucion Politica del Estado de Guanagjuafo, el Reglamento Interior del Centro de
Conciliacién Laboral del Estado de Guanajuato y las propuestas contenidas en la
iniciafiva.

Conclusiones

A lo largo del presente estudio hemos podido analizar las propuestas de reforma vy
adiciones a la Ley Orgdnica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato
en contraste con el contenido vigente de dicha ley, el apartado dedicado a la cuestidn
laboral en a CPEUM, la Ley Federal del Trabajo, la CPEG y el Reglamento interior del Cenfro
de Conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato. Derivado de este andlisis, el Instituto
de Investigaciones Legislativas, pone a consideracién de la Comisién dictaminadora las
siguientes conclusiones:

« Como queda establecido en el apartado c], respecto a la propuesta de reformar la
fraccion lil, del articulo 8 de la Ley Orgdnica del Centro de Conciliacién Laboral del Estado
de Guanajuato, se considera que el confenido vigente de dicha ley, asi como lo
establecido en el Reglamento Interior del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de
Guanajuato, en armonia con lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, la cual funciona
de manera supletoria a lo no esfablecido en los ordenamientos antes mencionados;
suponen en su conjunto un dispositivo general que delimita de forma adecuada el
proceso de recepcién de solicitudes para audiencias de conciliacidn, siendo estas solo de
indole laboral.

4 Opinidn consultable de manera integra: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/322301/Exp322301-OFCIIL100CGPCc20250717092730.pdf
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* En cuanto a la adicién de un Ultimo pdrrafo al articulo 8 de la misma ley, el contenido
de este pdrrafo no constituye una atribucién del Centro de Conciliacién Laboral, por lo
que adicionarlo en este aparfado romperia con la sistematicidad juridica con la que fue
creada dicha ley. Asi mismo, esencialmente el contenido de este pdrrafo propuesto para
ser adicionado, ya se encuentra confemplado en los articulos 42 y 43 del Reglamento
Interno del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Guanajuato, el cual establece
que serd atribucion del Organo Interno de Control el procedimiento de investigar y dar
cauce a las faltas graves y no graves efectuadas por las personas servidoras publicas del
Cenfro; quedando sujeto este procedimiento a lo establecido en la Ley, el Reglamento
Interno y lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

2. La Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, la Secretaria de
Gobierno y el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato,
refirieron su opinidn consolidada en lo siguientes:

{...] Anfecedentes

El pasado 12 de junio de 2025, personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentaron iniciativa a efecto de reformar la
fraccion Il y adicionar un Ultimo pdrrafo a la Ley Orgdnica del Centro de Conciliacion
Laboral es estrictamente en el dmbito de su competencia, y ademds, hacer hincapié en
la responsabilidad adminisfrativa o penal en que pueden incurrir los servidores pUblicos del
centro cuando realizan actos administrativos imegulares o incluso delitos.

Comentario General sobre Ia Viabilidad de la Propuesta Normativa.

Luego del andlisis previo y conforme a lo detallado en la presente opinion, la reforma
propuesta no es viable en cuanto a su implementacién. Por lo referente a la propuesta
legisiativa de reforma a la fraccién Il del articulo 8 de la Ley Orgdnica del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato la misma no se considera viable ya que
como se ha senalado en la presente opinién, ha quedado claro tanto en el articulo 123,
apartado A, fraccidon XX primer y segundo pdrrafos de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 590-E, 684-A al 684-U de la Ley Federal del Trabajo vy
articulo 2 segundo pdrrafo y 8 fraccion | de la propia Ley Orgdnica del Cenfro de
conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato cuya propuesta se reforma, que la Unica
materia en la que es competente el Centro de Conciliacién es en la laboral.

Por su parte, en lo que refiere a la propuesta de adicionar un Ulfimo parrafo al articulo 8
de la Ley Orgdnica del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Guanajuato la
misma tampoco se considera viable por dos razones, la primera es que el articulo que se

5 Opinidn consultable de manera integra: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/340732/Exp340732-1XVI-3924020260218102655.pdf
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pretende reformar establece “las Atribuciones del Centro”, de ahi que en él se encuentren
contenidas Unicamente aquellas actividades y/o servicios que es posible llevar a cabo por
el Centro; por su parte el pdrrafo que se pretende adicionar mediante la propuesta de
reforma habla de "responsabilidades de las failtas y los ilicifos que cometan los servidores
publicos en el desempefio de sus funciones”, es decir, que se propone incluir
responsabilidades y consecuencias del actuar indebido en un arficulo que solo confempla
afribuciones. Evidentemente la incorporacion de responsabilidades en el actuar no
deberia reflejarse en el articulo que confempla atribuciones.

Comentarios Generales. De acuerdo con lo planteado la iniciativa busca fener un
impacto en dos rubros:

) El juridico y
1) El social

Juridicamente establece que las adiciones permitirian precisar de forma especifica que la
facultad del centro se enfoca en el dmbito laboral cerrando la brecha para que no se
induzca la conciliacién en asuntos fuera de esa naturaleza. Asirelativa, el impacto social,
busca generar una certeza juridica en los gobernadcs de que el centro de Conciliacion
Laboral no conozca de otros asuntos que no sean laborales y en caso de hacerlo su
actuacion tendria consecuencias. En lo referente a las competencias del centro,
atendiendo a la propuesta de reforma de la fraccién i que especificamente consiste en
modificarla para quedar en la siguiente forma:

«(...] ll. Recibir solicitudes de conciliacién estrictamente en materia laboral para su framite,
previo estudio de la solicitud; (...»

Para analizar las disposiciones juridicas relacionadas a la primera fase <<estrictamente en
materia laboral, se requiere traer a colocaciéon aquellos articulos de la legislacion
aplicable que ya lo precisan, por lo cual, debemos citar que existen mulfiples cuerpos
normativos que dejan claro que las solicitudes de los centros de Conciliacidn Laboral se
refieren Unicamente a dicha materia, entre estas normativas se encuentran:

e Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Consfitucion Politica del Estado de Guanajuato.

e Ley Federal del Trabgjo.

e« Ley Orgdnica del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Guanajuato.

¢ Reglamento Interior del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Guanajuato.

e Lineamientos para el Procedimiento de Conciliacion Prejudicial Individual del Centro
de Conciliaciéon Laboral del Estado de Guanajuato.

El articulo 123, apartado A, fraccién XX, primero y segundos pdrrafos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo referente a la resoluciéon de
conflictos en materia laboral y la obligatoriedad de asistir a la conciliacion previo a los
Tribunales laborales, evidentemente, desde el dmbito constitucional ya estd reguiado que
esta instancia es especifica a la materia laboral.
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La Constitucién Particular del Estado, dispone en el articulo 80, pdrrafo cuarto, que la
funcién conciliatoria enfre frabajadores y patrones estard a cargo del Centro de
Conciliacién especializada e imparcial, el cual contard con personalidad juridica, plena
aufonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y gestion, asi como patrimonio
propio, describiendo los principios que lo rigen: certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia vy
publicidad. Por su parfe la Ley Federal del Trabajo establece que los Centros de
Conciliacién locales son competentes para aplicar las normas laborales y para llevar a
cabo el procedimiento de conciliacién en materia laboral. Procedimiento de conciliacion
prejudicial individual, esto en los articulos 523 fraccion Il, 590-E fraccion | y 590-F tercer y
Ultimo pdrrafos, lo que implica que este procedimiento conciliatorio, se encuentra ligado
a su naturaleza que es eminentemente laboral.

Por su parte, también la misma normativa que se propone reformar, es decir, la Ley
Orgdnica del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Guanajuato, establece en su
articulo 2 segundo pdrrafo y articulo 8 fraccidn I, que el Cenfro de Conciliacidon Laboral
tiene por objeto ofrecer la funcidn conciliatoria laboral, lo que de la misma forma liga sus
actividades especificamente al dmbito laboral. A su vez, el Reglamento Interior del Centro
de Conciliacién Laboral del Estado de Guanajuato en su articulo 2 precisa que las
funciones del Centro de conciliacion van encaminadas al despacho de los asuntos
relacionados con la materia laboral. De lo anterior, se desprende que las normas
aplicables al procedimiento establecen claramente que la competencia del Centro de
Conciliacién es exclusivamente laboral,

En consecuencia, fodas sus afribuciones estdn sujetas a esta misma delimitacién por lo
que se considera no resultfa necesaria la modificacién adicional, dado que esta
competencia esta implicita en su propia naturaleza.

Relativo a la segunda frase «previo estudio de la solicitudy, se considera que la misma ya
se encuentra acofada en el articulo é684-C fraccién IV de la Ley Federal del Trabajo que
senala como requisito para acceder al procedimiento de conciliacion que se precise el
objeto de la cita a la contfraparte, evidentemente como se ha sefialado con anterioridad
en un proceso, eminentemente laboral, no cabe una solicifud de la que se advierta que
el objeto de la cita estd relacionado a una materia distinta, por ende para su estudio va
implicito los propios requisitos de la solicitud, pues cuando no se advierta que el objeto no
tenga relacién con la materia laboral, obviamente no es procedente la solicitud.

Es distinto al supuesto de que la competencia por materia sea correcta, pero no asi la de
grado, como en el caso de las competencias exclusivas del dmbito federal establecidas
en el articulo 527 de la ley federal del trabajo, no obstante, dicho supuesto ya se encuentra
contemplado en la normatfiva en la fraccién V del articulo 684-E que precisa, que ante ia
incompetencia se deberd remitir a la solicitud del Centro de Conciliaciéon Competente via
electrénica dentro de las 24 horas siguientes. Asi mismo, este supuesto esta considerado
en el articulo 8 de los lineamientos para la conciliacion prejudicial individual del cenfro de
conciliacion laboral del estado de Guanajuato. Asimismo, el Codigo Penal del Estado de
Guanajuato que en sus arficulos 247 a 253-e sanciona las conductas de los servidores
publicos que constituyen licitos o delitos (Cohecho, Peculado, Concusién,
Enriquecimiento ilicito, Usurpacion de Funciones Publicas, Trdfico de Influencias, Abuso de
Autoridad, Ejercicio ilicito del Servicio Publico, Uso ilicito de Atribuciones y Facultades y
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Afectacién del Servicio PUblico) en cuya configuracion se requiere que dichas conductas
sean cometidas por personas que fengan este cardcter (servidores publicos). De ahi que,
si se tiene regulacion aplicable, con independencia de que la misma no se encuentre
senalada de manera especifica en la Ley Orgadnica cuya reforma se propone.

Comentarios particulares. Luego del andlisis previo y conforme a lo detallado en la
presente opinion, la reforma propuesta no es viable en cuanto a su implementacion.

Por lo referente a la propuesta legislativa de reforma a la fraccion lil del articulo 8 de la
Ley Orgdnica del Cenfro de Conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato la misma no
se considera viable ya que como se ha sefialado en la presente opinién, ha quedado
claro fanto en el articulo 123, apartado A, fraccion XX primer y segundo pamrafos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 80 pdrrafo cuarto, de la
Constitucién Politica del Estado de Guanajuato; articulos 590-E al 684-U de la Ley Federal
del Trabgjo; y articulo 2 segundo parrafo y 8 fraccidn | de la propia Ley Orgdnica del
Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Guanagjuato cuya propuesta se reforma,
que la Unica materia en la que es competente el Centro de Conciliacién es en la laboral.

Por su parte, en lo que refiere a la propuesta de adicionar un Ultimo pdrrafo al articulo 8
de la Ley Orgdnica del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Guanajuato la
misma tampoco se considera viable por dos razones, la primera es que el articulo que se
pretende reformar establece "las Atribuciones del Centro”, de ahi que en élse encueniren
contenidas Unicamente aquellas actividades y/o servicios que es posible llevar a cabo por
el Centro; por su parte el pdrafo que se pretende adicionar habla de “las
responsabilidades de las faltas y los ilicitos que cometan los servidores publicos en el
desempefio de sus funciones", es decir, que se propone incluir responsabilidades y
consecuencias del actuar indebido en un articulo que solo contempla afribuciones.
Evidentemente la incorporacién de responsabilidades en el actuar no deberia reflejarse
en el articulo que contempla atribuciones. {...)»

lI.2. Asimismo, a fin de dar seguimienfo puntual a las acciones de la
metodologia de estudio y dictamen de la iniciativa, el 25 de febrero de 2026 se
llevd a cabo una reunién para determinar la fecha de celebracion de la mesa
de trabagjo, previamente acordada con la participacion de las personas
diputadas Susana BermuUdez Cano, Maria Isabel Ortiz Mantilla, Juan Carlos
Romero Hicks y Rodrigo Gonzdlez Zaragoza, integrantes de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales. Acordando previamente la fecha de
celebracién de la mesa de trabajo para el 8 de abril del 2026, extendiendo Ia
invitacion a personas servidoras publicas de la Consejeria Juridica del Poder
Ejecutivo, la Secretaria de Gobierno, el Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Guanajuato, el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso
del Estado de Guanaqgjuato y asesores de los grupos parlamentarios de 10s
partidos, asi como la secretaria técnica de la comision legislativa.
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En dicha mesa de frabagjo, las opiniones expresadas coincidieron, en
términos generales, con la exposicién de motivos de la iniciativa. Las personas
servidoras publicas que participaron en el ejercicio deliberativo destacaron que
la justicia laboral ha pasado por problemas muy serios, no solamente de rezagos
importantes, incluso las juntas de conciliacion aun siguen desahogando muchos
de los trédmites que estuvieron pendientes durante muchos afos, por lo que un
juicio laboral tardaba bastante fiempo en resolverse, como tal la justicia en el
tribunal burocratico para los frabajadores del servicio del estado también
padecian de la misma circunstancia, por ello se buscd cambiar de manera
sustancial el sistema de justicia laboral para atender todas estas situaciones que
atravesaban tanto personas trabajadoras como patrones.

Para bien, todas estas reformas que se plantean dan cuenta de ellas y
esta previamente referida en la iniciativa; el aspecto de la conciliacidn que
resulta muy relevante, porque se convierte en una fase denfro de la justicia
laboral que tiene como propdsito revolver controversias antes de llegar a una
demanda judicial, en la cual un tercero neutral facilita y busca acomodar las
pretensiones tanto de las personas trabajadoras o empleadores, buscando
asertivamente soluciones para que las partes acepten mutuamente.

La propuesta se reduce a que el centro no resuelva de manera
incorrecta o fuera de su competfencia situaciones que son del mero dmbito
laboral y quien a su vez incurra en dicha competencia, tenga que asumir una
responsabilidad o consecuencia.

En este sentido se manifesté que la propuesta de reforma ya estd
contemplada dentro del articulo 123, apartado A, fraccidn XX, primer y segundo
parrafos de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
constitucién local articulo 80, parrafo cuarto y en la Ley Federal del Trabajo,
articulos 590 E y 684 A al 684 U, mds la propia Ley Orgdnica del Centfro de
Conciliaciéon del Estado, y el Reglamento Interior del Centro de Conciliaciéon y
Arbitraje, y los Lineamientos del Procedimiento de Conciliacidn Prejudicial
Individual del centro de Conciliacién y Arbitraje. Estos mecanismos definen que
obviamente lo que se concilia no puede ser de otra materia mds que la laboral;
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lI1.3. El diputado presidente de la Comision de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica que, una vez concluidas las
etapas del proceso de metodologia se incorporen en el proyecto de dictamen
las opiniones y propuestas expresadas por las instituciones consultadas a fin de
que sean debidamente consideradas en el andlisis legislativo y reflejadas en
proceso de dictaminacién, asegurando asi un proceso inclusivo conforme a los
principios de participacion establecidos en la normatividad aplicable.

4. La presidencia de la Comision de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen en sentido negativo, con base en lo discutido durante la mesa de
trabagjo y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 98 —fraccion Vill—y
276 —fraccidén VI, inciso e— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanagjuato.

IV. Consideraciones generales de quienes dictaminamos sobre los objetivos
perseguidos con la propuesta de reformar a la Ley Orgdnica del Centro de
Conciliacién Laboral del Estado de Guanajuato.

VI.1 Antecedentes en materia de Conciliacion Laboralé

El articulo 123 constitucional ha tenido multiples reformas, acordes a los
objetivos perseguidos por quien ostenta el gobierno. Asi, la reforma publicada
en 2017 implicd grandes y trascendentales cambios en el papel del Estado
mexicano en la resolucion de los conflictos obrero-patronales.

Como antecedente del nuevo modelo de justicia laboral, el 28 de abril
de 2016, el presidente de la RepUblica de ese momento envié al Congreso de la
Unidén la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de justicia laboral.’

6 Consultable de manera integra en: https://dof.gob.mx/index_111.php?year=2019&month=05&day=01#gsc.tab=0

7 Los ejes sobre los cuales gird la iniciativa de reforma fueron tres:

La desaparicion de las juntas federales y locales de conciliacion y arbitraje y su sustitucion por los érganos del Poder Judicial federal y de los poderes
judiciales locales, en su dmbito competencial. Replanteamiento de la funcién conciliatoria como instancia prejudicial, que estaria a cargo de centros
especializados con personalidad juridica y patrimonio propios y con la autonomfia necesaria para cumplir sus funciones. Revision y, en su caso,
creacion de un organismo descentralizado para atender el registro de los contratos colectivos y de las organizaciones sindicales.

Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleg/63/231_DOF_24feb17.pdf
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El Ejecutivo Federal indicd en esa propuesta el diagnéstico que
presentaba el modelo de imparticion de justicia laboral:

El incremento de la rotacion laboral frente a la mayor volatilidad de los
empleos y la flexibilizacion de formas de contratacion y despido, han
provocado a partir de la década de los ochenta, el aumento significativo
de los conflictos individuales. En dos décadas, de 1995 a 2015 se incorporaron
a la poblacién econémicamente activa del pais, mas de 18 millones de
mexicanos, periodo en el que los conflictos individuales aumentaron 132%, al
pasar de 125,510 en diciembre de 1994 a 291,548 en diciembre de 2015.

El 7 de febrero de 2017, en la Cdmara de Diputados se realizé el cédmputo
de diecisiete votos aprobatorios de los congresos. Agotado el proceso legislativo
y obtenido el voto favorable del Congreso de la Unidn y de las legislaturas
estatales, el 24 de febrero de 2017 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
la reforma constitucional en materia de justicia laboral.

Con esta reforma constitucional se modificaron el inciso d de la fraccidn
V del articulo 107; las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI'y el inciso b de la fraccién XXVII
del articulo 123; ademds, se adicionaron la fraccién XXl Bis y el inciso ¢ a la
fraccion XXXI del apartado A del articulo 123, y se derogd el Ultimo pdrrafo de la
fraccion XXX| del apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En principio, el Constituyente Permanente determind
la creacion de juzgados vy fribunales laborales, tanto en el orden federal como
en las entidades federativas. Con ello, se previene una transicidon de los asuntos
que conocen las juntas de conciliacion y arbitraje, y eventualmente se da la
desaparicién de éstas.

Se otorga un papel preponderante a la conciliacidn como instancia
previa y requisito de procedibilidad a los juicios laborales, y con ello se ordena la
creacion de centros de conciliacién, tanto federal como locales. En el mismo
orden de ideas, uno de los objetivos planteados por la reforma es la garantia de
la libertad sindical y la negociacion colectiva. Por Ultimo, se establece la
creacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, que serd un
érgano descentralizado de la administracién publica federal facultado para
llevar el registro de sindicatos y contratos colectivos a nivel nacional.

Dentro de las notas distintivas del nuevo modelo de justicia laboral,
encontramos las siguientes: se readlizd la instauracion de una conciliacion
obligatoria y prejudicial, a fraves de la cuadl las partes en conflicto buscardn
resolver sus diferencias antes de acudir al érgano jurisdiccional. Este
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replanteamiento implicé la creacidén de centros de conciliacion. Se generd una
transicion de las juntas de conciliacién y arbitraje hacia los nuevos juzgados y
tribunales del Poder Judicial de la Federacion, asi como aquellos que sean
instaurados por las entidades federativas, en el ambito de sus competencias. La
reforma previene una proteccidén a la libertad y democracia sindical y de
contratacién colectiva, para lo cual se reconocen principios como el voto libre
y secreto de los trabajadores para la eleccidon de las dirigencias sindicales, la
firma de contratos iniciales, la ratificacién de acuerdos negociados, entre ofros.

Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)?

El 23 de noviembre de 2018, México depositd el instrumento de ratificaciéon
del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (num.
98) de la Organizacién Internacional del Trabajo, con lo cual se completd la
ratificacion de los ocho convenios fundamentales de esta organizacién de
Naciones Unidas especializada en el dmbito laboral. Dentro de los objetivos que
persigue este instrumento, se encuentra la bulsqueda para garantizar
negociaciones colectivas plenas y significativas, la libertad sindical y una
proteccién contra la discriminacion antisindicalista. Ademds, la adopcién del
Convenio deriva en obligaciones efectivas para que el pais asegure la libertad
sindical y readlice actos plenos de prohibiciéon para que se condicionen a los
trabajadores a dfiliarse a determinado sindicato o dejar de pertenecer al mismo,
asi como la prohibicion expresa de despido de trabajadores por dfiliacion
sindical o participacion en actividades de proteccién al gremio.

En este sentido, en términos del arficulo 133 de nuestra Constitucion
Politica Federal, los tratados internacionales celebrados por la persona titular de
la Presidencia de la Republica y aprobados por el Senado se convierten en ley
suprema de toda la Unién, por lo cual el Estado mexicano se compromete en su
Ambito intferno a la aplicacion y observancia de esas obligaciones desde los tres
poderes —Legislativo, Ejecutivo y Judicial—, asi como en los distintos drdenes de
gobierno. El nuevo modelo de justicia laboral recoge diversos planteamientos
derivados de ese Convenio.

Reformas a las leyes secundarias

La reforma constitucional publicada el 24 de febrero de 2017 y que se
comentd lineas precedentes ordend en su articulo segundo transitorio que el

8 Disponible en: https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labourstandards/collectivebargaining/WCMS_651072/lang--
es/index.htm.
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Congreso de la Unidn vy las legislaturas locales, en sus dmbitos competenciales,
contarian con un afo para realizar las adecuaciones legislativas necesarias para
dar cumplimiento al decreto promulgatorio de la reforma. Sin embargo, el
Congreso de la Unidn incumplié por mds de un afo a la fecha en que debid
aprobar las modificaciones y, en su caso, emitir las nuevas normas juridicas.

Asi, el 1 de mayo de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabagjo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacidn, de la Ley Federal de la Defensoria PUblica, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro
Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva.
Esas reformas obedecieron a la obligacién del Estado mexicano de alinear y
adecuar el marco legal a la reforma consfitucional y a los fratados
internacionales sefialados con antelacién el Convenio 98 de la OIT y el T-MEC
respecto al establecimiento de reglas democrdticas para consulta de los
trabajadores, mediante el voto libre, secreto y directo para la eleccidon de
dirigencias sindicales y contratacién colectiva.?

Con estas reformas a la Ley Federal del Trabajo se crearon las bases para
que los entidades federativas en lo relativo al registro del contrato colectivo
inicial y de convenios de revision, entre otros. Por su parte el Congreso de la Unidn
establecid mecanismos para la democracia sindical y para cumplir con los
procesos de seleccion de representantes sindicales. Uno de los puntos mds
destacados de las reformas fue la desaparicion de las juntas de conciliacién y
arbitraje. Paralelo a ello, se adecud en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién competencia para que los jueces de distrito en materia de trabajo
conozcan de las diferencias o conflictos de la materia laboral, en los términos de
la fraccidn XX del apartado A del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como para los tribunales colegiados de circuito
que conocerdn en amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones dictadas por juntas o tribunales federales o locales en materia del
trabgjo.

Con respecto al Consejo de la Judicatura Federal, se adiciond el articulo
102 Ter y subsecuentes, donde se senald que la Unidad de Peritos Judiciales,
como organo de naturaleza técnica, tiene por objeto auxiliar a los tribunales en
materia laboral. Para asegurar el derecho a la defensa en materia laboral,
mediante orientacidn, asesoria y representaciéon juridica se ampliaron los

° Diario Oficial de la Federacidn, 1o. de mayo de 2019, disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5559130&fecha=01

27



Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la
Iniciativa formulada por las diputadas y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional a efecto
de reformar la fraccién Il y adicionar un difimo
H. CONGRESO DEL ESTADO pdrrafo al articulo 8 de la Ley Orgdnica del

DEEEASIEMO Cenfro de Conciliacién Laboral del Estado de
Guanajuato. —229/LXVI-I—

servicios que brinda la Defensoria PUblica Federal para hacerlos extensivos a la
materia laboral.

IV.2 La Justicia Laboral en Mexico

El derecho del trabajo es una materia en constante revision, cambio y
adecuacion'®. Las relaciones laborales se encuentran en ocasiones en
permanente tensién; los avances tecnolégicos, cada vez mds breves vy
disruptivos, replantean las reglas sobre las cuales se regula el trabagjo. El
intercambio comercial orilla a los paises a convenir pautas sobre libre comercio
y, con ello, nuevos mercados y centros de desarrollo!!.

En cuanto al tema de los justiciables, se identificaron practicas desleales
de uso de la justicia laboral: la utilizacién inadecuada de la conciliacion, casos
de abandono de empleo para simular despidos, despidos injustificados que
encubren renuncias, ofertas de reinstalacion laboral para ocultar despidos
injustificados, la falsedad con la que se conducen las partes, la industria del
laudo o el abuso de despachos que hacen del litigio una industria, el abuso de
la prueba pericial, la extorsidén o simulaciéon de emplazamientos a huelga, entre
muchas mdas. El estado de cosas determind causas mds profundas y arraigadas
en el derecho laboral, como vicios en las disputas de fitularidad del contrato
colectivo del trabajo, contratos de protecciodn, dificultades en la ejecucion de
los laudos, criterios distintos entre las juntas y las salas, desigualdad de género y
un régimen legal obsoleto, anquilosado y violatorio de derechos.

Actualmente, nos encontramos frente a un nuevo paradigma laboral,
cuyos derroteros son la creacién de instituciones, el cierre de las juntas de
conciliacién y arbitraje, la aplicacién de la conciliacién como instancia previa'y
obligatoria, modificaciones al amparo, entre otros cambios, que en su conjunto
han sido denominados como la implementacion de la reforma laboral.

10 consultable de manera integra en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7176/3.pdf

11 | as modificaciones que se llevaron a cabo hace una década, se recogen, entre otras, el principio de trabajo digno y decente, fa incorporacion de los
términos de hostigamiento y acoso sexual, una regulacion sobre el régimen de subcontratacién, nuevas modalidades de contratacién —contratos con
periodos de prueba, contratos de capacitacion inicial, contratos de temporada o discontinuos—, nuevas causales de rescisién de la relacion del trabajo
sin responsabilidad para el patrén. Ademds, se modificd la forma de entregar el aviso de rescision de la relacion laboral, se limité a doce meses el pago
de salarios caidos, se previé el salario por hora, se reguld la licencia de paternidad, se reglamento el “teletrabajo” o trabajo a distancia, entre otras. En
el aspecto procesal se publicd un nuevo Reglamento Interior y nuevos criterios para la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Por décadas, |a resolucién de conflictos laborales pasé por la competencia de las juntas de conciliacion y arbitraje. La fraccién XXXI del apartado A del
articulo 123 constitucional determind que, por regla general, los conflictos obrero-patronales serian competencia de las autoridades de las entidades
federativas, esto es, las juntas de conciliacién y arbitraje locales. Como excepcidn, la propia fraccién prescribia que ciertas ramas industriales, servicios
y empresas eran competencia de las juntas federales de conciliacién y arbitraje, de acuerdo con la determinacion territorial que para tal efecto se
dispusiera. La administracion de justicia desde las juntas de conciliacién y arbitraje fue duramente cuestionada por el foro juridico y por los propios
destinatarios de las mismas: los trabajadores y los patrones. Una de las mas constantes quejas expresadas se refirié a la corrupcion al interior de las
juntas de conciliacion, a la cual estan afectos tanto servidores pablicos como abogados y defensores.
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IV.3 Administracién de la Justicia Laboral

La reforma laboral se centra en la transicion de érganos impartidores de
justicia: la conclusidon de los trabajos de las juntas de conciliacién y arbitraje
locales y federales, y la sustitucién por jueces y magistrados pertenecientes a los
poderes judiciales federal y del orden comun. La implementaciéon no sélo implica
un cambio de adscripciéon del Poder Ejecutivo al Judicial de los érganos
impartidores de justicia laboral, sino también consiste en el abandono del
modelo tripartito de integracion de las juntas de conciliacién, con la presencia
de la parte tfrabajadora, la patronal y una presidencia representante del Estado.
El nuevo esquema, a partir del cual los érganos impartidores de justicia laboral
estaran dentro de la rama judicial, conlleva la sujecién de esos juzgados y
tribunales a los principios, la estructura, el funcionamiento, el régimen
disciplinario y el sistema de ingreso, promocion, ascenso, cambio de adscripcién
y remocidn vigente dentro de los poderes judiciales, tanto federal como locales.

Asimismo, implica un régimen de ingreso de acuerdo con concursos,
procesos de evaluacion de desempefio y, sobre todo, mecanismos efectivos de
orden disciplinario, como lo es el Consejo de la Judicatura, tanto el federal como
los de los estados y la Ciudad de México. En esencia, la fransicidon de las juntas
de conciliacién —y, por tanto, el abandono de la jurisdiccién por atribucién de
los poderes ejecutivos— hacia el Poder Judicial tiene objetivos medibles y
controlables bajo un mecanismo de evaluacién, seguimiento y control, como lo
son la profesionalizacién de las personas juzgadoras, la despolitizacion de los
nombramientos de las presidencias de Ias juntas, la tensidn constante sujeta a
influenciaos de cardcter econdmico-politicas que se han verificado
histéricamente en las juntas de conciliacién, asi como una pretensién mds de
caracter ideal que efectivamente real sobre el abatimiento de corrupcion por
las personas servidoras publicas.

En el orden federal se han verificado exdmenes de oposicion para elegir
a personas juzgadoras de distrito, asi como magistrados y magistradas que serdn
titulares de los érganos jurisdiccionales competentes en materia laboral, con lo
cual se cerrd aquel escenario que algunos criticos de la reforma sefalaban que
los presidentes de juntas pasarian, en el nuevo modelo, como jueces y
magistrados. Se cita que el 3 de noviembre de 2020 se publicd la lista de
personas vencedoras en el Primer Concurso Abierto de Oposicidon para la
Designacion de Jueces de Distrito Especializados en Materia del Trabajo, emitido
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por el Consejo de la Judicatura Federal, de donde resultaron elegidas como
juezas 23 mujeres y como jueces 22 hombres.!2

IV.4 Centros de Conciliacion de los Estados y de la Ciudad de Mexico.

Bajo esta consideracion, entendemos que el articulo 123, fraccidn XXI,
parrafo segundo reformado establece como requisito previo a agotar la via
jurisdiccional que los trabajadores y los patrones deben acudir a la instancia
conciliatoria. Asi lo previene expresamente la Constitucion:

Articulo 123...
XX...

Antes de acudir a los tribunales laborales, los frabajadores y patrones
deberdn asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden
local, la funcidn conciliatoria estard a cargo de los Cenfros de
Conciliacién, especializados e imparciales que se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica y
patrimonio propios. Contardn con plena autonomia fécnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion. Se regiran por los principios de
certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, fransparencia y publicidad. Su
integracioén y funcionamiento se determinard en las leyes locales.

De esta forma, la Constitucidn ordena que el servicio publico de
conciliacién sea prestado por los érdenes de gobierno: local y federal. En ambos
casos, los centros de conciliacion serdn especializados y tendrdn la naturaleza
juridica de los organismos descentralizados, es decir, personalidad juridica y
patrimonio propios; ademds, gozardn de plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestidon. La regulacion sobre creaciéon y
funcionamiento se reserva para las legislaturas locales mediante leyes y
ordenamientos de su competencia territorial.

Respecto a los centros de conciliacién de las entidades federativas y de
la Ciudad de México, son organismos encargados de la conciliacién entre ias
partes sujetas a confroversia en un plano local, es decir, previo a la demanda
jurisdiccional. Su naturaleza juridica deriva de lo establecido en el articulo 123,

12 pisponible en: https://escuelajudicial.oaj.gob.mx/concursos/2020/Juez%20de%20Distrito/Lista%20de%20vence
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apartado A, fraccién XX, parrafo segundo, de la Constitucién, el cual nos indica
que, previo a resolver el conflicto laboral en un tribunal, los trabajadores y los
patrones deberan asistir a la instancia conciliadora de su competencia, la cual
es un organismo especializado e imparcial constituido en las entidades
federativas que cuenta con absoluta autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion. Al igual que el CFCRL, dichos
organismos se rigen por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad.

Para el caso de los centros estatales y el de la Ciudad de México, sus
atribuciones se encuentran previstas en el capitulo IX Ter, en especifico en los
articulos 590-E y 590-F. En cuanto a su funcionamiento e integracién, se reserva
a las legislaturas locales la competencia para legislar en sus propias leyes.

Asi, su integracién y funcionamiento serd determinado por su estatuto
orgdnico y su reglamentacion acorde a lo que instruya el Poder Legislativo de |a
propia entidad federativa o, en su caso, de la Ciudad de México. Con esto,
podemos dilucidar que los centros de conciliacidon son organismos
descentralizados que gozan de la autonomia suficiente para realizar sus actos,
debido a que cuentan con su propio érgano de gobierno, el cual estd integrado
por los titulares de las dependencias u organismos publicos locales, en
concordancia con su legislacién sustantiva. De esta manera, se determina la
autonomia de los centros de conciliacion de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, en donde la mencionada conciliacién estard sujeta al
ordenamiento de la Ley Federal del Trabagjo vigente.

Como dato complementario a la instauracion de los centros de
conciliacion locales, es preciso sefialar que las entidades federativas deben
prever en su armonizacién normativa, entre ofras:

a) Alinear y adecuar el marco legal local a partir de la aprobacion y
promulgacién de las leyes orgdnicas de los centros de conciliacion, asi
como reformar y adecuar las leyes orgdnicas de los poderes judiciales de
cada enfidad federativa.

b) Las juntas de conciliacién y arbitraje, la Secretaria del Trabagjo y
Prevision Social y los poderes ejecutivos de las entidades federativas
deberdn fransferir al CFCRL una relacion completa de todos los
expedientes y registros en su poder, con soporte electrénico de cada uno
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de ellos, en especial los expedientes de registro de asociaciones
sindicales, contratos colectivos de trabajo, reglamentos interiores de
trabajo y procedimientos administrativos relacionados.

c) Abatir el rezago de expedientes en framite, concluir los que se
encuentran sub judice, asi como ejecutar los laudos de aquellos asuntos
ya concluidos.

d) Digitalizacion de expedientes colectivos.

e) Favorecer la adecuaciéon de estatutos y la legitimacidon de contratos
colectivos relativos a organizaciones sindicales.!3

En el caso de este Poder Legislativo de Guanajuato, y siendo congruentes
con las reformas constitucionales a nivel federal, el 26 de abril de 2018, se publicd
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el Decreto nimero 301, mediante
el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, en especial referencia el segundo
parrafo del articulo 80, el cual estipula lo siguiente:

#Arficulo 80. Para el despacho...

La funcion conciliotoria entre trabajadores y patrones estard a cargo del Cenfro de
Conciliacion especializado e imparcial, mismo que contard con personalidad juridica,
plena aufonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisiéon y de gestién, asi como
patrimonio propio; y se regird por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, fransparencia y
publicidad. Su integracién y funcionamiento se determinard en la Ley correspondiente.»

La modificacién constitucional contempld la creacién de un organismo
publico descentralizado de la administracion publica local, el cual tiene como
finalidad garantizar la funcidn conciliatoriac en conflictos laborales de
competencia local. El centro cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propio, asi como con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision
y de gestion el cual se rige bajo esos principios, en donde se pretende que las
partes agoten de forma obligatoria el procedimiento de conciliacién y evitar, en
lo posible, un proceso judicial. El procedimiento que se propone en la instancia
conciliatoria serd Unico para todo el pais con el propodsito de homologarlo en el
organismo descentralizado de conciliacién.

13 Consultado y disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7176/3.pdf
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De manera posterior, en junio de 2020, se expididé la Ley Orgdnica del
Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Guanajuato’4,

El Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato tiene por
objeto ofrecer la funcidn conciliatoria laboral, para sustanciar el procedimiento
de conciliacion que deberdn agoftar trabajadores y patrones en asuntos del
orden local. Asi como colaborar con el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje para
los Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios, en el proceso de
conciliacién de los conflictos laborales que se susciten entre el Estado y los
trabajadores que integran la administracion publica del Estado, y entre los
municipios y los trabajadores que integran la administracion publica municipal,
y ofreciendo a éstos, una instancia eficaz y expedita para ello.

En ese sentfido, desde la armonizacidon constitucional y la expedicidon de
esa norma, entendemos que Guangjuato vive uno de los momentos mds
comprometidos con su desenvolvimiento laboral, y coincidimos en que es
momento de seguir fortaleciendo la institucién conciliadora, como método de
solucion alternativa, con personal profesional capacitado y a la altura de la
responsabilidad de ejercer la justicia laboral, en ello determinamos que no existe
viabilidad de la propuesta que pretende aludir a la naturaleza propia del Centro
de Conciliacién. Es decir, la norma vigente debe seguir encaminada a organizar
e integrar un érgano encargado de la administraciéon publica para proporcionar
una correcta, pronta y expedita justicia, como lo consagra nuestro fexto
constitucional.

Esta institucion conciliatoria estatal que debe atender ala disminucion de
conflictos y demandas laborales en la entidad, por o que insistimos que la norma
vigente es el insumo idoneo para la Justicia Laboral en Guanajuato.

Las personas diputadas que integramos esta comision dictaminadora, tras
un andlisis exhaustivo de la arquitectura institucional propuesta, concluye que la
eficacia del Centro de Conciliacion radica exclusivamente en el respeto
irrestricto al principio de especialidad. La naturaleza juridica de este érgano no
debe ser interpretada como una facultad abierta o discrecional, sino como una
atribucién técnica y acotada que encuentre su limite donde comienza la
jurisdiccion de los tribunales laborales o las competencias de otfras ramas del
derecho.

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la integracién, estructura, organizacién, funcionamiento y atribuciones del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Guanajuato, para el despacho de la funcidn conciliatoria entre trabajadores y patrones, asi como las demas facultades que le
atribuye el marco constitucional y legal.
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No pasamos por alto o manifiesto por quienes iniciaron el tema, al
determinar cierta problematica en la naturaleza del Centro y su especializacion,
sin embargo, consideramos perfilar en todo caso, el fortalecimiento de la
normativa reglamentaria o los lineamientos en la materials, dejando claro que
nuestra ley estatal es homologa a la federal y atiende por ello al dmbito laboral.

La delimitacidn de competencias no es una mera formalidad
administrativa; es una salvaguarda del principio de seguridad juridica
consagrado en los articulos 14 y 16 constitucionales. Permitir que el Centro de
Conciliacién invada esferas que no le corresponden —ya sea por una
interpretacion extensiva de sus facultades o por una ambigledad en su ley
orgdnica— generariac un escenario de incertidumbre que afectaria
directamente la paz social. Una invasion competencial no solo derivaria en una
cascada de juicios de amparo por vicios de legalidad, sino que desnaturalizaria
la esencia de la reforma laboral, cuyo fin Ultimo es la celeridad vy la justicia social
a través de expertos en la materia.

Se establece que el margen de actuaciéon del Centro debe mantenerse
rigidamente dentro del margen de la especializacion laboral. La conciliaciéon
debe ser conducida por perfiles que comprendan la asimetria de las relaciones
de frabagjo, evitando que el érgano pretenda resolver controversias de indole
civil, mercantil o administrativa bagjo la apariencia de acuerdos laborales. La
especializacion es el Unico mecanismo que garantiza que la autocomposiciéon
sea equitativa y técnica.

Las personas diputadas que integramaos esta comisidon, dictaminamos que
la norma debe ser explicita en sus prohibiciones y taxativa en sus facultades. La
autonomia del Centro de Conciliacién es operativa, pero su competencia es
estrictamente delegada y restringida. Solo mediante una separacién clara de
funciones se evitard que el Centro se convierta en un ente omnimodo,
asegurando que se mantenga como un facilitador de la justicia prejudicial y no
como un obstdculo para el debido proceso y la divisidn de poderes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 186 y 218 —fraccién lll— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guangjuato, quienes infegramos la Comisidn de Gobernacion vy

15 | INEAMIENTOS para el Procedimiento de Conciliacion Prejudicial Individual del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato, publicados
en el P.O. 76 Segunda Parte del 16 de abril de 2026.
Consultables en: https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/18264
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Dictamen que presenta Ila Comisibn de
Gobernacidn y Puntos Constitucionales, de la
Iniciativa formulada por las diputadas y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional a efecto
de reformar la fraccién il y adicionar un ditimo
H. CONGRESO DEL ESTADO pdrrafo al articulo 8 de la Ley Orgdnica del

il Mt Centro de Conciliacién Laboral del Estado de
Guanajuato. —229/LXVI-l—

Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de la Asamblea, la
aprobaciéon del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se determina la no atendibilidad de la iniciativa por Ia que se
reforma la fraccion Il y se adiciona un Ultimo pdrrafo al articulo 8 de la Ley
Orgdnica del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Guanajuato, suscrita
las diputadas y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Identificada con el nimero de expediente
legislativo digital 229/LXVI-I.

Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa de referencia.

GUANAJUATO, GTO., A 14 BE MAYO DE 2026
COMISION DE GOBERNACIO TOS CONSTITUCIONALES

Dip. Juan Carlos R§mero Hicks

Dip. Maria Eugenia Garcia Oliveros

W en cortro
: el Ortiz Mantilla Dip. Roci s Barba
Dip. Sergio Alejandro Contreras Guerrero Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza
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