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Diputada Martha Edith Moreno Valencia 
Presidenta de la Mesa Directiva del 
Congreso del Estado de Guanajuato 
Sexagésima Sexta Legislatura 
P R E S E N T E 

Diputada Hades Berenice Aguilar Castillo, integrante del Grupo 

Parlamentario de morena, en la Sexagésima Sexta Legislatura del 

Congreso del Estado de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto en 

los artículos 56, fracción II de la Constitución Política para el Estado de 

Guanajuato; y 175, fracción II y 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado de Guanajuato, me permito someter a la consideración de esta 

Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la 

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado 

de Guanajuato y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el 

Estado de Guanajuato, de conformidad con la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Cuando una mujer es atacada en razón de género por el hecho de ser 

candidata, ejercer un cargo o participar en la deliberación pública, no solo 

se vulnera su dignidad; se lesiona la calidad democrática, porque se 

distorsiona el debate público, se inhibe la participación y se normaliza el 

mensaje de que la política “no es lugar para mujeres”. Esta Legislatura está 

obligada a cerrar el paso a cualquier práctica que busque expulsar a las 

mujeres de la vida pública mediante intimidación, desprestigio o 

humillación con base en estereotipos de género.  

En los últimos años, el marco jurídico mexicano avanzó para reconocer y 

sancionar la violencia política contra las mujeres en razón de género 

(VPMRG). Sin embargo, el fenómeno evoluciona: la tecnología amplifica las 

agresiones y multiplica su alcance. Por ello, la labor legislativa no puede 
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quedarse atrás; debe anticipar y responder con claridad normativa, 

especialmente cuando existen nuevas herramientas que facilitan la 

manipulación de imagen, voz y mensajes, y que hoy se usan para 

campañas negras, difamación y denigración de mujeres en política1. 

Si bien la violencia política contra las mujeres no es nueva; lo nuevo es su 

capacidad de reproducción y su potencia de daño. Con la masificación de 

plataformas digitales, la agresión ya no depende de un medio tradicional ni 

de una estructura organizada: puede fabricarse desde el anonimato, 

difundirse en segundos y permanecer en línea por tiempo indefinido. La 

afectación se convierte en un daño permanente que impacta la reputación, 

la seguridad, a la familia, la salud mental y, sobre todo, el ejercicio de 

derechos político-electorales2. 

A esta realidad se suma el uso de inteligencia artificial (IA) para generar o 

manipular contenidos —audios, videos, imágenes y textos— con apariencia 

de autenticidad. Los llamados contenidos sintéticos (por ejemplo, 

deepfakes y clonación de voz) permiten fabricar pruebas falsas, 

conversaciones inexistentes o escenas simuladas que buscan desacreditar 

a una mujer candidata o servidora pública, colocándola bajo sospecha, 

ridiculizándola o sexualizándola incluso3. La tecnología reduce costos, eleva 

el realismo y acelera la viralización, haciendo más difícil la rectificación 

oportuna. 

 
1 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias. Capítulo IV Ter. De la Violencia 
Digital Mediática. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf 
2 Estándares de protección de Derechos Humanos de las Mujeres: Herramientas necesarias para la 
defensa de su participación política. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-
12/Estandares%20de%20proteccion%20de%20DDHH%20de%20las%20mujeres%20DIGITAL.pdf 
3 Abuso en línea impulsado por la IA: cómo la IA amplifica la violencia contra las mujeres y qué puede 
detenerla. ONU Mujeres. Disponible en: https://www.unwomen.org/es/articulos/preguntas-
frecuentes/abuso-en-linea-impulsado-por-la-ia-como-la-ia-amplifica-la-violencia-contra-las-
mujeres-y-que-puede-detenerla 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-12/Estandares%20de%20proteccion%20de%20DDHH%20de%20las%20mujeres%20DIGITAL.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-12/Estandares%20de%20proteccion%20de%20DDHH%20de%20las%20mujeres%20DIGITAL.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-12/Estandares%20de%20proteccion%20de%20DDHH%20de%20las%20mujeres%20DIGITAL.pdf
https://www.unwomen.org/es/articulos/preguntas-frecuentes/abuso-en-linea-impulsado-por-la-ia-como-la-ia-amplifica-la-violencia-contra-las-mujeres-y-que-puede-detenerla
https://www.unwomen.org/es/articulos/preguntas-frecuentes/abuso-en-linea-impulsado-por-la-ia-como-la-ia-amplifica-la-violencia-contra-las-mujeres-y-que-puede-detenerla
https://www.unwomen.org/es/articulos/preguntas-frecuentes/abuso-en-linea-impulsado-por-la-ia-como-la-ia-amplifica-la-violencia-contra-las-mujeres-y-que-puede-detenerla
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En el plano internacional, organismos especializados han advertido que 

estas herramientas tienen un impacto particular sobre mujeres en la vida 

pública: se utilizan para reforzar prejuicios, construir narrativas misóginas y 

provocar un “efecto inhibidor” (chilling effect) que empuja a muchas 

mujeres a retirarse o autocensurarse. La violencia digital y la 

desinformación de género, facilitadas por IA, son hoy una amenaza real 

para la democracia, la representación y la deliberación pública4. 

Otras fuentes internacionales han señalado que la desinformación y la 

manipulación de contenidos son riesgos prioritarios para la cohesión social 

y la gobernabilidad, especialmente en contextos electorales. El Foro 

Económico Mundial ha colocado la información erronea (misinformación) 

y desinformación entre los principales riesgos de corto plazo, resaltando su 

capacidad para erosionar confianza, polarizar y dañar procesos 

democráticos5; en un entorno donde la IA facilita producir contenido falso 

a gran escala, la amenaza se intensifica. 

Asimismo, la UNESCO advierte que la IA generativa permite crear 

deepfakes de audio, video o imagen a bajo costo y con poca habilidad”, lo 

que aumenta la manipulación informativa en elecciones y exige respuestas 

normativas y de integridad del ecosistema informativo6. 

Por su parte, ONU Mujeres ha documentado que la violencia facilitada por 

tecnologías —y cada vez más por IA— amplifica el abuso en línea contra 

mujeres, incluidas mujeres en liderazgo y política, mediante hostigamiento 

 
4  Peligros de los deepfakes para los parlamentarios. Inter Parlamentario Union. Disponible en: 
https://www.ipu.org/news/news-in-brief/2024-02/dangers-deepfakes-parliamentarians 
5  Informe de Riesgos Globales 2025: Conflictos, medioambiente y desinformación, Principales 
amenazas. World Economic Forum. Disponible en: 
https://reports.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_Press_Release_2025_ESP.pdf 
6 Libertad de expresión, inteligencia artificial y elecciones. UNESCO. Disponible en: 
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000393473_spa 

https://www.ipu.org/news/news-in-brief/2024-02/dangers-deepfakes-parliamentarians
https://reports.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_Press_Release_2025_ESP.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000393473_spa
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coordinado, suplantación, difusión de contenido íntimo real o simulado, y 

campañas para expulsarlas del espacio público7. 

Por otra parte, la Unión Interparlamentaria, ha alertado en su análisis 

peligros de los deepfakes para los parlamentarios, que los deepfakes y la 

manipulación digital pueden dirigirse específicamente contra legisladoras 

y mujeres con visibilidad pública, reforzando estereotipos y debilitando su 

legitimidad ante la ciudadanía. 

En nuestro país, distintas instancias del sistema internacional de Naciones 

Unidas han señalado que la desinformación en procesos electorales ya 

incluye casos de deepfakes (simulación de imagen y voz) utilizados para 

engañar, confundir y desacreditar, lo cual obliga a reforzar respuestas 

institucionales para proteger la integridad electoral y los derechos de 

quienes compiten, particularmente cuando el ataque reproduce 

estereotipos de género. 

La justicia electoral mexicana también ha venido consolidando estándares 

para reconocer y sancionar violencia digital y sus manifestaciones en el 

debate público, incluyendo criterios donde se identifica que la exhibición o 

utilización de imágenes del cuerpo de la mujer en contexto político puede 

configurar violencia política en razón de género, entre otros supuestos. Esta 

evolución jurisprudencial evidencia que la violencia digital es una realidad 

procesal y no una hipótesis futura. 

En la sentencia SRE-PSC-10/2025 (Sala Regional Especializada), el Tribunal 

determinó la existencia de violencia política contra las mujeres en razón de 

género a partir de publicaciones en Facebook que reducen la participación 

 
7 Abuso en línea impulsado por la IA: cómo la IA amplifica la violencia contra las mujeres y qué puede 
detenerla. ONU Mujeres. Disponible en: https://www.unwomen.org/es/articulos/preguntas-
frecuentes/abuso-en-linea-impulsado-por-la-ia-como-la-ia-amplifica-la-violencia-contra-las-
mujeres-y-que-puede-detenerla 

https://www.unwomen.org/es/articulos/preguntas-frecuentes/abuso-en-linea-impulsado-por-la-ia-como-la-ia-amplifica-la-violencia-contra-las-mujeres-y-que-puede-detenerla
https://www.unwomen.org/es/articulos/preguntas-frecuentes/abuso-en-linea-impulsado-por-la-ia-como-la-ia-amplifica-la-violencia-contra-las-mujeres-y-que-puede-detenerla
https://www.unwomen.org/es/articulos/preguntas-frecuentes/abuso-en-linea-impulsado-por-la-ia-como-la-ia-amplifica-la-violencia-contra-las-mujeres-y-que-puede-detenerla
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política de la denunciante a su apariencia (“no para una pasarela de 

belleza”) y que, además, aluden de forma denigrante a su cuerpo y rostro 

(p. ej., expresiones que buscan “vergüenza” y descalificación por su físico). 

La Sala sostuvo que este tipo de mensajes perpetúa estereotipos que 

juzgan a las mujeres por su imagen y no por sus capacidades, y vinculó el 

análisis con el criterio (tesis) que reconoce que se configura VPMRG cuando 

se utilizan o exhiben imágenes del cuerpo de la mujer en el contexto del 

debate político, reforzando que no se trata de “crítica”, sino de violencia con 

impacto en derechos políticos 

Por otra parte, la sentencia SX-JDC-303/2023 (Sala Regional Xalapa), el 

Tribunal estableció que las publicaciones en redes sociales con expresiones 

estereotipadas y denigrantes dirigidas a una mujer en funciones (por 

ejemplo, descalificaciones como que “le hacen falta pantalones” o que su 

“incapacidad” se debe a ser “ama de casa”) pueden acreditar violencia de 

género y, específicamente, violencia digital, al estar orientadas a 

menoscabar su actuación pública. La Sala explicó que estas agresiones son 

justiciables: pueden probarse con certificaciones y valoración contextual 

con perspectiva de género, y dan lugar a consecuencias (incluidas medidas 

de reparación), confirmando que la violencia digital ya es una realidad 

procesal y no una hipótesis. 

Guanajuato no está aislado de este fenómeno. En la contienda de 2024 se 

registraron señalamientos públicos y coberturas periodísticas sobre el uso 

de IA para fabricar o difundir materiales falsos dirigidos a incidir en la 

percepción pública. Por ejemplo, se documentó la circulación de 

contenidos manipulados vinculados a una precandidata a la gubernatura 
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de Guanajuato, verificados por medios internacionales como material 

alterado8. 

También hubo notas de alcance nacional que reportaron denuncias 

públicas sobre la difusión de “conversaciones falsas” atribuidas al uso de 

inteligencia artificial en el contexto de la elección estatal, mostrando el tipo 

de agresión que pretende sembrar sospecha y desprestigio mediante 

audios y mensajes simulados9. 

De igual forma, en el entorno electoral se reportaron denuncias por el envío 

masivo de mensajes falsos (desinformación) para confundir a la ciudadanía 

y afectar candidaturas, lo cual ilustra cómo las prácticas de manipulación 

informativa se han normalizado como instrumento de “guerra sucia” y, por 

tanto, requieren respuestas preventivas y sancionatorias más claras cuando 

se traduzcan en violencia política contra mujeres por razón de género10. 

Adicionalmente, en 2026 el Congreso del Estado de Guanajuato difundió 

un comunicado institucional sobre una iniciativa orientada a reforzar el 

combate contra la violencia digital contra las mujeres, incluyendo 

contenidos manipulados o generados mediante inteligencia artificial 

(deepfakes). Esta propuesta reconoce la problemática y que existe una 

agenda pública estatal que exige actualizar el marco normativo para 

enfrentar violencias facilitadas por tecnología. 

Estos ejemplos muestran una realidad: hoy es posible atacar a una mujer 

en política con herramientas que simulan su voz, inventan conversaciones, 

 
8 Verificación: Alteran mensaje de precandidata al gobierno de Guanajuato en spot editado. Reuters. 
Disponible en: https://www.reuters.com/fact-check/espanol/JP6HHS7JTZKFTE64GYFCWRXCYY-
2023-12-05/ 
9 Difunden audios de Libia García hechos con IA haciendo supuestos acuerdos con funcionarios. AM 
Noticias. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=9kJot2F2ywc 
10 Denuncia candidata del PAN por Guanajuato envío de mensajes falsos. La Jornada. Disponible en: 
https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/05/27/estados/denuncia-candidata-del-pan-por-
guanajuato-envio-de-mensajes-falsos-7659 

https://www.reuters.com/fact-check/espanol/JP6HHS7JTZKFTE64GYFCWRXCYY-2023-12-05/
https://www.reuters.com/fact-check/espanol/JP6HHS7JTZKFTE64GYFCWRXCYY-2023-12-05/
https://www.youtube.com/watch?v=9kJot2F2ywc
https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/05/27/estados/denuncia-candidata-del-pan-por-guanajuato-envio-de-mensajes-falsos-7659?utm_source=chatgpt.com
https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/05/27/estados/denuncia-candidata-del-pan-por-guanajuato-envio-de-mensajes-falsos-7659?utm_source=chatgpt.com
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fabrican imágenes, sexualizan su cuerpo o divulgan información privada 

(real o fabricada) para destruir reputación y desalentar su participación. Esa 

agresión no es “crítica política”; es violencia por razón de género cuando se 

apoya en estereotipos y tiene por objeto limitar o anular derechos político-

electorales. 

Si bien, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para 

el Estado de Guanajuato contiene un catálogo de conductas que 

constituyen violencia política contra las mujeres, el texto vigente, aun 

cuando es amplio, no explicita con suficiente claridad que estas conductas 

pueden cometerse mediante IA y tecnologías análogas, incluyendo la 

generación o manipulación de contenido sintético. En la práctica, esta 

omisión puede abrir debates innecesarios sobre tipicidad administrativa o 

sobre la forma de comisión, retrasando medidas de protección, 

investigaciones y sanciones. 

Por ello, la reforma propuesta actúa con racionalidad y técnica: no inventa 

un derecho nuevo, sino que actualiza el lenguaje normativo para que la 

protección sea efectiva en el entorno digital moderno. En concreto, se 

propone reforzar dos supuestos especialmente sensibles:  

• La difamación/denigración basada en estereotipos de género, y  

• La divulgación de información privada (incluyendo audios, videos, 

datos personales), cuando se usa para desacreditar o cuestionar 

capacidades políticas con base en estereotipos. 

Lo anterior, en primer lugar reformando las fracciones IX y X del artículo 5 

bis le la la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para 

el Estado de Guanajuato, para incorporar que las conductas pueden 

realizarse “por cualquier medio”, incluyendo el uso de inteligencia artificial 
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o tecnologías análogas, y ampliando expresamente los soportes típicos del 

ataque contemporáneo (audios, videos, datos personales).  

Esta técnica legislativa cumple dos objetivos: 

• Elimina ambigüedades sobre la forma de comisión analógica, digital 

o por interligencia Artificial; y  

• Evita que la norma quede rebasada por futuras herramientas, al 

utilizar una fórmula abierta (“tecnologías análogas”). 

En este sentido, es crucial aclarar que esta propuesta de reforma no se 

dirige a censurar el debate político. La democracia exige crítica, contraste y 

escrutinio. Lo que se combate es la agresión basada en estereotipos de 

género, la suplantación, la fabricación o manipulación de contenidos para 

destruir reputación, y la divulgación de información privada (real o 

simulada) como mecanismo para inhibir la participación política de las 

mujeres. 

En segundo término, la propuesta reforma el artículo 57 de la Ley de 

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato para 

establecer con mayor precisión que incurre en abuso de funciones la 

persona servidora pública que realice por sí o por interpósita persona 

conductas de violencia política contra las mujeres conforme al artículo 5 bis 

de la ley local y al artículo 20 Ter de la ley general, es decir, fortalece el 

puente entre derechos humanos y disciplina administrativa: si la violencia 

política es una violación grave a derechos, no puede quedar en el limbo 

cuando proviene del aparato estatal o de quien se vale del cargo para 

inducirla. 

Este ajuste normativo es coherente con los deberes del Estado de prevenir, 

investigar y sancionar el principio de que el poder público debe servir al 

pueblo, no utilizarse para perseguir, difamar o humillar a quien participa en 



 

Página 9 de 12 

política —menos aún cuando se trata de mujeres y se recurre a estereotipos 

para anular su autoridad. 

En suma, la iniciativa responde a un problema público actual y 

documentado: la utilización de IA y contenidos sintéticos para agredir a 

mujeres en política mediante difamación, denigración y divulgación de 

información privada, con el propósito o el resultado de limitar sus derechos. 

Guanajuato ya ha vivido episodios y denuncias públicas de manipulación 

informativa y uso de tecnologías para fabricar materiales falsos en contexto 

electoral; y el propio Congreso ha reconocido la necesidad de combatir 

violencias digitales facilitadas por tecnología. 

Por ello, se propone una reforma puntual, técnicamente adecuada y 

alineada con estándares nacionales e internacionales para actualizar la Ley 

local para incorporar expresamente la IA y tecnologías análogas, y reforzar 

la consecuencia administrativa cuando la violencia provenga de servidoras 

o servidores públicos. No se trata de perseguir opiniones; se trata de 

proteger derechos, garantizar igualdad sustantiva y asegurar que ninguna 

mujer sea expulsada de la vida pública por campañas negras, montajes 

digitales o agresiones basadas en estereotipos de género. 

Finalmente, la presente iniciativa, en atención a lo establecido en el artículo 

176, fracción III de la Ley Orgánica del Poder Legislativo para el Estado de 

Guanajuato y para dar cumplimiento, se establecen los impactos 

siguientes: 

a) Impacto jurídico. La iniciativa fortalece el marco normativo estatal en 

materia de violencia política contra las mujeres en razón de género 

al actualizar expresamente el catálogo de conductas para reconocer 

su comisión por cualquier medio, incluido el uso de inteligencia 

artificial y tecnologías análogas, y al incorporar de manera clara 
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supuestos vinculados con contenidos sintéticos (audios, videos, 

imágenes y mensajes manipulados o generados). Asimismo, refuerza 

la exigibilidad al conectar dichas conductas con el régimen de 

responsabilidades administrativas, precisando que su realización por 

personas servidoras públicas puede constituir abuso de funciones, 

cerrando márgenes de impunidad y mejorando la certeza jurídica 

para la atención, investigación y sanción; 

b) Impacto socioeconómico. De forma indirecta la propuesta disminuye 

costos sociales asociados a la violencia (daños reputacionales, 

afectaciones a la seguridad y salud, y litigios prolongados), y fortalece 

la confianza del pueblo en procesos democráticos más limpios y 

auténticos; 

c) Impacto administrativo. La iniciativa no crea nuevas dependencias ni 

nuevas estructuras; 

d) Impacto presupuestario. La reforma no establece por sí misma 

nuevos programas ni incrementos obligatorios de gasto; 

e) Impacto ambiental. La iniciativa no contempla disposiciones con 

incidencia ambiental directa, por lo que no se prevé impacto 

ambiental; y 

f) Impacto de perspectiva de género. La iniciativa tiene un impacto 

directo y positivo en la igualdad sustantiva y la vida libre de violencia, 

al reconocer y enfrentar nuevas formas de agresión digital que 

recaen de manera desproporcionada sobre mujeres en política. Al 

incorporar IA y contenidos sintéticos en la tipificación local, se 

combate la reproducción de estereotipos de género, se protege la 

dignidad y la trayectoria pública de las mujeres, y se refuerza la 

garantía de sus derechos político-electorales para participar y ejercer 

cargos sin violencia ni intimidación. 
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Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideración 

de esta Soberanía el siguiente: 

DECRETO 

PRIMERO. Se reforma la fracción IX y X del Artículo 5 bis de la Ley de ellos 

de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el 

Estado de Guanajuato, para quedar en los términos siguientes: 

Artículo 5 Bis. La violencia política contra las mujeres… 

I a XIII… 

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresión por cualquier medio, 

incluido el uso de inteligencia artificial o tecnologías análogas, que denigre o 

descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones políticas, con base en 

estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen 

pública o limitar o anular sus derechos; 

X.Divulgar imágenes, audios, videos, mensajes, datos personales o información 

privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio físico o digital, 

incluido el uso de inteligencia artificial o tecnologías análogas, con el propósito o el 

resultado de desacreditarla, difamarla o denigrarla y poner en entredicho su 

capacidad o habilidades para la política, con base en estereotipos de género. 

XI a XXII… 

La violencia política contra las mujeres en razón de género se… 

(…) 

SEGUNDO. Se reforma el Artículo 57 de la Ley de Responsabilidades 

Administrativas para el Estado de Guanajuato, para quedar en los términos 

siguientes: 

Artículo 57. Incurrirá en abuso de funciones el servidor público que ejerza 
atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o 
inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para sí o para las 
personas a las que se refiere el artículo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a 
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alguna persona o al servicio público; así como cuando realice por sí o a través de 
tercera persona, alguna de las conductas descritas en el artículo 20 ter de la Ley 
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el artículo 5 bis de 
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de 
Guanajuato, como violencia política y sus formas de comisión. 

(…)   

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. 

Guanajuato, Gto., a 05 de marzo de 2026 

 

Diputada Hades Berenice Aguilar Castillo 

Grupo Parlamentario de morena 
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