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DIP. MARTHA EDITH MORENO VALENCIA

PRESIDENTA DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
H. CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
PRESENTE.-

La suscrita CAROLINA LEON MEDINA, DE LA REPRESENTACION DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, perteneciente a la sexagésima sexta legislatura del H.
congreso del Estado de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 56, 57 y 58 de la constitucion politica para el Estado de Guanajuato;
175 y 176 de la Ley Organica del poder legislativo del Estado de Guanajuato,
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, ESTA INICIATIVA ES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD PARLAMENTARIA
Y LA REDUCCION DEL REZAGO LEGISLATIVO EN EL CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO. De acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad legislativa constituye uno de los instrumentos fundamentales
mediante los cuales el Estado responde a las necesidades sociales, actualiza su
marco juridico y fortalece las instituciones publicas. A través de ella se materializan
las propuestas que buscan atender problematicas publicas, ampliar derechos,
perfeccionar el funcionamiento gubernamental y generar mejores condiciones para
el desarrollo de la sociedad.

En ese contexto, el procedimiento legislativo representa mucho mas que una
sucesion de actos formales; constituye el mecanismo mediante el cual las
iniciativas, propuestas y asuntos sometidos a consideracion del Congreso son
analizados, discutidos y eventualmente resueltos por los 6rganos competentes.

La etapa de estudio y dictaminacién a cargo de las comisiones legislativas reviste
una importancia particular, pues en ella se desarrolla el analisis técnico, juridico,
presupuestal y social de los asuntos turnados por la Presidencia del Congreso. De
la calidad y oportunidad de esta labor depende, en gran medida, la eficacia del
trabajo parlamentario. No obstante, la experiencia legislativa demuestra que uno de
los principales desafios que enfrentan los érganos parlamentarios en todo sistema
democratico es el rezago legislativo, entendido como la acumulacién de asuntos
pendientes de dictaminacién que permanecen durante periodos prolongados sin
una determinacion que permita su conclusion.
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El rezago legislativo genera multiples efectos negativos. Por una parte, provoca una
acumulacion progresiva de expedientes en las comisiones legislativas, dificultando
la planeacion y organizacion de sus trabajos. Por otra, genera incertidumbre
respecto del estado que guardan las iniciativas y propuestas sometidas a
consideracion del Congreso. Asimismo, limita la capacidad institucional para
responder con oportunidad a los planteamientos formulados por los diversos sujetos
legitimados para ejercer el derecho de iniciativa.

Una democracia parlamentaria moderna exige que los asuntos sometidos a
consideracion del Poder Legislativo sean resueltos dentro de plazos razonables. Lo
anterior no implica sacrificar la calidad del analisis legislativo ni restringir la
deliberacion parlamentaria; por el contrario, supone generar condiciones normativas
que permitan conciliar la profundidad del estudio técnico con la oportunidad en la
toma de decisiones.

Actualmente, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
contempla un plazo de ciento ochenta dias para la resolucion de los asuntos
turnados a comisidn legislativa, con la posibilidad de ampliarlo hasta por un periodo
equivalente. En consecuencia, un asunto puede permanecer hasta trescientos
sesenta dias sujeto a estudio antes de que se actualice la figura de la caducidad.

Si bien dicho esquema fue concebido para garantizar el analisis adecuado de los
asuntos legislativos, la dinamica parlamentaria actual demanda procedimientos mas
agiles que permitan una atencién oportuna de los expedientes legislativos, sin
menoscabo de la calidad de los trabajos de las comisiones.

La presente iniciativa parte de una premisa fundamental: el tiempo constituye un
elemento esencial para la eficacia de la funcion legislativa. Una iniciativa que
permanece durante largos periodos sin resolucidn genera costos institucionales,
debilita la certeza juridica respecto de su tramite y contribuye al incremento del
rezago parlamentario.

Por ello, se propone establecer un nuevo esquema de plazos para la dictaminacion
de los asuntos turnados a comision legislativa.

La propuesta contempla un plazo ordinario de noventa dias habiles para la
resolucidon de los asuntos turnados a comision, con la posibilidad de otorgar una
unica prorroga o duplicidad del plazo maximo cuando la complejidad, trascendencia
o caracteristicas particulares del asunto asi lo justifiquen.
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De esta manera, el plazo maximo ordinario para la atencién de un asunto se reduce

significativamente respecto del modelo vigente, generando incentivos para una

gestion parlamentaria mas eficiente y una atencion mas oportuna de los expedientes
legislativos.

No obstante, la reforma reconoce que pueden existir casos excepcionales en los
que, aun habiendo transcurrido los plazos ordinarios y extraordinarios, la comision
legislativa no haya concluido el procedimiento de dictaminacion. Frente a esa
circunstancia, la iniciativa incorpora un mecanismo institucional de seguimiento y
control parlamentario.

En ese sentido, una vez agotados los plazos legalmente previstos, la Presidencia
de la Mesa Directiva debera requerir a la comisién correspondiente para que
presente el dictamen respectivo dentro de un plazo improrrogable de quince dias
naturales.

Con ello se establece una medida correctiva que permite concluir los trabajos
pendientes sin afectar la autonomia técnica de las comisiones legislativas.

Asimismo, si pese a dicho requerimiento la comisién incumple con su obligacién de
dictaminar, el asunto debera ser sometido a consideracion del Pleno del Congreso,
quien determinara la ruta institucional para su conclusion.

La intervencion del Pleno fortalece el principio democratico que rige la vida
parlamentaria, al permitir que sea el érgano maximo de deliberacion y decision del
Congreso quien determine el curso que habra de seguir el asunto correspondiente.

Para tal efecto, se prevé que el Pleno pueda ordenar la presentacion inmediata del
dictamen, devolver el asunto a la comisién legislativa otorgandole un plazo
extraordinario e improrrogable para concluir sus trabajos o, en su caso, declarar la
caducidad del asunto y ordenar su archivo definitivo.

Con esta medida se elimina la posibilidad de que los asuntos permanezcan
indefinidamente sin resolucion y se fortalece la responsabilidad institucional de las
comisiones legislativas respecto de los asuntos puestos a su consideracion.

La reforma propuesta ofrece diversas ventajas institucionales:
o Combate el rezago legislativo mediante la reduccion de los tiempos maximos

de dictaminacion.
e Incentiva una gestidén mas eficiente de los trabajos parlamentarios.
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o Fortalece los mecanismos de seguimiento de los asuntos turnados a
comision.

« Otorga mayor certeza a quienes ejercen el derecho de iniciativa.

« Refuerza la transparencia y rendicion de cuentas en el proceso legislativo.

« Evita que la inactividad parlamentaria se convierta en una forma indirecta de
resolver los asuntos.

e Preserva la autonomia técnica de las comisiones legislativas.

» Fortalece las atribuciones del Pleno como maximo 6rgano de decision del
Congreso.

La presente reforma no afecta el régimen especial de las iniciativas preferentes
previsto en los articulos 178, 179 y 180 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, las cuales continuaran sujetandose a los plazos y
procedimientos especificos establecidos para su tramite. Por el contrario, la
iniciativa fortalece el funcionamiento institucional del Congreso del Estado,
promueve una cultura de responsabilidad parlamentaria y contribuye a consolidar
un Poder Legislativo mas eficiente, transparente y cercano a las exigencias de la
ciudadania.

Para explicar a mayor detalle mi iniciativa me permito establecer, el siguiente

cuadro comparativo sobre el texto vigente y la propuesta que se plantea.

TiTULO SEPTIMO
Proceso Legislativo

TiITULO SEPTIMO
Proceso Legislativo

Todo asunto turnado a comisién
legislativa debera ser resuelto por
esta, dentro de un plazo maximo de
ciento ochenta dias con Ia
posibilidad de solicitar la prérroga o
duplicidad del plazo, a peticion de
las personas diputadas iniciantes.

Capitulo | Capitulo |
Iniciativas Iniciativas
Articulo 181
Articulo 181. Todo asunto turnado a comision

legislativa debera ser resuelto dentro
de un plazo maximo de noventa
dias habiles contados a partir de
la fecha de su turno a la comision.

Cuando la naturaleza,
complejidad o trascendencia del
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Agotado el plazo antes referido se
tendra por concluido el proceso y
desechada la iniciativa o propuesta
de punto de acuerdo procediendo a
su archivo, emitiendo la
declaratoria de caducidad
informando a la Presidencia de la
Mesa Directiva.

Articulo 182.
La comision legislativa podra
acordar solicitar a Ila Mesa
Directiva, por conducto de su
Presidencia, la prérroga o
duplicidad para la dictaminacion del
asunto turnado, dentro del término
para dictaminar, establecido en el

articulo anterior.

La Mesa Directiva debera resolver
las solicitudes de prorroga o
duplicidad, considerando las
circunstancias y argumentos de las
comisiones.

En caso de otorgarse, Ilas
comisiones legislativas tendran
hasta el mismo tiempo que

inicialmente se otorgd, contados a
partir del dia siguiente en que se
hubiese cumplido el término. No
podra solicitarse mas de una
prérroga o duplicidad.

La solicitud que realice la comision
legislativa, asi como el acuerdo por
el que la Mesa Directiva resuelva,
seran publicados en la Gaceta
Parlamentaria.

Articulo 183.

asunto lo justifique, la comision
legislativa podra solicitar, por una
sola ocasion, a la Mesa Directiva,
por conducto de su Presidencia,
una prorroga o duplicidad del
plazo maximo, la cual debera ser
acordada antes del vencimiento
del plazo ordinario.

Agotado el plazo maximo para
dictaminar, incluida en su caso la
prorroga o duplicidad autorizada,
sin que la comisién legislativa
haya emitido el dictamen
correspondiente, la Presidencia
de la Mesa Directiva la requerira
para que, dentro de un plazo
improrrogable de quince dias
habiles, presente el dictamen
respectivo.

Articulo 182.

La solicitud de prérroga debera
formularse mediante acuerdo de
la comision legislativa
correspondiente y presentarse
ante la Mesa Directiva antes del
vencimiento del plazo ordinario
previsto en el articulo anterior.

La solicitud debera encontrarse
debidamente fundada y motivada,
precisando las circunstancias
que impidan concluir el
procedimiento de dictaminaciéon
dentro del plazo ordinario.

La Mesa Directiva resolvera lo
conducente considerando Ila
naturaleza del asunto y las
razones expuestas por la

comision legislativa.




7

/4

) CONGRESO
7 GUANAJUATO

*
PT

Las Comisiones legislativas a
través de la presidencia de la
Comision legislativa comunicara
con apoyo de la secretaria técnica
el archivo definitivo de las
iniciativas y proposiciones de punto
de acuerdo, lo anterior mediante un
listado que debera ser publicado en
la Gaceta Parlamentaria del
Congreso del Estado

No podra otorgarse mas de una

prorroga respecto del mismo
asunto.
Articulo 183.

Transcurrido el plazo senalado en
el ultimo parrafo del articulo 181
sin que la comisidon legislativa
presente el dictamen
correspondiente, la Presidencia
de la Mesa Directiva dara cuenta
al Pleno en la sesiéon inmediata
siguiente.
El Pleno, mediante
podra:

acuerdo,

I. Ordenar a la comision legislativa
la presentacion inmediata del
dictamen correspondiente;

ll.Devolver el asunto a la comisién
legislativa, otorgandole un plazo
improrrogable de hasta treinta
dias naturales para concluir el
procedimiento de dictaminacion;
o

lll.Declarar la caducidad del
asunto y ordenar su archivo
definitivo.

En el supuesto previsto en la
fraccion Il, agotado el plazo
concedido sin que la comision
legislativa presente el dictamen
correspondiente, la Presidencia
de la Mesa Directiva dara cuenta
nuevamente al Pleno, el cual
unicamente podra:
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I.Ordenar la presentacién
inmediata del dictamen
correspondiente; o

ll.Declarar la caducidad del
asunto y ordenar su archivo
definitivo.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA INICIATIVA

IMPACTO JURIDICO

La iniciativa fortalece el procedimiento de dictaminacién de los asuntos turnados a
comision legislativa mediante la incorporacion de mecanismos que garantizan la
conclusién de los procedimientos parlamentarios y reducen los tiempos maximos
para su resolucion.

IMPACTO ADMINISTRATIVO

No implica la creacion de unidades administrativas, plazas o estructuras organicas
adicionales, por lo que su implementacion podra realizarse con los recursos
humanos y materiales actualmente existentes.

IMPACTO PRESUPUESTARIO
La presente iniciativa no genera impacto presupuestario ni implica erogaciones
adicionales para el Congreso del Estado.

IMPACTO SOCIAL

La reforma contribuye a mejorar la eficiencia institucional del Poder Legislativo,
fortalecer la confianza ciudadana en los procedimientos parlamentarios y garantizar
una atencién mas oportuna de las iniciativas y asuntos sometidos a consideracion
del Congreso.

IMPACTO DE GENERO
La iniciativa tiene caracter organico-procedimental y no genera impactos
diferenciados entre mujeres y hombres.

Unico. - Se reforman los articulos 181, 182 y 183, todos de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Euanajuato para quedar de la siguiente

forma:
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TiTULO SEPTIMO
PROCESO LEGISLATIVO

CAPITULO |
INICIATIVAS

Articulo 181

Todo asunto turnado a comision legislativa debera ser resuelto dentro de un plazo
maximo de noventa dias naturales contados a partir de la fecha de su turno a la
comision.

Cuando la naturaleza, complejidad o trascendencia del asunto lo justifique, la
comision legislativa podra solicitar, por una sola ocasion, a la Mesa Directiva, por
conducto de su Presidencia, una prérroga de hasta sesenta dias naturales, la cual
debera ser acordada antes del vencimiento del plazo ordinario.

Agotado el plazo maximo para dictaminar, incluida en su caso la prérroga
autorizada, sin que la comisién legislativa haya emitido el dictamen correspondiente,
la Presidencia de la Mesa Directiva la requerira para que, dentro de un plazo
improrrogable de quince dias naturales, presente el dictamen respectivo.

Articulo 182.

La solicitud de prorroga debera formularse mediante acuerdo de la comision
legislativa correspondiente y presentarse ante la Mesa Directiva antes del
vencimiento del plazo ordinario previsto en el articulo anterior.

La solicitud debera encontrarse debidamente fundada y motivada, precisando las
circunstancias que impidan concluir el procedimiento de dictaminacion dentro del
plazo ordinario.

La Mesa Directiva resolvera lo conducente considerando la naturaleza del asunto y
las razones expuestas por la comision legislativa.

No podra otorgarse mas de una prorroga respecto del mismo asunto.

Articulo 183.

Transcurrido el plazo sefalado en el ultimo parrafo del articulo 181 sin que la
comision legislativa presente el dictamen correspondiente, la Presidencia de la
Mesa Directiva dara cuenta al Pleno en la sesion inmediata siguiente.
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El Pleno, mediante acuerdo, podra:

I. Ordenar a la comisidn legislativa la presentacion inmediata del dictamen
correspondiente;

Il.Devolver el asunto a la comision legislativa, otorgandole un plazo improrrogable
de hasta treinta dias naturales para concluir el procedimiento de dictaminacion; o

lll.Declarar la caducidad del asunto y ordenar su archivo definitivo.

En el supuesto previsto en la fraccidn |l, agotado el plazo concedido sin que la

comision legislativa presente el dictamen correspondiente, la Presidencia de la

Mesa Directiva dara cuenta nuevamente al Pleno, el cual unicamente podra:

I.Ordenar la presentacién inmediata del dictamen correspondiente; o

ll.Declarar la caducidad del asunto y ordenar su archivo definitivo.
TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren en tramite continuaran sustanciandose conforme a las disposiciones
vigentes al momento de su turno.

TERCERO. Las disposiciones del presente Decreto no seran aplicables a las
iniciativas preferentes reguladas en los articulos 178, 179 y 180 de esta Ley.

Guanajuato, Guanajuato a 01 junio de 2026

“ES TIEMPO DE MUJERES”

DIP. CAROLINA LEON MEDINA
DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 03/06/2026 08:23:20 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .

Respondedor: DE GUANAJUATO Nuamero de Serie:  2c

Identificador de
Numero de Serie:  50.4c¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639160718803645992
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