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Las personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y la Diputada de la Representacion Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democratica, asi como la Diputada Luz Itzel Mendo
Gonzalez, ante la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
56 fraccion II de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y 175 fraccién
IT y 176 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a consideracidén de esta Honorable Asamblea, la presente
Iniciativa de Ley de Economia Circular para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, en atencidn a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas, el desarrollo econdmico global se estructuré bajo un modelo
predominantemente lineal de produccidén y consumo, sustentado en la ldogica de
extraer, producir, consumir y desechar. Dicho esquema, que aun prevalece en gran
medida, permitié importantes niveles de industrializacion, crecimiento econdmico y
expansiéon comercial; sin embargo, también gener6 efectos acumulativos de gran
escala relacionados con el agotamiento de recursos naturales, la sobreexplotacion de
ecosistemas, el incremento sostenido en la generacién de residuos, la pérdida de
valor de materiales potencialmente reutilizables y una creciente presion ambiental
sobre los territorios.?

La consolidacion de economias intensivas en recursos materiales y energéticos
evidencid que los esquemas tradicionales de produccién y disposicidon final no
resultaban sostenibles frente al crecimiento poblacional, el aumento de la demanda
de bienes y servicios y las limitaciones ambientales del planeta. EI modelo de
economia lineal ha mostrado limites evidentes, entre ellos: altos niveles de
desperdicio, baja reincorporacién de materiales a cadenas de valor, externalidades

1 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Perspectiva Mundial de los Recursos 2024: Revertir la tendencia. Rutas hacia un planeta habitable
ante el aumento del uso de recursos, Nairobi, PNUMA, 2024. Consultable en: https://www.unep.org/resources/Global-Resource-Outlook-2024
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ambientales no internalizadas y crecientes costos econdmicos y sociales asociados a
la gestion de residuos y al deterioro ambiental.?

Ante la aceleracién del cambio climatico, comenzé a desarrollarse una nueva
conciencia cultural y de politica publica, la comunidad cientifica mundial coincide en
la urgente necesidad de revertir las afectaciones al planeta, encontrando en la
economia circular una alternativa orientada , basado en tres principios fundamentales
para la sostenibilidad del medio ambiente, los cuales son: eliminar residuos y
contaminacién desde el disefio, mantener productos y materiales en uso y regenerar
los sistemas naturales.3

Aunque los antecedentes de la economia circular pueden rastrearse desde enfoques
de produccion y recuperacién como la ecologia industrial, el andlisis de ciclo de vida,
la economia del desempenio, el disefio regenerativo o el principio “de la cuna a la
cuna”, en afios recientes ha adquirido una formulacidn mas estructurada como
paradigma de produccién y consumo.

Desde una perspectiva conceptual, la economia circular ha sido entendida como un
sistema orientado a mantener el valor de productos, materiales y recursos durante
el mayor tiempo posible, minimizando la generaciéon de residuos y evitando, desde el
disefio, procesos de pérdida innecesaria de valor.* A diferencia de enfoques centrados
exclusivamente en el reciclaje, la circularidad implica un redisefio sistémico de las
cadenas econdmicas, privilegiando mecanismos de prevencion, reduccion,
reutilizacién, reparacién, reacondicionamiento, remanufactura, reciclaje, valorizaciéon
y reincorporacion de materiales a procesos productivos.

Diversas organizaciones internacionales han coincidido en que la transicién hacia
modelos circulares constituye una condicidn relevante para alcanzar objetivos de
sostenibilidad, resiliencia econdmica y competitividad territorial. La Organizacién de
las Naciones Unidas, por conducto del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, ha sefalado que la eficiencia de recursos y la circularidad constituyen
herramientas fundamentales para disminuir presiones ambientales y avanzar hacia
patrones de produccién y consumo sostenibles, particularmente en sectores
intensivos en recursos como plasticos, construccién, electrénica, textiles, metales y
sistemas agroalimentarios, que permitan al planeta una mayor posibilidad de

2 Idem 1

3 Fundacién Ellen MacArthur, Hacia una economia circular: fundamentos econémicos y empresariales para una transicion acelerada, Reino Unido, 2013. Consultable en
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/podcasts/ep-162-sustainability-and-the-circular-economy-whats-the-
difference?gad_source=1&gad_campaignid=21028661931&gbraid=0AAAAACb4JAckr8sZF2-

PBYq1GVVT wkWT&gclid=CiwKCAjwuO QBhAWEiIwAIKVhU7KwvcDFAJQgAZpKbPe9ollUyrk4md0OcNbEewUzwW85LW JxziFUtRoCYzZYQAVD BwE

4 Idem 3
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recuperacion, contribuyendo con el ecosistema para su regeneracién, sin sobrepasar
la extraccion de materia primera como primer via de satisfaccion de necesidades®.

En el ambito educativo y cultural, la UNESCO ha advertido que las transiciones hacia
economias verdes y circulares requieren algo mas que cambios tecnolégicos o
regulatorios; la educacion en las nuevas generaciones debe estar acompanada de
procesos sostenidos de formacion, innovacion social, fortalecimiento institucional y
transformacién cultural. Bajo esos enfoques, el desarrollo de capacidades, la
educacion ambiental y la formacion técnica adquieren una relevancia estratégica para
modificar patrones de consumo y fomentar practicas corresponsables en la sociedad;
de lo contrario, el rompimiento de los sistemas de consumo lineales sera solo una
cuestién de retdrica sin soluciones alcanzables.®

La experiencia internacional demuestra que las politicas de economia circular mas
exitosas han sido aquellas capaces de articular regulacién, incentivos, innovacién,
educacion, planeacion territorial y participacion de distintos sectores. En Europa, el
Plan de Accion para la Economia Circular impulsado por la Unidn Europea dentro del
Pacto Verde Europeo consolidd un modelo de politica publica integral centrado en el
ciclo de vida de productos, el ecodisefio, la reparacién, la reutilizacién, la reduccion
de residuos vy el fortalecimiento del mercado de materias primas secundarias.’

Paises como Alemania, Finlandia y Paises Bajos han desarrollado politicas nacionales
orientadas a disminuir el uso intensivo de materias primas virgenes, ampliar la vida
util de productos, impulsar simbiosis industriales y fortalecer mecanismos de
aprovechamiento de residuos bajo esquemas de innovacion productiva.

En Asia, una de las regiones con mayores niveles de consumo, Japén consolidé desde
principios de siglo el modelo de “sociedad de ciclo material sano”, bajo el cual se
privilegia la reduccion en el uso de recursos naturales, el reuso, reciclaje,
recuperacion energética y disposicién final como ultima alternativa. Por su parte,
Corea del Sur incorpord legislacion especifica para la circulacién de recursos orientada
a minimizar residuos y maximizar el uso eficiente de materiales.

5 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Circularidad en los sectores: enfoques de eficiencia de recursos y economia circular, Nairobi, PNUMA,
2023.

6 UNESCO, Competencias para la economia circular, UNESCO-UNEVOC, Bonn, Alemania, 2021 consultable en
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef 0000375156_spa&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_im|

ort_685d7b3b-0629-402a-a6ba-a652300bb8eb%3F %3D375156spa.pdf&locale=es&multi=true&ark=/ark:/48223/pf0000375156 spa/PDF/375156spa.pdf#MTS-
11130112020 ES.indd%3A.34215%3A483

7 European Commission, Un nuevo Plan de Accién para la Economia Circular: por una Europa mas limpia y competitiva, Bruselas, 2020
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China, el gigante asiatico, desarroll6 desde 2008 un marco juridico de promocion de
economia circular vinculado a la eficiencia industrial, al uso racional de recursos y a
la sostenibilidad ambiental.

En América Latina, debemos voltear a ver a paises que han comenzado a transitar
hacia modelos normativos de circularidad, aunque con niveles de desarrollo
diferenciados. En Chile se incorporaron mecanismos de responsabilidad extendida del
productor como instrumento de corresponsabilidad para determinados productos
prioritarios. Colombia, Costa Rica y Uruguay han impulsado estrategias nacionales
vinculadas con produccion sostenible, gestion de materiales y fortalecimiento de
cadenas de valor asociadas al reciclaje y aprovechamiento. Estas experiencias
muestran una constante: las transformaciones exitosas requieren una clara
distribucién competencial entre autoridades nacionales y territoriales, asi como
instrumentos locales adaptados a las condiciones econdmicas, sociales y ambientales
de cada region.

En México, se ha hecho conciencia de esta situacidn y en reciente fecha se expidio la
Ley General de Economia Circular, la cual constituye un punto de inflexién dentro de
la politica ambiental, econémica y productiva nacional. La nueva legislacién reconoce
expresamente la necesidad de transitar hacia modelos de circularidad, establece
principios y criterios rectores, define mecanismos de coordinacidn entre drdenes de
gobierno y distribuye atribuciones para la implementacién de politicas publicas de
caracter concurrente.

La relevancia de esta transformacion resulta particularmente significativa para
Guanajuato. Nuestra entidad posee una estructura econdmica diversificada en la que
convergen sectores manufactureros, automotrices, agroindustriales, comerciales,
logisticos y de servicios como el turistico, que requieren mecanismos para fortalecer
competitividad, innovacion y eficiencia en el uso de recursos.

Al mismo tiempo, los cuarenta y seis municipios de nuestro Estado enfrentan retos
diversos, de tipo geografico, demografico, industrial, comercial y de servicios que
han generado una presion creciente en el manejo de residuos, en materia de
separacién, recuperacion, aprovechamiento y disposicion final de residuos sdlidos
urbanos, asi como necesidades relacionadas con el fortalecimiento de cadenas de
valor locales, infraestructura de aprovechamiento y participacion de personas
recicladoras.®

8Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censos Econémicos 2024 y Anuario Estadistico y Geogréfico de Guanajuato, edicion vigente.
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En este contexto, la economia circular representa para Guanajuato no solamente una
agenda ambiental, sino una oportunidad de transformacién econdémica y territorial,
ya que su adecuada implementacion puede contribuir al fortalecimiento de cadenas
productivas, reduccion de costos, aprovechamiento de materiales, innovacién
tecnoldgica, generacion de nuevos modelos de negocio, fortalecimiento de
capacidades locales y construccién de una mayor resiliencia territorial frente a
desafios ambientales y econdmicos contemporaneos.

Es asi que ante una tensién constante entre el consumo y el manejo de los residuos
el estado de Guanajuato, tiene una visidon de proyeccion al futuro y actualmente
cuenta con la Ley de Economia Circular para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, en donde previo a la emision de la Ley General, ya se contemplaban los
principios de la Economia circular en las cadenas de valor productiva, asi como la
implementacion de politicas publicas en educacion, economia y finanzas, para
cultivar, promover e incentivar una aplicacion responsable en la proteccidon de
nuestros ecosistemas basado en la circularidad de los productos.

Sin embargo, la expedicion de la Ley General de Economia Circular modificd
sustancialmente la arquitectura juridica nacional de la materia. Por su naturaleza de
ley general, el nuevo ordenamiento no se limita a establecer conceptos orientadores
o disposiciones programaticas, sino que redefine competencias, incorpora principios
rectores, determina instrumentos de politica publica, establece mecanismos de
coordinacion institucional y fija parametros minimos de actuacion para la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

Bajo ese nuevo contexto normativo, una armonizacion parcial de la legislacion estatal
resultaba insuficiente. La sola modificacion de articulos aislados de la legislacién
vigente habria generado riesgos de inconsistencia normativa, vacios regulatorios,
duplicidades, desalineacion competencial y problemas de implementacién
institucional.

La Ley General transformé el enfoque juridico de la materia al incorporar principios
como gradualidad, trazabilidad, transversalidad, circularidad, progresividad vy
responsabilidad extendida del productor; redefinié la concurrencia entre 6rdenes de
gobierno; incorpordé nuevos mecanismos de implementacion; establecié obligaciones
de coordinacion y fortalecio el papel de la informacion, educacion, corresponsabilidad
y evaluacién como instrumentos de politica publica.

En consecuencia, la presente iniciativa parte de una premisa central: Guanajuato
requiere una nueva Ley de Economia Circular para el Estado y sus Municipios,

Esta hoja pertenece a la iniciativa con proyecto de decreto por la que se proponen la Ley de 5
Economia Circular para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

disenada desde una ldgica de armonizacion integral con el marco general, pero al
mismo tiempo construida a partir de las atribuciones reales que corresponden a las
entidades federativas.

La intencién de la presente propuesta de Ley no es replicar mecanicamente el
contenido de la Ley General ni reproducir figuras reservadas a la Federacion, sino
construir un ordenamiento estatal funcional, operativo y territorialmente pertinente,
capaz de articular politica publica, coordinacion institucional, educacidén, incentivos,
cadenas de valor, economia local, reciclaje inclusivo, planeacién, informacién y
participacion social.

Es asi que, si bien las recientes reformas a la Constitucién en materia ambiental
trazan y delimitan con claridad las atribuciones de la federacién, la facultad del Estado
de Guanajuato para legislar en materia de economia circular encuentra sustento en
una interpretacién sistematica de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley General de Economia Circular y de diversos ordenamientos
concurrentes relacionados con proteccion ambiental, residuos, educacion, desarrollo
econdmico y cambio climatico.

Por su parte como un principio de derecho humano el articulo 4° constitucional
reconoce el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. Este mandato impone a las autoridades de todos los érdenes de gobierno
obligaciones positivas orientadas a prevenir afectaciones ambientales, preservar
ecosistemas y promover mecanismos institucionales que hagan posible el uso
responsable de recursos naturales.

A su vez, el articulo 25 constitucional dispone que corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable. La
economia circular encuentra un claro sustento en este principio, en tanto busca
compatibilizar crecimiento econdmico, innovaciéon, competitividad, eficiencia de
recursos y proteccion ambiental bajo una légica de sostenibilidad.

Por otra parte, el articulo 73 constitucional faculta al Congreso de la Unién para
expedir leyes generales que establezcan bases de concurrencia entre los distintos
ordenes de gobierno. Precisamente bajo ese modelo se expidié la Ley General de
Economia Circular, lo que significa que las entidades federativas no sélo pueden, sino
deben, desarrollar mecanismos institucionales y normativos compatibles con el marco
general dentro del ambito de sus atribuciones.

Asimismo, el articulo 115 constitucional reconoce competencias municipales en
materia de residuos soélidos urbanos, servicios publicos y regulacién territorial. Ello
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hace indispensable la participacion de los municipios dentro de cualquier politica
estatal de economia circular.

Desde la Ley General de Economia Circular, el articulo 8 constituye el nucleo de
atribuciones estatales, al facultar a las entidades federativas para implementar
politicas publicas, fomentar practicas de economia local, colaborativa y solidaria,
promover educacidn y capacitacion, generar informacion, impulsar mecanismos de
coordinacion e incentivar modelos de circularidad compatibles con las condiciones
territoriales.

La arquitectura normativa de la presente iniciativa responde a un criterio de
congruencia técnica, funcional y competencial. La nueva Ley de Economia Circular
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios se construye a partir de una légica de
implementacién progresiva y coordinacion multinivel, procurando que cada
componente del ordenamiento dialogue con el marco previsto en la Ley General de
Economia Circular, sin generar duplicidades regulatorias ni invadir competencias
reservadas a la Federacion o en su caso a los municipios.

En este sentido, el proyecto no se limita a establecer declaraciones generales sobre
sostenibilidad o aprovechamiento de residuos, sino que disefia una estructura
normativa articulada que busca hacer operable la politica estatal de economia circular
mediante instrumentos, autoridades, mecanismos de coordinacion, procesos de
planeacion, incentivos, informacion, educacién y esquemas de participacién
territorial.

Por ello, tomando en cuenta la clara delimitacion de las atribuciones que le competen
a la federacién, las entidades federativas y a los municipios, asi como a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, es que se plantea el siguiente
modelo de Ley para el Estado de Guanajuato conforme se menciona a continuacion:

Titulo primero.
Disposiciones Generales

El Titulo Primero tiene como proposito establecer las bases conceptuales,
interpretativas y operativas de la ley. Su disefio obedece a la necesidad de construir
un marco normativo técnicamente consistente desde su origen, evitando
ambigliedades conceptuales o contradicciones en la implementacién posterior.

En primer término, el objeto de la ley abandona una visién tradicional centrada
exclusivamente en la gestidén ambiental o de residuos y adopta un enfoque integral
de economia circular. Esta decision resulta consistente con la evolucién doctrinal e
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internacional de la materia, asi como con el enfoque adoptado por la Ley General de
Economia Circular.

La propuesta reconoce que la circularidad no se reduce al reciclaje ni al manejo final
de residuos, sino que implica una transformacién progresiva de los modelos de
produccion y consumo, orientada al aprovechamiento eficiente de recursos, la
reduccion de residuos, la reincorporacion de materiales a cadenas de valor y la
regeneracion de sistemas naturales, asi como la adecuada gestidn y disposicion final
de aquellos residuos cuya reincorporacién no resulte posible.

Por ello, el objeto de la ley se construye sobre elementos que permiten articular
dimensiones econdmicas, ambientales, sociales y territoriales. La economia circular
no es concebida Unicamente como un instrumento de mitigacion ambiental, sino
como una herramienta para fortalecer competitividad, innovacidn, resiliencia
territorial, desarrollo econdmico y aprovechamiento sostenible de recursos.

Los objetivos de la ley responden igualmente a un ejercicio de armonizacién funcional
con la Ley General, en lugar de reproducir mecanicamente disposiciones federales,
la iniciativa adapta dichos objetivos a las atribuciones reales de las entidades
federativas. Se incorporan asi bases de coordinacion entre Federacion, Estado y
municipios, mecanismos de circularidad aplicables territorialmente, educacion y
capacitacién, fortalecimiento de cadenas de valor, trazabilidad, instrumentos
econémicos, innovacién, evaluacion, cultura circular y participacién de sectores
productivos, académicos y sociales.

La inclusion de un glosario amplio responde a una necesidad de certeza juridica y
uniformidad interpretativa. La experiencia comparada demuestra que los procesos de
implementacién de economia circular suelen enfrentar obstaculos derivados de
ambigliedades terminoldgicas, particularmente en conceptos como valorizacion,
aprovechamiento circular, materia prima secundaria, trazabilidad, reciclaje inclusivo,
gestion circular o responsabilidad extendida del productor.

En consecuencia, el glosario previsto en la iniciativa busca evitar interpretaciones
divergentes por parte de autoridades estatales y municipales, fortalecer la
operatividad de los instrumentos de politica publica y garantizar congruencia
conceptual con el marco general.

Especial relevancia adquieren los principios y criterios previstos en este Titulo. La ley
propone una diferenciacion entre ambos conceptos, ya que los criterios funcionan
como orientaciones de politica publica y de implementacion material, en ellos se
integran elementos como desarrollo econdmico sustentable, fortalecimiento de
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cadenas de valor, aprovechamiento de materias primas secundarias, reduccion de
impactos ambientales, consumo responsable, eficiencia de recursos y desarrollo de
mecanismos de circularidad.

Por otra parte, los principios operan como herramientas de interpretacion y aplicacién
normativa; su incorporacion responde directamente al cambio de paradigma
impulsado por la Ley General, pero se realiza bajo un ejercicio de adecuacién
competencial estatal; asi, se integran principios como: la gradualidad,
transversalidad, trazabilidad, integralidad, circularidad, progresividad,
sustentabilidad, innovacidon, enfoque sistémico y responsabilidad extendida del
productor.

Particular relevancia merece el principio de gradualidad. La experiencia internacional
demuestra que las transiciones hacia modelos circulares no pueden imponerse
mediante esquemas rigidos o uniformes. La transformacién de procesos productivos,
cadenas de suministro, mercados, infraestructura y patrones de consumo requiere
periodos de adaptacion razonables, capacidades institucionales suficientes vy
viabilidad econdmica para los distintos sectores, asi como una amplia coordinacion
de sectores y regiones de los paises y el mundo, en tanto que estamos inmersos en
una economia global que debe ser tomada en cuenta en cualquier proyecto de
economia circular que se pretenda implementar.

De igual forma, la trazabilidad se incorpora como principio orientador para favorecer
el seguimiento del ciclo de vida de materiales, productos y subproductos. Esta légica
permite fortalecer esquemas de reincorporacion de materiales, transparencia en
cadenas de valor y aprovechamiento eficiente de recursos.

La incorporacién de la responsabilidad extendida del productor merece una precisidon
importante. La iniciativa reconoce dicho principio como parte del marco conceptual
de la economia circular; se evita, bajo un enfoque claro de competencias, regular
esquemas nacionales de implementacién, acuerdos generales, metas obligatorias,
registros federales o autorizaciones nacionales. Con ello, la ley estatal reconoce el
disefio competencial previsto por la Ley General y evita invadir atribuciones federales.

La inclusién de disposiciones de supletoriedad obedece a la necesidad de mantener
congruencia con otros ordenamientos concurrentes, particularmente aquellos
relacionados con residuos, medio ambiente, cambio climatico, educacion y desarrollo
econdmico, permitiendo que la interpretacion de la ley pueda complementarse sin
generar vacios regulatorios.
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Titulo Segundo
Autoridades y coordinacion institucional

El segundo titulo de la iniciativa responde a una de las principales exigencias de la
Ley General; la construccién de mecanismos claros de coordinacién institucional y
distribucidn competencial. La economia circular como ya se menciond es, por
naturaleza, una politica transversal. Sus alcances involucran medio ambiente,
educacion, desarrollo econdmico, innovacion, planeacién territorial, gestion de
residuos, incentivos fiscales, cadenas de valor y participacion social. En consecuencia,
la implementacién efectiva de esta politica requiere una arquitectura institucional que
evite fragmentacion administrativa o superposicion de atribuciones.

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado conserva la rectoria general de la
politica estatal en materia de economia circular. Ello obedece a que la coordinacién
interinstitucional, la conduccidn de programas estatales y la articulacidon con otras
entidades, municipios y Federacién requieren un liderazgo politico e institucional de
caracter transversal.

La Secretaria del Agua y Medio Ambiente se configura como autoridad coordinadora
de la politica estatal. Esta decisién no resulta arbitraria, sino parte de la Ley General,
donde se reconoce que la circularidad tiene una dimensidon ambiental relevante,
particularmente en el uso eficiente de recursos, prevencion de residuos, valorizacién
y regeneracidn de sistemas naturales. No obstante, el proyecto evita reducir las
atribuciones de la Secretaria a tareas meramente regulatorias o de control ambiental,
es asi que esta decision también se sustenta en las atribuciones que la Ley Organica
del Poder Ejecutivo establece para dicha dependencia dentro de la materia ambiental.

Por ello, se le otorgan funciones de coordinacion, acompafiamiento técnico,
promocion de mecanismos de circularidad, integracién de informacion, articulacién
de sectores y fortalecimiento de capacidades. La Secretaria se configura como el
elemento articulador de la politica estatal, no como autoridad exclusiva o
centralizada.

La Secretaria de Educaciéon adquiere un papel estratégico derivado directamente del
articulo 31 de la Ley General, el cual prevé educacion, corresponsabilidad social y
fortalecimiento de conciencia ambiental.

La inclusion de atribuciones educativas responde al entendimiento de que la
economia circular no puede consolidarse Unicamente mediante regulacién
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administrativa, requiere transformacion cultural, modificacion de patrones de
consumo Yy formacién de capacidades desde etapas tempranas.

Por ello, el proyecto prevé la incorporacion progresiva de contenidos relativos a
economia circular, uso eficiente de recursos, consumo responsable, aprovechamiento
de materiales y reciclaje inclusivo dentro de programas educativos, asi como
mecanismos de investigacion, vinculacion institucional y campafas de sensibilizacién.

La Secretaria de Economia participa desde la dimensién productiva y competitiva de
la circularidad. La experiencia comparada muestra que las economias mas exitosas
en circularidad son aquellas capaces de traducir sostenibilidad en innovacion
econdmica, cadenas de valor y ventajas competitivas.

Por ello, sus atribuciones se orientan al fortalecimiento de sectores productivos,
innovacion, acompafiamiento empresarial, promocién de materias primas
secundarias y generacion de capacidades para facilitar la transicion hacia modelos de
economia circular.

La Secretaria de Finanzas interviene bajo un modelo de prudencia competencial. La
iniciativa evita crear regimenes fiscales especiales o beneficios automaticos que
pudieran invadir la legislacion hacendaria o comprometer atribuciones reservadas a
las disposiciones fiscales aplicables. En cambio, se establece un marco habilitador
para el disefio y promocidn de instrumentos econdmicos y fiscales compatibles con
el marco juridico vigente, asi como lineamientos orientados a incorporar
progresivamente criterios de economia circular en los procesos de adquisicion,
aprovechamiento y disposicion de bienes por parte de los entes publicos,
favoreciendo el uso eficiente de recursos, materiales reciclables y materias primas
secundarias.

La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial participa desde una légica
de evaluacion, vigilancia y cumplimiento. Su inclusién evita que la ley quede reducida
a un catalogo de buenas intenciones y permite contar con mecanismos institucionales
para fortalecer la observancia, recomendaciones y procedimientos administrativos
conforme al ambito competencial estatal.

Los municipios ocupan un lugar central dentro de esta arquitectura institucional. El
articulo 115 constitucional les reconoce atribuciones en materia de residuos sdlidos
urbanos y servicios publicos relacionados; asi también, la Ley General de Economia
Circular los integra como parte fundamental de la politica nacional.
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Por ello, el proyecto incorpora una légica territorial en la implementacion de la
economia circular, reconociendo diferencias productivas, geograficas, sociales y
ambientales entre municipios. La participacién municipal resulta esencial para
fortalecer separacion primaria y secundaria, centros de acopio, recuperacion de
materiales, inclusién de personas recicladoras y fortalecimiento de cadenas locales.

Finalmente, el Consejo Consultivo para el Desarrollo de la Economia Circular se
incorpora como o6rgano de consulta, acompafamiento técnico y participacién
multisectorial. Su integracién responde a una conviccion fundamental: las politicas
publicas de circularidad sélo pueden consolidarse cuando se construyen mediante
didlogo permanente entre gobierno, academia, sectores productivos, sociedad civil y
especialistas.

El Consejo no sustituye atribuciones gubernamentales ni invade competencias
administrativas. Su funcion consiste en fortalecer conocimiento técnico, formular
recomendaciones, acompafar procesos de implementacién y promover la continuidad
institucional de la politica estatal.

Titulo Tercero
Politica publica e instrumentos de implementacion

El Titulo Tercero constituye la parte operativa de la presente iniciativa. Mientras los
titulos anteriores establecen bases conceptuales y arquitectura institucional, esta
parte de la ley tiene como propdsito traducir los principios y objetivos de la economia
circular en instrumentos concretos de politica publica, mecanismos de
implementacién y herramientas de coordinacion territorial.

La decisién de estructurar este titulo bajo una ldgica de politicas publicas e
instrumentos responde directamente a la evolucidn normativa impulsada por la Ley
General de Economia Circular, la transicion hacia modelos circulares no puede
depender exclusivamente de obligaciones regulatorias ni de medidas aisladas de
gestidon de residuos, ya que requieren instrumentos permanentes de planeacién,
incentivos, coordinaciéon, educacién, fortalecimiento productivo, articulacién
municipal y seguimiento institucional.

Politicas publicas

La incorporacion de un capitulo especifico sobre politicas publicas responde a la
necesidad de reconocer que la economia circular no debe agotarse en disposiciones
administrativas o ambientales, sino traducirse en acciones publicas orientadas a
transformar progresivamente patrones de produccién, comercializacion y consumo.
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Por ello, el proyecto prevé que el Gobierno del Estado y los municipios generen
politicas publicas que promuevan productos susceptibles de reparacion,
remanufactura, reutilizacién, reciclaje, compostaje y valorizaciéon, asi como el
fortalecimiento de cadenas de valor, el uso de materias primas secundarias y la
separacién primaria y secundaria de residuos.

La inclusion de estas directrices encuentra sustento tanto en los principios de
circularidad y jerarquizacién previstos en la Ley General como en la experiencia
internacional, donde las politicas exitosas han priorizado la permanencia de
materiales y productos dentro del sistema econémico durante el mayor tiempo
posible.

La iniciativa incorpora ademas un criterio de implementacion gradual de politicas
publicas. Esta gradualidad no constituye una clausula de flexibilidad indeterminada,
sino una decisidn técnica y econdmica orientada a evitar cargas desproporcionadas
para sectores productivos, municipios o actores econdmicos con distintas
capacidades de adaptacidén, buscando mantener la permanencia de micro y pequeias
empresas en los sectores econdmicos productivos sin dafar su economia, pero
previendo que de forma paulatina y ordenada se sumen a la circularidad en pro del
medio ambiente.

La experiencia comparada demuestra que los procesos exitosos de circularidad no se
producen mediante imposiciones inmediatas, sino a través de metas progresivas,
fortalecimiento institucional, incentivos, infraestructura y mecanismos de transicion
compatibles con las realidades econdémicas y territoriales.

Instrumentos de implementacion

Uno de los principales aportes de la nueva ley consiste en la construccién de un
sistema estatal de instrumentos de implementacién claramente articulado; este
sistema resulta primordial para el Estado, ya que la medicién efectiva de la
implementacion de modelos de economia circular es la base para la planeacion de
politicas publicas, ademas, es un insumo indispensable para dar cumplimiento al
mandato legal de compartir informacién de la materia con la federacién que se
establece en la Ley General.

La Ley General reconoce que la transicion hacia la economia circular requiere
herramientas de planeacion, seguimiento, coordinacidn e incentivos. Bajo esa logica,
el proyecto establece un conjunto de instrumentos diferenciados que permiten hacer
operativa la politica estatal desde distintos niveles de actuacién.
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Entre dichos instrumentos se incorporan el Programa Estatal de Economia Circular,
los Programas Municipales, los planes de manejo con enfoque de economia circular,
los instrumentos econdmicos, financieros y de fomento, asi como otros mecanismos
orientados a fortalecer la implementacién, coordinacién y seguimiento.

Esta estructura responde a un criterio de territorialidad y concurrencia. Mientras el
Programa Estatal fija lineas generales de politica publica, los programas municipales
permiten adaptar dichas directrices a las particularidades econdmicas, sociales,
geograficas y ambientales de cada territorio.

Programa Estatal de Economia Circular

El Programa Estatal se configura como el principal instrumento rector de politica
publica en la materia. Su incorporacién encuentra sustento en las atribuciones
previstas para las entidades federativas dentro del articulo 8 de la Ley General,
particularmente aquellas relacionadas con la implementacion de politicas estatales,
coordinacion institucional, fortalecimiento de capacidades, generacién de informacion
e impulso de instrumentos de circularidad.

La decisidon de incorporar objetivos especificos dentro del Programa obedece a la
necesidad de evitar instrumentos declarativos o excesivamente abiertos.

Por ello, la iniciativa prevé objetivos vinculados con coordinacion intergubernamental,
fortalecimiento de cadenas de valor, generacion de indicadores, instrumentos
econémicos, inclusidn progresiva de personas recicladoras, intercambio de
experiencias nacionales e internacionales, simbiosis industrial, ecodisefio,
reutilizacién, reparacién, innovacién, fortalecimiento productivo y difusion del
conocimiento.

Particular importancia adquiere el reconocimiento de grupos informales de personas
recicladoras o acopiadoras dentro de la planeacién estatal. La inclusién de este
componente responde a criterios de justicia ambiental, fortalecimiento territorial y
reciclaje inclusivo, evitando invisibilizar a actores que histéricamente han contribuido
a la recuperacion de materiales valorizables.

El Programa Estatal también incorpora una légica de articulacién multisectorial. La
economia circular no puede implementarse desde una sola dependencia ni mediante
una politica publica sectorial cerrada. Requiere coordinacion permanente entre medio
ambiente, educacidon, desarrollo econdmico, municipios, academia, empresas,
recicladores, organizaciones civiles y ciudadania.

Esta hoja pertenece a la iniciativa con proyecto de decreto por la que se proponen la Ley de 14
Economia Circular para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Programas Municipales de Economia Circular

La incorporacién de programas municipales obedece a la necesidad de territorializar
la politica publica de economia circular.

El proyecto reconoce expresamente que los municipios presentan realidades
profundamente diferenciadas en términos de densidad poblacional, infraestructura,
vocacion productiva, cadenas econdmicas, capacidad institucional y problematica de
residuos.

Por ello, se prevé que los programas municipales consideren particularidades
geograficas, econdmicas, sociales, «culturales vy territoriales, manteniendo
congruencia con el Programa Estatal y con los principios previstos por la Ley General;
esta disposicién encuentra sustento tanto en el articulo 115 constitucional como en
la distribucién competencial derivada de la Ley General, particularmente respecto de
residuos solidos urbanos, infraestructura local, servicios publicos y fortalecimiento de
mecanismos territoriales de aprovechamiento.

La flexibilidad territorial prevista en la ley evita imponer esquemas homogéneos
incompatibles con la diversidad municipal del estado, ya que no es equivalente
diseflar estrategias de economia circular para corredores industriales, zonas
metropolitanas, municipios agroalimentarios o regiones predominantemente rurales
o turisticas.

Planes de manejo de residuos con enfoque en economia circular

Este apartado del proyecto consiste en incorporar un enfoque de economia circular a
los planes de manejo previstos en la legislacidon aplicable; esta propuesta responde
a un criterio de armonizacion funcional con la Ley General para la Prevencion y
Gestidn Integral de los Residuos y con el marco estatal de residuos, evitando crear
un régimen paralelo o duplicado.

La iniciativa no pretende sustituir los planes de manejo existentes ni modificar
competencias nacionales en residuos peligrosos o autorizaciones federales. Su
propésito es distinto y acorde a las competencias estatales en el manejo de residuos
diversos a los peligros, siendo entonces los siguientes; incorporar criterios de
circularidad a instrumentos ya existentes para fortalecer prevencion,
aprovechamiento, valorizacion, trazabilidad y reincorporacidon de materiales.
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Por ello, los planes podran considerar actividades de economia circular, necesidades
de financiamiento, metas, indicadores de desempefio y mecanismos de seguimiento.
Esta ldgica permite fortalecer la conexion entre gestidn integral de residuos vy
economia circular sin sobre regular actividades econdmicas ni generar cargas
administrativas innecesarias.

Acciones de inclusion social, territorial y comunitaria

La incorporacion de acciones de inclusidon constituye una de las decisiones mas
relevantes de la iniciativa; la economia circular no puede concebirse exclusivamente
como una agenda tecnoldgica o empresarial; la realidad nos muestra que también
implica atender condiciones territoriales y sociales derivadas del manejo,
recuperacion y aprovechamiento de materiales.

Por ello, el proyecto permite incorporar acciones orientadas a capacitacion,
fortalecimiento de capacidades, inclusién productiva, recuperacion territorial,
cadenas de valor, empleo verde y fortalecimiento comunitario.

La intencidn de estas disposiciones no es transformar los planes de manejo en
instrumentos asistenciales, sino reconocer que la transicion circular puede generar
oportunidades para fortalecer capacidades locales, inclusibn econdmica vy
recuperacion de valor de materiales.

Instrumentos econdmicos, fiscales y de fomento

La incorporacidon de instrumentos econdmicos responde a la experiencia comparada
y a la propia légica de la Ley General, en donde se entienden que las transformaciones
hacia esquemas de circularidad requieren incentivos que favorezcan innovacion,
aprovechamiento de materiales, reparacién, reuso, trazabilidad, valorizacién y
fortalecimiento de cadenas productivas, de lo contrario leyes como estas se volverian
meramente declarativas de buenas intenciones sin que realmente sean un
apalancamiento real para el paso necesario hacia la circularidad.

No obstante, el proyecto adopta un disefio prudente desde el punto de vista
competencial; la iniciativa evita crear beneficios fiscales automaticos, tratamientos
tributarios especiales u obligaciones directas para autoridades hacendarias fuera del
marco juridico aplicable, que lejos de generar un beneficio real, se conviertan en
cargas al erario publico o promuevan conductas elusivas que dafien las finanzas
publicas. En cambio, establece una habilitacidon general para promover instrumentos
econdmicos, financieros, administrativos o fiscales conforme a la legislacion
correspondiente.
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De esta forma, se incentiva la transicién circular sin invadir competencias propias de
legislacidon hacendaria o disposiciones fiscales nacionales.

Economia local, colaborativa y solidaria

Uno de los elementos distintivos de la presente iniciativa consiste en el desarrollo de
un capitulo especifico sobre practicas de economia local, colaborativa y solidaria; la
incorporacion de esta figura encuentra fundamento directo en el articulo 8, fraccion
IX, de la Ley General de Economia Circular, el cual reconoce expresamente la
atribucién de las entidades federativas para fomentar este tipo de practicas.

Su inclusidon responde al entendimiento de que la circularidad no depende
exclusivamente de grandes industrias o modelos tecnoldgicos complejos. En muchos
casos, las practicas mas efectivas de aprovechamiento y permanencia de materiales
ocurren en escalas locales, comunitarias o de proximidad.

Por ello, el proyecto reconoce e impulsa mecanismos de intercambio, reutilizacién,
reparacidon, reacondicionamiento, cooperacion, redes locales, aprovechamiento
compartido y fortalecimiento de cadenas de valor territoriales; asimismo, se busca
fortalecer esquemas comunitarios, cooperativos o asociativos que permitan prolongar
la vida util de productos, recuperar valor econdmico de materiales y reducir la
generacion innecesaria de residuos.

Esta disposicidn resulta especialmente pertinente para municipios con menor
capacidad industrial, donde los modelos de proximidad pueden representar
mecanismos viables de circularidad.

Personas recicladoras y reciclaje inclusivo

Uno de los componentes socialmente mas relevantes de la ley se relaciona con el
reconocimiento de personas recicladoras o acopiadoras de materiales valorizables; si
bien la ley vigente ya contempla estos componentes, la disposicion General los
reconoce y permite a las entidades incorporar acciones para el reconocimiento de
gue estos grupos, en tanto que han contribuido histéricamente a la recuperacion de
materiales, aunque muchas veces bajo condiciones precarias, informalidad o escasa
proteccion institucional.

Lejos de invisibilizar esta realidad, la propuesta incorpora un enfoque de reciclaje
inclusivo compatible con estandares internacionales y con los principios de
corresponsabilidad y justicia ambiental; es de mencionar que la intencién no consiste
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en generar esquemas asistenciales ni sustituir responsabilidades municipales, sino
facilitar procesos progresivos de inclusién, fortalecimiento de capacidades,
organizacion, reconocimiento territorial y recuperacion eficiente de materiales.

Esta visidn se encuentra alineada con practicas impulsadas por organismos
internacionales que han reconocido el papel de personas recicladoras de base en
sistemas urbanos de recuperacién de materiales.

Sistema Estatal de Economia Circular

La creacion del Sistema Estatal responde a una légica de coordinacién multinivel; su
incorporacion no implica replicar ni sustituir el Sistema Nacional previsto en la Ley
General. Por el contrario, busca constituirse como mecanismo estatal de articulacion
entre dependencias, municipios, sectores productivos, instituciones académicas vy
actores estratégicos.

La complejidad de la economia circular exige mecanismos permanentes de
coordinacion institucional y seguimiento; sin una estructura de articulacion, la
implementacién corre el riesgo de fragmentarse entre distintas dependencias sin
objetivos compartidos, sectores desarticulados y la perdida de oportunidades para el
cumplimiento articulado de los criterios y principios de la economia circular.

El Sistema Estatal busca precisamente evitar la dispersion administrativa y favorecer
la coordinacion, intercambio de informacién, implementacién de politicas vy
seguimiento de objetivos estatales.

Sistema de Informacion Estatal de Economia Circular

La creacidn del Sistema de Informacion Estatal encuentra fundamento directo en el
articulo 33 de la Ley General, el cual reconoce la importancia de generar informacion,
indicadores, mecanismos de evaluacibn y seguimiento para fortalecer Ila
implementacién.

La economia circular requiere evidencia, datos y capacidad institucional de medicion.
Sin sistemas de informacion adecuados resulta imposible evaluar avances, identificar
areas de oportunidad, fortalecer politicas publicas o construir mecanismos de mejora
continua; es asi que la iniciativa prevé un sistema orientado a concentrar indicadores,
diagnésticos, informacidon territorial, estadisticas, cadenas de valor, acciones
implementadas y mecanismos de seguimiento.
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Compras publicas circulares

El proyecto incorpora criterios de compras publicas circulares bajo una ldgica
econdémica y de politica publica; en tanto que la contratacion gubernamental
constituye un instrumento capaz de incentivar innovacidon, materiales sostenibles,
reutilizacién y modelos circulares.

En diversos paises europeos, las compras publicas verdes o circulares han funcionado
como mecanismos para fortalecer mercados sostenibles, incentivar el disefio de
productos y favorecer cadenas productivas con menor impacto ambiental.

La propuesta estatal adopta esta ldgica sin imponer cargas desproporcionadas ni
afectar principios de contratacion publica; en tanto que debemos reconocer que
hacerlo de una forma impositiva, se corre el riesgo de paralizar las compras publicas
lo que generaria una crisis interna en la operacion, economia y funcionamiento de las
dependencias y entidades de los gobiernos estatal y municipales.

Evaluaciones voluntarias

Las evaluaciones voluntarias previstas en la ley se disefian como instrumentos
preventivos y de mejora continua; es de mencionar que la intencidon no es crear
nuevas cargas regulatorias ni auditorias obligatorias paralelas a las existentes o
aquellas que son competencia de la federacion dentro de la economia circular, sino
favorecer el acompafiamiento técnico, identificacion de oportunidades vy
fortalecimiento de capacidades.

Se trata de mecanismos compatibles con una transicidn gradual hacia la circularidad
y orientados a promover la adopcion voluntaria de buenas practicas.

Distintivos y reconocimientos

Los distintivos estatales cumplen una funcién estratégica de incentivo reputacional;
la experiencia comparada demuestra que mecanismos de reconocimiento pueden
acelerar procesos de innovacion y adopcién de mejores practicas.

El disefio adoptado en la iniciativa parte de un criterio de complementariedad. La ley
reconoce expresamente que dichos mecanismos no sustituyen certificaciones o
instrumentos nacionales, evitando invadir competencias federales, pero si parten de
una atribucién que la Ley General les concede a las entidades.
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Su funcidn consiste en reconocer acciones de circularidad, fortalecer la cultura
organizacional, incentivar la innovacidon y generar reconocimiento institucional a
buenas practicas.

Vigilancia y sanciones

Finalmente, el proyecto incorpora mecanismos de vigilancia y sancion para evitar que
la ley se convierta en un instrumento meramente declarativo; la inclusién de
disposiciones de cumplimiento resulta indispensable para fortalecer la eficacia
normativa, aunque siempre dentro del dmbito de competencia local y respetando
atribuciones federales.

Por ello, las facultades previstas se circunscriben al ambito estatal y municipal,
procurando congruencia con la legislacion ambiental y administrativa aplicable en el
Estado de Guanajuato, desde una visién de encuadre normativo que deriva desde el
marco constitucional, las leyes generales en la materia ambiental, asi como las leyes
locales de observancia general.

Delimitacion competencial de la ley estatal

Uno de los principales retos que enfrenta toda legislacién concurrente consiste en
mantener el equilibrio entre la capacidad normativa local y el respeto al ambito de
competencias reservado a la Federacion. La presente iniciativa parte precisamente
de esa premisa al procurar construir un marco estatal robusto, funcional y
territorialmente pertinente, sin generar duplicidades regulatorias ni invadir
atribuciones expresamente conferidas al ambito federal.

La Ley General de Economia Circular modificé sustancialmente el modelo de
distribucién competencial de la materia. Su disefio normativo parte de un esquema
de concurrencia coordinada, en el que la Federacién conserva funciones rectoras
relacionadas con regulacién nacional, definicién de instrumentos de implementacion
de alcance general, emisién de disposiciones técnicas, registros, metas obligatorias
y mecanismos regulatorios vinculados a responsabilidad extendida del productor;
mientras que las entidades federativas participan en procesos de implementacion,
coordinacion, fortalecimiento territorial, educacion, informacién, incentivos,
economia local y promocién de capacidades.

En ese sentido, la presente iniciativa reconoce expresamente que existen materias
cuya regulacion corresponde al ambito federal y respecto de las cuales el Estado de
Guanajuato debe mantener una actuacién complementaria y no sustitutiva.
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En primer término, la ley estatal no regula mecanismos nacionales de implementacion
de la responsabilidad extendida del productor identificada por sus siglas como REP;
esto parte de una premisa esencial; la Ley General prevé un sistema propio basado
en acuerdos generales de implementacién, metas, registros, autorizaciones,
convenios de concertacién y mecanismos regulatorios cuya conducciéon corresponde
a la Federacion.

La presente ley Unicamente incorpora la responsabilidad extendida del productor
como principio orientador de politica publica y como criterio de coordinacion
institucional, evitando establecer obligaciones directas, metas obligatorias o sistemas
regulatorios paralelos que pudieran generar conflictos de competencia.

De igual manera, la iniciativa no crea registros nacionales ni plataformas equivalentes
a las previstas por la Ley General. El Sistema de Informacién Estatal previsto en el
proyecto responde exclusivamente a necesidades de seguimiento, planeacion,
evaluacion e implementacidn territorial de politica publica estatal, en congruencia con
el articulo 33 de la Ley General.

Tampoco se regulan acuerdos generales de implementacion, autorizaciones
federales, metas nacionales obligatorias, instrumentos regulatorios industriales de
alcance nacional o esquemas de certificacidén federal; la decisidon de no replicar estos
instrumentos responde a un criterio deliberado de técnica legislativa y respeto al
principio de distribucidn competencial.

Lejos de debilitar la ley estatal, esta delimitacidn fortalece su viabilidad juridica, evita
riesgos de invalidez constitucional y permite concentrar capacidades institucionales
en aquellos ambitos donde el Estado si posee atribuciones materiales de actuacion.

En contraste, la iniciativa desarrolla de forma amplia las competencias que el marco
general reconoce a las entidades federativas.

En particular, el articulo 8 de la Ley General establece atribuciones relacionadas con
el impulso de politicas estatales, coordinacién institucional, fortalecimiento de
mecanismos territoriales, promocidon de economia local, colaborativa y solidaria,
educacion, capacitacion, campanas de difusion, participacion social, generacion de
informacion, instrumentos de politica publica y fortalecimiento de capacidades para
la transicién hacia modelos circulares.

A ello debe afadirse el alcance interpretativo del articulo 9 de la Ley General, cuyo
ultimo parrafo reconoce la necesidad de coordinacidn, concurrencia y
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complementariedad entre érdenes de gobierno para la implementacién de acciones
derivadas de la Ley General.

El articulo 27 de la Ley en cita, por su parte, incorpora el principio de gradualidad
como criterio para la implementacion de politicas y mecanismos de circularidad. Esta
disposicién resulta particularmente relevante para las entidades federativas, pues
reconoce implicitamente la necesidad de adaptar procesos de implementacién
conforme a capacidades institucionales, condiciones econdmicas y realidades
territoriales.

Asimismo, el ultimo parrafo del articulo 29 y el articulo 30, fraccion V, de la Ley
General permiten advertir un margen legitimo para que los érdenes subnacionales
fortalezcan esquemas de seguimiento, indicadores, mecanismos de evaluacion e
instrumentos complementarios de implementacion.

El articulo 31 de la Ley General de Economia Circular adquiere especial relevancia
para la presente iniciativa, pues establece expresamente la necesidad de promover
la participacion social, educacion, fortalecimiento de la conciencia ambiental,
consumo responsable y reciclaje inclusivo. A partir de esta disposicion se justifica
ampliamente el desarrollo de atribuciones educativas, campafas de difusion,
inclusion progresiva de personas recicladoras y mecanismos de corresponsabilidad
social previstos en el proyecto de ley estatal.

Por su parte, el articulo 33 de la multicitada Ley General reconoce la importancia de
sistemas de informacién, indicadores, mecanismos de evaluacidon y seguimiento,
elementos que sirven como sustento juridico para la incorporacién del Sistema de
Informacion Estatal de Economia Circular.

Con todo lo anterior y del estudio de los articulos transitorios cuarto y quinto de la
Ley General, refuerzan la interpretacion de generar una nueva ley estatal, al
establecer deberes institucionales de implementacién, armonizacién y adecuacién
normativa que necesariamente involucran a las entidades federativas en el
fortalecimiento de instrumentos locales compatibles con el marco general.

La competencia estatal también encuentra respaldo en diversos ordenamientos
concurrentes; por su parte la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente reconoce la participacidén coordinada de Federacién, estados y municipios
en materia de politica ambiental, educacion ambiental, instrumentos econémicos,
prevencidon de contaminacion y aprovechamiento sustentable de recursos.
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La Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos reconoce
competencias estatales en materia de residuos de manejo especial, coordinacion de
politicas de aprovechamiento, planes de manejo y fortalecimiento institucional.

La Ley General de Cambio Climatico incorpora criterios relacionados con reduccion
de emisiones, uso eficiente de recursos, sostenibilidad y fortalecimiento de
capacidades territoriales.

Asimismo, la Ley General de Educacién establece bases para incorporar contenidos
relacionados con sostenibilidad, medio ambiente y corresponsabilidad social dentro
de procesos educativos.

Finalmente, el articulo 115 constitucional otorga a los municipios atribuciones
relacionadas con residuos solidos urbanos, servicios publicos y ordenamiento
territorial, elementos indispensables para la territorializacion de cualquier politica
estatal de economia circular.

En consecuencia, la presente iniciativa no pretende construir un régimen paralelo a
la Ley General de Economia Circular, ni sustituir instrumentos nacionales o responde
a una determinacién arbitraria de regular la economia circular en el estado de
Guanajuato; su propdsito es distinto: hacer operable la economia circular dentro del
territorio estatal mediante instrumentos compatibles con el marco nacional y
adecuados a las realidades productivas, sociales, ambientales y territoriales de
Guanajuato.

La economia circular representa uno de los principales retos y oportunidades para las
politicas publicas contemporaneas; su implementacion implica abandonar
progresivamente modelos de produccion y consumo basados en esquemas lineales
de extraccion, aprovechamiento intensivo y disposicién final, para avanzar hacia
mecanismos orientados a preservar el valor de productos, materiales y recursos
durante el mayor tiempo posible.

Esta transicidn no responde Unicamente a razones ambientales; constituye también
una estrategia de competitividad, innovacidn, fortalecimiento territorial y resiliencia
econdmica; las experiencias internacionales muestran que los territorios con mejores
resultados en economia circular son aquellos capaces de articular instrumentos de
planeacion, educacién, innovacion, coordinacién institucional, fortalecimiento
productivo, incentivos, informacion y participacién social bajo una visién integral y
de largo plazo.
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Guanajuato cuenta con condiciones particularmente relevantes para impulsar esta
transformacién. Su vocacion industrial, agroalimentaria, logistica, manufacturera y
comercial, aunada a la capacidad de sus municipios, instituciones educativas,
sectores productivos y sociedad organizada, ofrece una base soélida para avanzar
hacia modelos de circularidad compatibles con el desarrollo econdémico y la
sostenibilidad territorial.

No obstante, esa transicién requiere instrumentos juridicos adecuados; si bien, la
legislacidon vigente fue construida bajo un contexto normativo distinto al actual y
previo a la expedicion de la Ley General de Economia Circular, el nuevo marco
nacional exige mecanismos de coordinacidn, gradualidad, implementacién territorial,
fortalecimiento institucional y articulacion multinivel que superan las posibilidades de
una armonizacion parcial o de ajustes fragmentados.

Por ello, la presente iniciativa propone expedir una nueva Ley de Economia Circular
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, construida desde una légica de
congruencia con el marco general, pero al mismo tiempo adaptada a las necesidades,
capacidades y realidades del territorio estatal.

La propuesta no sobrerregula actividades econdmicas ni impone cargas
desproporcionadas a sectores productivos o municipios. Tampoco pretende invadir
atribuciones federales ni replicar instrumentos nacionales cuya regulacién
corresponde a otro orden de gobierno; su propdsito es mas claro y mas util: dotar a
Guanajuato de una ley moderna, funcional y técnicamente sdlida que permita traducir
la economia circular en politica publica efectiva.

Una ley capaz de fortalecer cadenas de valor, fomentar innovacién, promover
educacion y corresponsabilidad social, impulsar mecanismos de economia local y
reciclaje inclusivo, aprovechar mejor materiales y recursos, fortalecer capacidades
institucionales y construir territorios mas sostenibles y resilientes.

La economia circular no debe entenderse Unicamente como una agenda ambiental.
Se trata de una politica de desarrollo que puede contribuir a mejorar la
competitividad, reducir desperdicios, aprovechar materiales, fortalecer economias
locales, generar nuevas oportunidades productivas y avanzar hacia modelos mas
sostenibles.

En esa medida, la presente iniciativa representa una oportunidad para que
Guanajuato consolide un marco juridico moderno, arménico con la legislacién general
y orientado a construir una transicidn progresiva hacia modelos de produccion y
consumo mas eficientes, responsables y sostenibles.
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La proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales constituyen una prioridad permanente para quienes suscriben la presente
iniciativa. Desde el ambito legislativo, el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica
y la diputada Luz Itzel Mendo Gonzéalez, impulsamos acciones encaminadas al
fortalecimiento del marco juridico ambiental del estado, bajo la conviccion de que el
desarrollo econémico y la sostenibilidad no son objetivos contrapuestos, sino
complementarios. En ese sentido, la presente propuesta legislativa responde al
compromiso de construir instrumentos normativos modernos que permitan a
Guanajuato enfrentar los retos asociados al aprovechamiento eficiente de recursos,
la reduccion de residuos, la innovacion productiva, la regeneracién ambiental y la
transicion progresiva hacia modelos de produccién y consumo mas sostenibles.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 176, fraccion III, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la iniciativa presenta
los siguientes impactos:

1. Impacto juridico: La presente iniciativa genera un impacto juridico
positivo en el andamiaje juridico en materia ambiental del Estado, al
expedir una nueva Ley de Economia Circular para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios, con el propédsito de fortalecer y armonizar el marco
juridico local con la Ley General de Economia Circular y adecuar las
disposiciones estatales a la nueva distribucién de competencias, principios
y mecanismos previstos en el orden juridico nacional. La propuesta
fortalece la certeza juridica al establecer con mayor claridad el ambito de
actuacion de las autoridades estatales y municipales, los instrumentos de
implementacion, asi como los mecanismos de coordinacién institucional
necesarios para la transicidn progresiva hacia modelos de economia
circular.

Asimismo, la iniciativa contribuye a evitar vacios normativos, duplicidades
regulatorias o0 posibles conflictos competenciales derivados de la
coexistencia entre el marco general y el estatal. En ese sentido, la
propuesta se concentra en las atribuciones y obligaciones de la entidad
federativa, cuidando en todo momento evitar regular sobre aquellos
ambitos reservados a la Federacién, particularmente en materia de
responsabilidad extendida del productor, acuerdos generales de
implementacion, registros nacionales y mecanismos regulatorios de alcance
nacional, al tiempo que fortalece las capacidades estatales para desarrollar
politicas publicas, instrumentos de planeacién, educacién, informacién y
coordinacion territorial conforme a las atribuciones reconocidas por la
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legislacién general.

II. Impacto socioecondmico: La iniciativa prevé un impacto socioecondémico
favorable de caracter gradual, al establecer bases normativas orientadas a
fortalecer la innovacion, el uso eficiente de recursos, el aprovechamiento
de materiales y el desarrollo de cadenas de valor bajo criterios de economia
circular, mediante mecanismos progresivos de reparacion, reutilizacion,
reciclaje, valorizacidn y reincorporacién de materiales que pueden
contribuir a mejorar la competitividad de sectores productivos, incentivar
modelos de negocio sostenibles y favorecer un mejor aprovechamiento de
recursos dentro de la actividad econdmica estatal; asimismo, incorpora una
dimension social relevante al reconocer el papel de grupos y personas
recicladoras en la recuperacion de materiales valorizables, promoviendo
mecanismos de inclusién progresiva, fortalecimiento de capacidades,
educacién, capacitacion y participacion comunitaria que favorezcan la
construccién paulatina de una cultura de corresponsabilidad social,
consumo responsable y aprovechamiento sostenible de materiales y
recursos.

III. Impacto administrativo: La presente iniciativa no prevé la creacién
inmediata de estructuras administrativas adicionales ni cargas
extraordinarias para las dependencias estatales o municipales, al
sustentarse principalmente en atribuciones y capacidades institucionales ya
existentes que podemos observar en la ley vigente. No obstante, su
implementacion implicard un proceso gradual de coordinacion,
fortalecimiento institucional y seguimiento de politicas publicas, conforme
a las capacidades técnicas, operativas y organizacionales de las autoridades
competentes.

IV. Impacto presupuestario: La iniciativa no prevé un impacto
presupuestario inmediato derivado de su entrada en vigor, al no contemplar
la creacion obligatoria de nuevas plazas, estructuras administrativas o
programas extraordinarios de gasto. Su implementacién se plantea de
manera gradual y conforme a la disponibilidad financiera de las autoridades
competentes, por lo que cualquier accién, programa o mecanismo derivado
de la presente Ley estara sujeto a suficiencia presupuestaria y a los
procedimientos ordinarios de programacién y ejercicio del gasto publico.

V. Impacto ambiental: Al actualizar nuestro marco normativo, la presente
iniciativa prevé un impacto ambiental positivo de caracter gradual, al
promover el aprovechamiento eficiente de recursos, la reduccién de
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residuos, la reutilizacién, reparacién, reciclaje y valorizacién de materiales,
asi como su reincorporacidn a cadenas productivas bajo criterios de
economia circular. Asimismo, fortalece instrumentos de coordinacion,
planeacion y educacion orientados a favorecer modelos de produccién y
consumo mas sostenibles.

VI. Perspectiva de género: La presente iniciativa no prevé impacto.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de
esta Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de:

DECRETO

LEY DE ECONOMIA CIRCULAR PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS
MUNICIPIOS

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Naturaleza y objeto

Naturaleza y objeto
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases para el disefio, implementacion, coordinacion y fortalecimiento
de la politica estatal en materia de economia circular, a fin de promover la transicion
progresiva hacia modelos de produccion y consumo sostenibles, mediante la
aplicacion de principios, criterios, instrumentos, mecanismos, programas y acciones
orientadas al aprovechamiento eficiente de recursos, la prevencion y reduccion de
residuos, el fortalecimiento de cadenas de valor, la reincorporacién de materiales a
los procesos productivos y la regeneracion de los sistemas naturales, en beneficio del
desarrollo sostenible del Estado, asi como establecer las atribuciones del Estado y los
municipios

Objetivos
Articulo 2. Esta Ley tiene los siguientes objetivos:

I. Establecer las bases de coordinacién y fomento para la politica estatal de
economia circular, asi como los alcances y objetivos de los instrumentos de
politica publica para incentivar y llevar a cabo su aplicacion en el Estado;
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VII.

VIII.
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Aplicar los enfoques y principios de economia circular para incrementar la vida
atil de los productos, minimizar, recuperar, aprovechar y valorizar los residuos
para impulsar un desarrollo sostenible en la entidad;

Impulsar los mecanismos directos e indirectos de circularidad que sean
aplicables a nivel estatal privilegiando esquemas de reutilizacién, reparacién,
remanufactura, reciclaje, regeneracién y demas formas de aprovechamiento
eficiente de recursos;

Promover la participacion de los sectores privado, social, académico y de
investigacién en el disefio ejecucidén, seguimiento y evaluacidn de acciones
orientadas al fortalecimiento de la economia circular;

Promover la educacion, formacidon y capacitacién continua en materia de
economia circular, orientadas al fortalecimiento de capacidades institucionales,
productivas y sociales, asi como a la corresponsabilidad en la producciéon y
consumo sostenibles;

Impulsar el establecimiento de metas, indicadores, métricas y mecanismos de
evaluacion para medir el grado de circularidad, el aprovechamiento eficiente
de materiales y la reduccién de impactos ambientales;

Promover la integracién, sistematizacion, interoperabilidad e intercambio de
informacidn en materia de economia circular entre el Estado, los municipios, y
los sectores involucrados, vinculandose para el efecto con la Federacion;

Fomentar mecanismos de trazabilidad y seguimiento del ciclo de vida de
materiales, productos, subproductos y materias primas secundarias, a fin de
fortalecer su reincorporacion eficiente a cadenas de valor, bajo criterios de
economia circular;

Impulsar la incorporacion progresiva de criterios de economia circular en las
actividades econdmicas y procesos productivos para favorecer la transicidon
hacia modelos sostenibles de produccidon y consumo;

Promover acciones, innovacién y desarrollo tecnolégico orientados a prevenir
la contaminacién y la generacién de residuos desde el disefio de productos y
materiales, promoviendo procesos productivos circulares e infraestructura
para su implementacion;
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Fomentar una cultura circular y patrones de consumo responsable en la
poblacion, incluyendo la reduccion, separacidon, reutilizacién y disposicion
adecuada de materiales y productos; y

Implementar mecanismos e instrumentos econdmicos, financieros y de
mercado que impulsen el encadenamiento productivo, la innovacién y el
desarrollo de actividades econémicas bajo principios y criterios de economia
circular.

Glosario

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se consideran las definiciones previstas en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la Ley General de
Economia Circular, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, la Ley para la Proteccidn y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato, la Ley para la Gestidn Integral de Residuos del Estado y los Municipios
de Guanajuato, y demas ordenamientos juridicos aplicables, asi como los siguientes:

I.

II.

III.

IV.

VI.

Actividad Econémica: Conjunto de acciones de Produccién realizadas por
una persona fisica o moral, productora o importadora;

Aprovechamiento Circular: Acciones cuyo objetivo es mantener o potenciar
el valor econémico de los materiales y productos, o recuperar el valor
econdmico de los residuos, mediante la aplicacion de mecanismos directos e
indirectos de circularidad, conforme a los principios de Economia Circular;

Cadena de Valor: Actividades que permiten la integracidon de materiales,
productos o de los residuos para su Aprovechamiento Circular, ya sea para el
mismo proceso que lo generd o en otros;

Consejo consultivo: Consejo Consultivo para el Desarrollo de la Economia
Circular del Estado de Guanajuato;

Ciclo de Vida: Etapas consecutivas e interrelacionadas con los materiales,
productos o residuos, desde la extraccién, Produccién, vida util, gestion
integral de residuos, Aprovechamiento Circular o, en su caso, disposicion final;

Consumo Responsable: Adquisicion, uso y disposicion del Producto de
manera informada de los efectos ambientales y sociales que involucran dichos
bienes y servicios;
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VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.
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Diseino Circular: Diseno del Producto que considere la Huella Ambiental con
enfoque integral y que incorpora principios y mecanismos directos e indirectos
de circularidad en su Ciclo de Vida;

Economia Circular: Modelo econdmico de Produccion y Consumo sostenible
gue incluye soluciones sistémicas para el desarrollo econdmico, que
disminuyen el impacto ambiental mediante ciclos técnicos y bioldgicos que
permiten la permanencia y reintegracidén sustentable de los materiales de los
productos a la economia, el cual tiene como principios rectores la eliminacion
de residuos y la contaminacion, mantener productos y materiales en uso, asi
como regenerar los sistemas naturales;

Encadenamiento Sustentable: Vinculos entre personas compradoras, entre
vendedoras y entre unas y otras, en unidades productivas o sectores
econdmicos, que involucran el intercambio de materiales, productos y residuos
bajo criterios de Economia Circular;

Gestion Circular: Conjunto de estrategias aplicadas a lo largo del Ciclo de
Vida de materiales, productos o residuos, incluido el Disefio Circular, para
lograr la menor Huella Ambiental y el maximo Aprovechamiento Circular,
mediante la aplicacién de mecanismos directos o indirectos de circularidad,;

Huella Ambiental: Impacto ambiental medible a través de indicadores de
Economia Circular que se produce por las actividades realizadas para generar
un Producto, y las caracteristicas del Producto que permitan maximizar su vida
util y el Aprovechamiento Circular como residuo;

Indicador de Economia Circular: Parametro cuantitativo que permite medir
el grado de circularidad de un Producto, proceso o sistema, mediante los
indicadores establecidos en la Ley General;

Instrumento Econdmico: Mecanismos normativos o administrativos de
caracter fiscal, financiero o de mercado mediante los cuales las personas
asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus actividades
econdmicas, que les incentiven a realizar mecanismos directos e indirectos de
circularidad;

Ley: Ley de Economia Circular para el Estado de Guanajuato y sus Municipios;

Ley General: Ley General de Economia Circular;
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Material Virgen: Materias primas extraidas directamente de fuentes
naturales, sin previamente haber sido utilizadas o procesadas en un ciclo
productivo;

Materia Prima Secundaria: Material, sustancia u objeto que después de su
Produccién, utilizacion o consumo conserva propiedades que permiten su
procesamiento, independientemente que derive de la Gestion Circular de un
Producto o de un residuo;

Modelo de Complementariedad: Aquel donde los sectores productivos
aprovechan los materiales de una empresa o sector como Materia Prima
Secundaria o residuos en los procesos de la otra empresa o sector para
implementar, entre estos sectores, un eficiente y éptimo Encadenamiento
Sustentable;

Modelo de Servicio: Estrategia empresarial basada en la transicion de un
modelo de economia lineal a un modelo de Economia Circular, orientado a
maximizar la vida util del Producto;

Persona recicladora de base o pepenadora: Persona que, de forma
independiente o colectiva, realiza la recoleccion, separacion manual,
comercializacion y reciclaje de materias primas secundarias;

Politica Estatal: La politica estatal de Economia Circular para el Estado de
Guanajuato;

Procuraduria: Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial;

Producto: Bien fisico que se fabrica o importa o servicio que se presta; que
cuenta con valor econémico, y que se genera como resultado de un proceso
de actividades en las que se incluye la transformacion de materiales;

Programa Estatal: Programa Estatal de Economia Circular para el Estado de
Guanajuato;

Reciclaje Inclusivo: Modelos de gestidn integral que reconocen el trabajo de
las personas recicladoras de base o pepenadoras y que promueven su inclusion
en términos de las disposiciones legales laborales o sociales aplicables;

Registro Estatal: El registro publico de Gestion Circular del Estado de
Guanajuato;
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REP: Responsabilidad extendida de productor;

Secretaria: Secretaria del Agua y Media Ambiente;

Sistema de Informacion: El Sistema Informacién Estatal de Economia
Circular es la plataforma tecnoldgica mediante la cual la Secretaria integra,
procesa y administra informacion de Economia Circular conforme a lo
establecido en esta Ley y su Reglamento; y

Sistema Estatal: Sistema Estatal de Economia Circular.

Capitulo II
Criterios y principios de Economia Circular

Criterios y principios de la politica estatal

Articulo 4. La formulacion e implementaciéon de la politica estatal en materia de
economia circular se regira por los criterios y principios previstos en la presente Ley
y en la Ley General, observando, en el ambito de las competencias estatales y
municipales, la politica nacional en la materia y guardando congruencia con los
instrumentos, mecanismos de coordinacién y disposiciones que de ella deriven.

Criterios

Articulo 5. Son criterios de la politica estatal en materia de economia circular los
siguientes:

I. Fomentar e impulsar la economia circular como un modelo de desarrollo

II.

I1I.

econémico sustentable, restaurativo y regenerativo, la eficiencia en el uso de
recursos Yy la reduccidon de impactos ambientales;

Promover procesos productivos y modelos de gestion circular que favorezcan
la prolongacion de la vida util de productos, componentes y materiales,
optimizando su aprovechamiento durante su ciclo de vida;

Incentivar mecanismos directos e indirectos de circularidad, asi como
estrategias circulares en los sectores productivos y de servicios, priorizando
esquemas de reutilizacion, reparacién, remanufactura, reciclaje vy
aprovechamiento eficiente de materiales;
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Fomentar habitos de produccién y consumo social y ambientalmente
responsables, incluyendo la prevencion, separacién, reutilizacion vy
aprovechamiento de residuos;

Promover el uso eficiente, prolongado y circular de productos, materiales y
recursos, a fin de preservar su valor econdmico y ambiental y fortalecer la
recuperacion y valorizacion de residuos;

Fomentar actividades econdmicas sostenibles que minimicen impactos
ambientales y se alineen con los principios de la economia circular;

Impulsar la incorporacion progresiva de economia circular en el disefo,
planeacion, desarrollo y operacion de actividades productivas, de
infraestructura y de servicios, en el ambito de competencia estatal;

Promover la gestién circular y la creacién de cadenas de valor que fortalezcan
el uso de materias primas secundarias, subproductos y residuos en procesos
productivos, privilegiando el maximo aprovechamiento circular y Ila
valorizacion de materiales;

Impulsar acciones de educacion, capacitacidon, difusion y acceso a la
informacion para fortalecer la cultura de economia circular entre la poblacién,
sectores productivos e instituciones;

Fomentar el desarrollo econdmico y el fortalecimiento de sectores productivos
mediante estrategias, incentivos y mecanismos orientados a la transicién hacia
modelos de economia circular; y

Promover el uso de materias primas secundarias en sustitucion de materiales
virgenes, cuando ello resulte ambiental, técnica y econdmicamente viable.

Principios rectores

Articulo 6. Son principios rectores de la politica estatal en materia de economia
circular los siguientes:

I.

Atemporal: Permite a los productos trascender en el tiempo y ser vigentes y
utiles el mayor tiempo posible, mediante la Gestion Circular y mecanismos
directos e indirectos de circularidad, el uso de materiales adecuados,
manufactura de calidad y modelos de disefio y consumo que eviten promover
su reemplazo periédico o prematuro, conforme a los principios de la Economia
Circular;
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Cautela o precaucion: Acciones en los casos que haya riesgo de dafo grave
o irreversible al medio ambiente, aun sin tener certeza cientifica sobre los
impactos que genera una Actividad Econémica;

Circularidad: Optimizar la Gestién y el Aprovechamiento Circular de los
materiales y del Producto, durante todo el Ciclo de Vida;

Gradualidad: Ajuste progresivo de los mecanismos directos e indirectos de
circularidad acordes a las disposiciones legales de la materia;

Innovador: Incorporacion continua de tecnologias, energias renovables y
mejoras productivas con beneficios ambientales, econdmicos y de bienestar
social;

Integralidad: Articulacién de politicas publicas con las actividades de los
sectores y con objetivos del desarrollo para satisfacer las necesidades de la
poblacion, con criterios ecoldgicos, sociales y econdmicos de manera
transversal;

Jerarquizacion: Orden de prioridad de los mecanismos directos e indirectos
de circularidad en la gestion de materiales, productos y residuos, para lograr
los mejores resultados ambientales en conjunto, con la prelacién y los fines
siguientes:

a) Que los materiales se mantengan el mayor tiempo posible como
Producto o Materia Prima Secundaria;

b) Que los productos incorporen materiales reciclados, reciclables o
ambos;

c) Que los residuos se reincorporen mediante la recuperacidn de su valor o del
contenido energético de los materiales que los componen, y

d) Que los residuos solo se depositen o confinen en disposicion final cuando técnica
y econdmicamente no sea viable ningun tipo de aprovechamiento y valorizacién;

VIII.

Modular: Enfocado a que los productos sean separables en componentes o
modulos que puedan ser reparados, actualizados o reutilizados de manera
independiente, cuando sea viable ambiental, técnica y econdmicamente;
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Progresividad: Impulsar la implementacion gradual de la Economia Circular,
de tal forma que siempre se avance hacia su fortalecimiento y no se realicen
acciones que impliquen su retroceso;

Reparabilidad: Garantiza que los productos sean concebidos, fabricados,
distribuidos, importados y comercializados, mediante la provision de
informacidon clara y accesible sobre la posibilidad de repararlos; Ia
disponibilidad de refacciones, herramientas, piezas de repuesto y de lugares
donde pueden repararse;

Responsabilidad Extendida del Productor: Obligacion que se aplica de
manera complementaria y no excluyente a otras obligaciones de los entes
publicos y de los particulares en los términos que define la Ley General;

Sistémico: Consideracién de generacidn de productos analizados en su
conjunto, asi como en correlacion con su entorno, para identificar las
implicaciones ecoldgicas, sociales y econdmicas de sus procesos de
elaboracién, distribucién, consumo y permanencia dentro del ambiente, vy
maximizar la gestion y el uso de materiales, asi como las acciones de
recuperacion de los residuos a partir de su valorizacion;

Sustentabilidad: Uso de los recursos naturales que permita,
simultaneamente, preservar el equilibrio ecoldgico, contribuir a la regeneracién
de los sistemas naturales e incrementar el bienestar de las personas mediante
la satisfaccién de sus necesidades, sin comprometer las de las generaciones
futuras;

Transversalidad: Coordinacion y colaboracidn entre distintos dérdenes de
gobierno y sectores académico, social y privado, a fin de alcanzar objetivos en
Economia Circular; y

Trazabilidad: Informacidén en toda la cadena de manejo de un determinado
Producto o material, con la finalidad de contar con un registro de los datos de
los flujos del Ciclo de Vida, conforme a la normativa aplicable.

Supletoriedad

Articulo 7. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran en lo conducente
y de manera supletoria las disposiciones contenidas en la Ley General, la Ley General
para la Prevencidon y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la Ley para la Proteccidén y Preservacion del
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Ambiente del Estado de Guanajuato, la Ley para la Gestion Integral de Residuos del
Estado y los Municipios de Guanajuato y demas disposiciones juridicas aplicables.

Titulo Segundo
Sistema Estatal de Economia Circular
autoridades y organo de consulta

Capitulo I
Sistema Estatal de Economia Circular

Sistema Estatal de Economia Circular

Articulo 8. El Sistema Estatal de Economia Circular es un mecanismo de coordinacion
institucional permanente, participacién social y articulacion de politicas publicas en
materia de Economia Circular con base en los criterios y principios establecidos en
esta Ley, la Ley General y otras disposiciones que deriven de estas.

Integracion

Articulo 9. El Sistema Estatal estara integrado por:

I. Las

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)

personas titulares de las dependencias estatales siguientes:

Titular del Poder Ejecutivo representada a través de la Secretaria quien lo
presidira;

Secretaria de Educacién;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Finanzas;

Secretaria del Nuevo Comienzo;

Secretaria del Campo;

Procuraduria;

II. Instituciones académicas;

III1.Organizaciones empresariales;

IV. Organizaciones sociales;

V. Colegios de profesionistas; y

VI. Personas representantes del sector industrial.
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Cuando a las sesiones del Sistema Estatal acuda la persona Titular del Poder Ejecutivo
este la presidird, la persona titular de la Secretaria pasara a ser otro integrante del
Sistema Estatal, conservando ambos, derecho a voz y voto.

Las personas titulares de las dependencias referidas en la fraccion I, pueden designar
como suplentes a las personas servidoras publicas con nivel jerarquico inmediato
inferior al de la persona titular.

La designacion y duracidon en su cargo de los representantes integrantes del Sistema
Estatal establecidos en las fracciones II a la VI, se estableceran en el Reglamento de
la Ley.

Los municipios pueden asistir a las sesiones, cuando asi lo consideren la Presidencia
del Sistema o por acuerdo de sus integrantes.

El Sistema Estatal contara con un Secretario Técnico, sus funciones y designacion se
estableceran en el Reglamento de la Ley.

Atribuciones del Sistema Estatal
Articulo 10. El Sistema Estatal tendra las siguientes atribuciones:

I. Coadyuvar en la propuesta de las politicas publicas en materia de Economia
Circular;

II. Promover acciones coordinadas de los diferentes sectores de la poblacion para
la implementacién gradual de las practicas relacionadas con la economia
circular;

III. Proponer e impulsar mecanismos de coordinacion interinstitucional;

IV. Impulsar proyectos estratégicos para la recuperacidon y re uso de materias
primas;

V. Dar seguimiento y proponer ajustes a los indicadores que se aprueben por
parte de la Secretaria para dar seguimiento a las acciones de Economia
Circular;

VI. Impulsar la participacidn social en la promocién, difusién e integracion de las
mejores practicas de Economia Circular; y

VII. Alentar practicas sociales en las cadenas de valor circulares.

Esta hoja pertenece a la iniciativa con proyecto de decreto por la que se proponen la Ley de 37
Economia Circular para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.




H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Capitulo II
Autoridades y atribuciones

Autoridades competentes

Articulo 11. Son autoridades competentes para aplicar la presente Ley:

I.

II.

I1I.

IvV.

V.

VI.

VII.

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;
La Secretaria;

La Secretaria de Educacion;

La Secretaria de Economia;

La Secretaria de Finanzas;

La Procuraduria; y

Los Ayuntamientos.

Las autoridades ejerceran sus atribuciones conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y complementariedad previstos en la legislacién aplicable, procurando
la compatibilidad y operabilidad de acciones, instrumentos, politicas publicas y
mecanismos de informacion con los previstos en la Ley General y esta ley.

Atribuciones de la persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado

Articulo 12. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado tendra las siguientes
atribuciones:

I.

II.

I1I.

IvV.

Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de economia
circular;

Expedir el Programa Estatal;
Celebrar convenios, acuerdos y demas instrumentos de coordinacion con la
Federacidn, otras entidades federativas y municipios para el cumplimiento del

objeto de esta Ley;

Promover, en coordinacién con las autoridades federales y municipales, el
desarrollo regional de infraestructura, equipamiento Yy capacidades
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institucionales para el impulso de la economia circular y la regeneracion del
capital natural, con participacién de los sectores social y privado;

Impulsar la investigacion, innovacion, desarrollo tecnoldgico circular,
promoviendo tecnologias, materiales, procesos y sistemas orientados al
fortalecimiento de la economia circular;

Promover la participacion de los sectores social, académico, privado y
productivo en el disefio e instrumentacion de acciones orientadas al
fortalecimiento de la economia circular;

Impulsar acciones para promover una cultura circular orientada a la produccién
y consumo sostenibles, el uso eficiente de recursos y el aprovechamiento
responsable de materiales;

Promover instrumentos de politica publica en materia econdmica, financiera y
fiscal orientados a incentivar la transicidon hacia modelos de economia circular,
conforme a la normatividad aplicable;

Impulsar mecanismos que faciliten el aprovechamiento de materias primas
secundarias, subproductos y residuos para fortalecer su incorporacion a
cadenas de valor bajo criterios de economia circular;

Promover la coordinacién y complementariedad de la politica estatal,
programas, instrumentos y acciones con la politica nacional en materia de
economia circular; y

Las demas previstas en esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Atribuciones de la Secretaria

Articulo 13. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

I.

II.

I1I.

IvV.

Implementar la politica estatal de economia circular;
Operar el Sistema de Informacion Estatal de Economia Circular;

Integrar y operar el Padrén Estatal de las empresas que cuenten con Plan de
Economia Circular;

Proporcionar asistencia técnica para el disefio e implementacién de los programas
y planes municipales de economia circular;
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V. Capacitar a los diversos sectores de la sociedad en materia de Economia Circular;

VI. Promover los mecanismos directos e indirectos de circularidad;

VII. Promover la transicion o, cuando aplique, la eliminaciéon de productos plasticos
de un solo uso hacia sistemas circulares con base a lo emitido por la Federacion;

VIII. Proponer acciones orientadas al uso eficiente de recursos en las actividades
productivas, comerciales y de servicios, conforme a los principios y criterios de
Economia Circular;

IX. Establecer distintivos estatales en materia de Economia Circular;

X. Colaborar con la Secretaria de Finanzas en la promocion de instrumentos fiscales
orientados al fortalecimiento de Cadenas de Valor, el aprovechamiento de
Materias Primas Secundarias y la transicién hacia modelos de Economia Circular;

XI. Difundir entre la poblacion los beneficios, alcances y compromisos que implica la
instrumentacién de la economia circular, a fin de garantizar la participacidon
publica y privada;

XII. Celebrar convenios con entes publicos o privados, asi como con autoridades de
los distintos 6rdenes de gobierno, para cumplir con los objetivos del Programa
Estatal de Economia Circular;

XIII. Coordinarse con entes publicos y privados para el cumplimiento de los objetivos
de esta Ley;

XIV. Promover la investigacién cientifica e innovacién tecnoldgica circular para
fortalecer la competitividad sustentable en coordinacién con la Secretaria de
Educacién y las instancias competentes;

XV. Recabar y remitir a las autoridades competentes la informacién en materia de
economia circular que resulte procedente en términos de las disposiciones
aplicables; y

XVI. Las demas que se establezcan en este y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.
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Secretaria de Educacion
Articulo 14. La Secretaria de Educacién tendra las siguientes atribuciones:

I. Incorporar de manera progresiva dentro de los programas educativos de los
diversos niveles y modalidades educativas, temas relativos a la economia circular y
uso eficiente de recursos, que promuevan cuando menos lo siguiente:

a) La importancia del consumo y la produccion responsable;

b) El valor y el ciclo de vida de los objetos y mercancias;

c) La importancia del ciclo de vida de un producto;

d) La identificacion de sub-productos como materia secundaria y no como
residuos;

e) La importancia del correcto manejo de residuos;

f) La concientizacidon de la sociedad para la responsabilidad compartida en la
proteccidon y mejoramiento del medio ambiente;

g) El valor del reciclaje;

h) Cero residuos por disefio, nada se desperdicia, los sobrantes se planean para
ser usados en reparaciones, ser desmantelados o ser reutilizados;

i) Alternativas de aprovechamiento:

1. Compostables;
2. Reutilizables, reciclables o valorizables; y
j) Uso de energia limpia y renovable.

Para el cumplimiento de las atribuciones establecidas en la presente fraccién la
Secretaria de Educacion y la Secretaria deberdan establecer una coordinacién
permanente.

II. Celebrar convenios con instituciones de educacién superior, centros de
investigaciéon, organismos del sector social y privado, organizaciones no
gubernamentales, investigadores y especialistas de la materia, con el fin de llevar a
cabo investigaciones que permitan el desarrollo de la economia circular y el uso
eficiente de recursos;

III. Concertar acciones con personas fisicas o morales, instituciones de
investigacién, organizaciones de la sociedad civil, sectores productivos y demas
actores involucrados, para promover la educacié en temas relativos a la economia
circular, el uso eficiente de recursos y el consumo responsable;
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Promover, en coordinacion con la Secretaria y demas autoridades competentes,

campafas de difusién, sensibilizacion y comunicacién dirigidas a la comunidad
educativa orientadas al fortalecimiento de la conciencia ambiental, el consumo
responsable y la adopcién de practicas vinculadas con la economia circular; y

V. Las demas que se establezcan en este y otros ordenamientos juridicos que resulten
aplicables.

Secretaria de Economia

Articulo 15. La Secretaria de Economia para el cumplimiento de la presente Ley,
tendra las siguientes atribuciones:

I.

I1

III.

v

VI.

Proporcionar, en coordinacién con la Secretaria, asesoria técnica al sector
industrial, construccién, manufactura, comercial, artesanal y de servicios en
materia de Economia Circular y uso eficiente de recursos;

Elaborar y difundir los apoyos y subsidios para los diversos sectores productivos
en sus actividades apliquen sistemas de Economia Circular, incluyendo aquellos
orientados al fortalecimiento y reconversion de Cadenas de Valor y al
aprovechamiento de materias primas secundarias; asi como senalar los
requisitos, condiciones y mecanismos para tener acceso a los mismos;

Impulsar la manufactura, elaboracion, comercializacion, distribucidon, venta o uso
de bienes, mercancias o productos hechos de materias primas que cumplan con
estandares nacionales o internacionales, que estén disefiados intencionalmente
para ser reincorporados a una Cadena de Valor;

Organizar y promover, conjuntamente con la Secretaria y con los diversos
sectores productivos espacios de dialogo, informacién y retroalimentacién sobre
la Economia Circular y uso eficiente de recursos;

. Colaborar con la Secretaria para formular estrategias, programas y proyectos de

desarrollo y fortalecimiento en materia de Economia Circular y uso eficiente de
recursos, asi como coordinarse con las entidades competentes para promover la
participacion de los sectores productivos en la formulacidén y aplicacién de la
politica y programas en la materia; y

Las demds que se establezcan en este y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.
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Atribuciones de la Secretaria de Finanzas
Articulo 16. La Secretaria de Finanzas, para el cumplimiento de la presente Ley,
tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer conforme a la legislacion fiscal aplicable y en el ambito de su
competencia criterios fiscales que incentiven actividades realizadas bajo
principios de economia circular;

II. Emitir lineamientos a fin de que los entes publicos estén en posibilidad de integrar
en las adquisiciones aquellos insumos que sean susceptibles de Economia
Circular; y

III. Las demas que se establezcan en este y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.

Atribuciones de la Procuraduria
Articulo 17. La Procuraduria, tendra las siguientes atribuciones:

I. Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas en materia
de economia circular;

II1. Realizar en el ambito de su competencia, los actos de inspeccidn y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi
como las que del mismo se deriven de conformidad con las disposiciones de la
Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato;

II1. Substanciar los procedimientos juridico-administrativos generados con motivo
del incumplimiento a los preceptos establecidos en la presente Ley;

IV. Emitir las recomendaciones derivadas de los procesos realizados;

V. Imponer las sanciones que procedan por el incumplimiento de las disposiciones
de esta Ley de acuerdo con la normatividad aplicable;

Atribuciones de los Ayuntamientos
Articulo 18. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

I. Formular e implementar los Programas Municipales de fomento y desarrollo en
materia de economia circular, los cuales deberan estar alineados al Plan Nacional
y Estatal;
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II1. Aplicar, en el ejercicio de funciones de manejo integral de residuos sdlidos
urbanos, las disposiciones previstas en la LGPGIR que impliquen la ejecucién de
los principios y criterios de Economia Circular que establece la presente Ley;

III. Incluir en el Programa Municipal a las Persona recicladora de base o pepenadora
que realicen alguna actividad relacionada con el reciclaje y el aprovechamiento
de los residuos solidos urbanos que generan los habitantes de sus localidades,
considerando dentro del mismo a las personas que realicen alguna actividad de
comercio ambulante, como mercados sobre ruedas, ferias y otros similares, para
brindarles acceso a la informacién e instrumentos establecidos en la presente
Ley;

IV. Generar en el marco de los programas aplicables politicas publicas que
promuevan la transicion al consumo y uso de productos que puedan repararse,
remanufacturarse, reusarse, compostarse, reciclarse, revalorizarse o valorizarse
para cumplir con criterios de economia circular; asi como las que promuevan a
separacién primaria y secundaria de los residuos, el fortalecimiento de cadenas
de valor locales y el aprovechamiento de materias primas secundarias;

<

Participar en coordinacién con el Estado y representantes de los distintos sectores
sociales, en la promocién de modelos de economia circular; y

VI. Aportar a la Secretaria la informacién para el Padron Estatal de las empresas con
Plan de Economia Circular, favoreciendo la integracion y compatibilidad de Ia
informacion para fines de planeacién, seguimiento y coordinacion institucional.

Capitulo III
Consejo Consultivo para el Desarrollo de la
Economia Circular del Estado de Guanajuato

Consejo Consultivo
Articulo 19. El Consejo Consultivo es el érgano permanente de conformacion plural,
que tiene por objeto brindar asesoria y consulta especializada a la Secretaria, el cual
tendra las siguientes atribuciones:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientacién de las
politicas publicas en materia de Economia Circular;

I1. Analizar y proponer los programas y acciones que incidan en el cumplimiento de
las politicas publicas en materia de Economia Circular;
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II1. Impulsar la participacion ciudadana, de las organizaciones y de las empresas
sociales en la elaboracién, actualizacién, ejecucién y evaluacion de programas y
acciones en materia de Economia Circular;

IV. Proponer la realizacién de estudios de investigacién en materia de Economia
Circular, asi como de aquéllos que sustenten el diagndstico, instrumentacion vy
evolucion, de politicas publicas y sus programas;

V. Integrar comisiones o grupos de trabajo para el cumplimiento de sus funciones;

VI. Coadyuvar en el disefio de proyectos especificos que tiendan al crecimiento del
desarrollo de la Economia Circular; y

VII. Las demas que le encomiende la Secretaria y las que se sefialen en esta Ley y en
su Estatuto Interno.

Integracion del Consejo Consultivo
Articulo 20. El Consejo estara integrado por:

I. Un Presidente que sera la persona Titular de la Secretaria;
I1. Un Secretario Ejecutivo designado por la persona Titular de la Secretaria, y

III. Personas representantes de los sectores social y privado, asi como de los ambitos
académico y cientifico vinculados con temas relacionados con la conservacién del
medio ambiente, manejo de residuos, asi como la economia circular.

Las personas consejeras a que se refiere la fraccion III de este articulo, seran
designados por la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado a propuesta de la
Secretaria. El niumero de integrantes del Consejo Consultivo y el procedimiento para
su designacién estaran regulados en su Estatuto Interno.

Las personas integrantes del Consejo tendran derecho a voz y voto, con excepcién
del Secretario Ejecutivo.

Requisitos para designacion
Articulo 21. Las personas consejeras sefialados en la fraccién III del articulo
anterior, previo a su designacién deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Contar con la ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos;
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I1. Contar con reconocido prestigio cientifico, técnico, académico o social en la
materia de conservacién del medio ambiente, asi como de economia circular, y

II1. No haber sido condenados por delito intencional que merezca pena corporal.

Cargos honorificos
Articulo 22. Los cargos de las personas integrantes del Consejo Consultivo seran
honorificos, por lo que no recibiran retribucion, emolumento o compensacién alguna
por su desempefio.

Funcionamiento y organizacion
Articulo 23. El funcionamiento y organizacion del Consejo se regulara ademas de lo
dispuesto por esta Ley, en lo que se establezca en el Estatuto Interno que al efecto
apruebe dicho érgano.

Colaboracion
Articulo 24. La Secretaria prestara al Consejo Consultivo la colaboracion y apoyo
necesario para el ejercicio de sus atribuciones.

Titulo Tercero
Politicas Publicas e instrumentos de implementacion

Capitulo I
Politicas Publicas

Politicas publicas
Articulo 25. El Gobierno del Estado y los municipios, en el ambito de sus
competencias, generaran politicas publicas orientadas a fomentar modelos de
produccidon, comercializacidon y consumo bajo criterios de economia circular,
promoviendo el uso de productos que:

I. Sean susceptibles de reparacion, remanufactura, reutilizacidon o aprovechamiento
prolongado;

II. Sean compostables, reciclables o susceptibles de valorizacién; y
II1. Favorezcan el cumplimiento de criterios de economia circular.

Para efecto de lo anterior se podra promover cuando menos aquellas acciones
orientadas a:
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a) Impulsar la separacion primaria y secundaria de residuos;

b) Fortalecer las cadenas de valor;

c) Fomentar el uso de materias primas secundarias; y

d) Favorecer la coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno y los
sectores involucrados.

Implementacion de las politicas
Articulo 26. Las politicas publicas en materia de economia circular se implementaran
de manera gradual y con metas y plazos previamente establecidos con los sectores
correspondientes y acordes a los parametros internacionales, los instrumentos que
deriven de la Ley General, atendiendo a la viabilidad técnica, econdmica y social;
incorporando medidas para mitigar los posibles impactos negativos derivados del
cambio de patrones de produccién y consumo.

Capitulo II
Instrumentos de implementacion

Instrumentos
Articulo 27. Son instrumentos en el Estado para la implementaciéon de la politica
estatal de economia circular los siguientes:

I. Programa Estatal de Economia Circular;

I1. Programas Municipales de Economia Circular;

III1. Planes de manejo de residuos con enfoque de economia circular; y

IV. Planes de tipo econdmicos, financieros, fiscales o de fomento que, conforme a las
disposiciones aplicables, impulsen la transicion hacia modelos de economia
circular.

Los instrumentos previstos en este articulo deberan estar alineados con la politica

nacional en materia de economia circular, asi como con los principios, criterios,

objetivos e instrumentos previstos en esta Ley, en la Ley General y demas

disposiciones aplicables.

Objetivos del Programa Estatal
Articulo 28. Son objetivos del Programa Estatal los siguientes:
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Establecer las bases de coordinacion entre la Federacién, el Estado y los
municipios para impulsar progresivamente la transicion de una economia lineal
hacia modelos de Economia Circular, con vision de corto, mediano y largo plazo;

Integrar mecanismos de vinculacidon entre los distintos sectores publicos,
privados, sociales y académicos que intervienen en la Economia Circular,
fortaleciendo cadenas de valor y el aprovechamiento de materias primas
secundarias;

Generar indicadores y mecanismos de evaluacién en materia de Economia
Circular que permitan medir progresivamente el cumplimiento de objetivos,
resultados e impacto de las politicas publicas implementadas;

Impulsar mecanismos econdmicos, financieros, fiscales y de fomento orientados
al desarrollo de la economia circular en el Estado;

Fomentar el ecodisefio, la restauracidn, reparacion, reutilizacion vy
aprovechamiento prolongado de bienes, productos y materiales;

Promover el uso, produccion y adquisicidon de productos, materiales reutilizables,
reciclables, compostables o que cumplan con criterios de economia circular;

Impulsar criterios de reutilizacién, reciclaje, aprovechamiento y valorizacion de
residuos, conforme a lo previsto en la legislacidon aplicable y atendiendo al
Diagnodstico Basico para la Gestidon Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial;

Promover la simbiosis industrial para el aprovechamiento eficiente de materiales,
energia, agua y demas recursos entre actividades econdmicas;

Disefiar y promover acciones orientadas a la difusion del conocimiento en materia
de economia circular, que fomenten la concientizacidén social, incentiven cambios
en los patrones de produccidn y consumo, y promuevan la participacién de
personas, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y sectores
productivos;

Crear esquemas de colaboracién e intercambio de experiencias, estrategias vy
buenas practicas con gobiernos, organismos e instituciones nacionales e
internacionales vinculadas con la economia circular; y
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XI. Coadyuvar a la regularizacién progresiva, inclusiéon social y fortalecimiento de
capacidades de las Persona recicladora de base o pepenadora, con pleno respeto
y reconocimiento de sus derechos humanos.

Objetivos de los Programas Municipales
Articulo 29. El Programa Municipal de Economia Circular se formulara atendiendo a
las caracteristicas geograficas, ambientales, econdmicas, sociales, culturales vy
productivas de cada municipio, asi como a sus capacidades institucionales y
disponibilidad presupuestal, favoreciendo la articulacién regional y su congruencia
con la politica estatal y nacional en materia de economia circular.

El Programa Municipal deberd considerar, en el ambito de sus competencias, los
objetivos, principios, criterios e instrumentos previstos en esta Ley y aquellos
establecidos en el Programa Estatal que resulten aplicables, priorizando acciones
orientadas al aprovechamiento circular de materiales y residuos, la cultura de
Economia Circular, el fortalecimiento de Cadenas de Valor locales y la participacidon
social.

Planes de Manejo de Residuos
Articulo 30. Los planes de manejo de residuos con enfoque en economia circular al
menos deberan contener, lo siguiente:

I. La descripcidon de las actividades, procesos o acciones de economia circular
implementadas por las personas fisicas o morales, relacionadas con la
prevencion, reduccidén, reutilizacién, reciclaje, aprovechamiento o valorizacion de
materiales y residuos;

II1. El diagndstico de areas de oportunidad, necesidades técnicas, operativas o
financieras para fortalecer la transiciéon hacia modelos de Economia Circular;

III. Metas, indicadores y mecanismos de evaluacién orientados a medir de forma
progresiva el aprovechamiento circular de materiales, la reduccion de residuos,
la eficiencia en el uso de recursos y el cumplimiento de objetivos en materia de
Economia Circular;

IV. Acciones para fortalecer la responsabilidad compartida en el manejo y
aprovechamiento de residuos, asi como la participacién de los distintos actores
involucrados; y
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V. Los demas indicadores, mecanismos o elementos previstos en la Ley General, la
legislacion aplicable en materia de residuos y demas disposiciones juridicas
relacionadas con economia circular.

Acciones de inclusion
Articulo 31. Los planes de manejo de residuos con enfoque en economia circular
podran incorporar acciones de inclusidn social, territorial o comunitaria orientadas a
fortalecer el desarrollo sostenible, la transicion hacia modelos de economia circular y
el aprovechamiento eficiente de materiales y residuos, considerando, entre otros, los
siguientes rubros:

I. Acciones de formacién, capacitacién y fortalecimiento en materia ambiental,
Economia Circular, aprovechamiento de materiales y gestién integral de
residuos;

II. Medidas orientadas al acompafiamiento, fortalecimiento de capacidades,
inclusidn social y regularizacidon progresiva de Persona recicladora de base o
pepenadora;

III. Acciones de recuperacion, rehabilitacion o mejoramiento de sitios vinculados
al manejo, aprovechamiento o disposicion inadecuada de residuos, conforme
a las disposiciones aplicables;

IV. Proyectos para el fortalecimiento de cadenas de valor, infraestructura, redes
logisticas, centros de acopio, mercados de subproductos y demas mecanismos
que favorezcan el aprovechamiento circular;

V. Acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades productivas, generacion
de empleo verde y desarrollo econdmico vinculado con la economia circular; y

VI. Las demas acciones compatibles con el objeto de esta Ley que propongan las
personas fisicas o0 morales en sus planes de manejo con enfoque en economia
circular.

Tipos de instrumentos para la transicion
Articulo 32. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
competencias y conforme a la normativa aplicable, podran promover instrumentos
economicos, financieros, incentivos ficales, administrativos o de fomento orientados
a incentivar la transicidon hacia modelos de Economia Circular.
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Dichos instrumentos podran favorecer a las personas fisicas o morales que incorporen
criterios de economia circular en sus procesos, actividades o esquemas de
aprovechamiento de materiales, incluyendo el uso eficiente de recursos, el
aprovechamiento de materias primas secundarias, la valorizacion de residuos vy el
fortalecimiento de cadenas de valor.

Capitulo III
Practicas de economia circular

Practicas de economia circular
Articulo 33. El Estado y los municipios, en el ambito de sus competencias,
promoveran practicas de economia local, colaborativa y solidaria orientadas a
fortalecer la transicion hacia modelos de economia circular, privilegiando el
aprovechamiento eficiente de materiales, la reduccidn de residuos, el consumo
responsable y el fortalecimiento de cadenas de valor territoriales, para tal efecto,
podran impulsarse, entre otras, acciones relacionadas con:

I. El intercambio, reutilizacién, reparacion, reacondicionamiento y aprovechamiento
prolongado de bienes, materiales y productos;

II. El fortalecimiento de esquemas comunitarios, cooperativos, asociativos o de
colaboracién para el aprovechamiento circular de materiales y residuos;

III. La promocidn de redes locales de aprovechamiento, centros comunitarios de
acopio, reciclaje, reparacion o intercambio de bienes y materiales;

IV. La inclusidn de Persona recicladora de base o pepenadora en modelos de
Economia Circular y reciclaje inclusivo; y

V.Las demas acciones orientadas al fortalecimiento de practicas econdmicas de
proximidad compatibles con los principios y criterios previstos en esta Ley.

Compras publicas circulares
Articulo 34. Los poderes del Estado, los drganos constitucionalmente auténomos,
asi como las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, y de los
Municipios podran incorporar progresivamente criterios de Economia Circular en los
procedimientos de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, conforme
a la legislacion aplicable, siempre que esto resulte técnica y econdmicamente viable.
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Bienes y servicios circulares
Articulo 35. Las autoridades podran promover preferentemente bienes, servicios,
materiales y tecnologias que incorporen criterios de Economia Circular, siempre que
resulten técnica y econdmicamente viables conforme a la legislacién aplicable.

Persona recicladora de base o pepenadora
Articulo 36. Las Persona recicladora de base o pepenadora dedicadas a la
recuperacion de materiales valorizables que desarrollen actividades en sitios de
disposicidén final de residuos sélidos urbanos a cargo de los municipios, o en aquellos
donde se depositen residuos recolectados por el servicio publico municipal, podran
ser incorporados progresivamente a esquemas de inclusién, fortalecimiento de
capacidades, organizacién y regularizacion por parte de la autoridad municipal
correspondiente.

Las acciones que se implementen tendran por objeto favorecer la recuperacion y
aprovechamiento de materiales reciclables, fortalecer las cadenas de valor, mejorar
las condiciones de operacién de los sitios de disposicion final y contribuir al
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en materia ambiental y de
gestion de residuos.

Titulo Cuarto
Sistema de informacion, evaluacion voluntaria y
Distintivos

Capitulo I
Sistema de informacion estatal

Sistema de informacion
Articulo 37. El Sistema de Informacién Estatal de Economia Circular constituye un
instrumento administrativo, estadistico y digital cuya finalidad sera integrar,
sistematizar y dar seguimiento a personas fisicas o morales, proyectos,
infraestructura, procesos, distintivos y esquemas vinculados con actividades de
economia circular en el Estado.

Sujetos obligados
Articulo 38. Deberan inscribirse en el Sistema de Informacion las personas fisicas o
morales que pretendan acceder a beneficios econdmicos, administrativos, distintivos
0 programas estatales.
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Las personas fisicas o morales inscritas deberan mantener actualizada la informacién
relacionada con sus actividades, procesos, certificaciones o infraestructura conforme
a los plazos establecidos en las disposiciones que emita la Secretaria.

Cancelacion de registro en el Sistema de Informacion
Articulo 39. La Secretaria podra suspender o cancelar registros cuando:

I. Exista falsedad de informacién;

II. Se incumplan obligaciones previstas en esta Ley;

III. Desaparezcan las condiciones que dieron origen a la inscripcién;
IV. Exista omision reiterada en la actualizacién de informacion; o

V. Se actualicen las causas de suspension previstas en el Reglamento.

Articulo 40. El Sistema de Informacidn podran interoperar, conforme al Reglamento
de la Ley, convenios y las disposiciones aplicables, con otros sistemas de informacién
estatales, municipales o federales relacionados con la Economia Circular, medio
ambiente, desarrollo econdémico, residuos, cambio climatico, innovacién, agua,
energia y competitividad.

Uso y proteccion de la informacion
Articulo 41. La informacién contenida en el Sistema de Informacién estara sujeta a
las disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica, proteccidon de datos personales y secretos industriales.

La Secretaria deberd adoptar medidas administrativas, digitales y técnicas para
garantizar la proteccién de la informacion confidencial o reservada.

La Secretaria podra utilizar la informacidn para efecto de elaboracion de diagndsticos,
disefio de politicas publicas, integracién de indicadores, fines estadisticos, planeacion
de infraestructura circular, identificacion de cadenas de valor, fortalecimiento de
estrategias de competitividad.

Aqguella informacién estadistica, agregada que cuente con el carter de publica
conforme a las disposiciones aplicables sera difundida para los fines antes
mencionados.
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Capitulo II
Evaluaciones

Evaluacion de la politica estatal
Articulo 42. La Secretaria debera planear evaluar la implementacién, resultados e
impacto de la politica estatal de economia circular, asi como de los instrumentos
previstos en la presente Ley.

Los resultados de dicha evaluacion podran incorporarse en la actualizacion de los
instrumentos para la implementacion de la politica Estatal de Economia circular.

Indicadores
Articulo 43. Para efecto de las evaluaciones la Secretaria desarrollara cuando menos
los siguientes indicadores:

I. Circularidad;
II. Emisiones;
III. Residuos;
IV. Aprovechamiento energético;
V. Materias primas secundarias;
VI. Huella hidrica; y
VII. Huella de carbono.

Evaluacion voluntaria
Articulo 44. La Secretaria, por conducto de la Procuraduria, promovera e
implementara mecanismos voluntarios de evaluacion en materia de economia
circular, con fines preventivos, de mejora continua y acompanamiento técnico,
conforme a las disposiciones previstas en esta Ley, la Ley General, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente y demas normativa aplicable.

Objetivo de las evaluaciones
Articulo 45. Las evaluaciones voluntarias en materia de Economia Circular tendran
por objeto verificar el grado de adopcién de principios, criterios, instrumentos y
buenas practicas orientadas al uso eficiente de recursos, el aprovechamiento circular
de materiales, la reduccién de residuos y la minimizacion de impactos ambientales.
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La Procuraduria podra emitir recomendaciones técnicas no vinculantes, esquemas de
mejora, mecanismos de acompafiamiento y reconocimientos voluntarios para
fortalecer el desempefio en materia de economia circular.

La Procuraduria en conjunto con la Secretaria establecerd las bases, criterios vy
procedimientos para la implementacion de dichas evaluaciones, procurando su
congruencia con los instrumentos previstos en la legislacidon general aplicable.

Capitulo III
Distintivos y reconocimientos

Distintivos y reconocimientos estatales
Articulo 46. Con el objeto de fomentar la implementacion de acciones de Economia
Circular y facilitar el acceso a instrumentos econdémicos, administrativos o de
fomento, las personas fisicas o morales podran obtener distintivos estatales en
materia de Economia Circular, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Dichos mecanismos tendran caracter complementario y podran otorgarse con
independencia de la certificacion prevista en la legislacion general o promovidos en
el ambito de competencia de la Federacion.

Otorgamiento de distintivos
Articulo 47. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades estatales
competentes, emitira las disposiciones que integraran los criterios, indicadores y
mecanismos de evaluacién para el otorgamiento de distintivos, reconocimientos o
mecanismos de certificacién estatal en materia de economia circular.

Para su otorgamiento podran considerarse, entre otros aspectos, el uso eficiente de
recursos, el aprovechamiento circular de materiales, la valorizacion de residuos, la
innovacion, la trazabilidad, la simbiosis industrial, el fortalecimiento de cadenas de
valor y demas criterios previstos en esta Ley.

Titulo Quinto
Vigilancia

Capitulo Gnico
Actos de vigilancia

Esta hoja pertenece a la iniciativa con proyecto de decreto por la que se proponen la Ley de 55
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Actos de vigilancia
Articulo 48. La Procuraduria realizara en el ambito de su competencia, los actos de
inspeccidon y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento, asi como las que deriven de los convenios o acuerdos de
colaboracién con las autoridades Federales.

Visitas de inspeccion
Articulo 49. Las visitas de inspeccion que realice la Procuraduria, se realizaran
conforme a las disposiciones y formalidades que para la inspeccién y vigilancia prevé
la Ley para la Proteccidon y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, vy el
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Sanciones
Articulo 50. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su reglamento y las
disposiciones que de ella emanen, constituyen infraccion y serdn sancionadas
administrativamente por la Procuraduria con base a la supletoriedad establecida en
la Ley para la Proteccidn y Preservacidon del Ambiente del Estado de Guanajuato, en
lo establecido en las leyes estatales aplicables y los acuerdos de coordinacién que se
suscriban con las autoridades Federales con base en la Ley General.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Abrogacion
Articulo Segundo. Se abroga la Ley de Economia Circular para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios emitida mediante el decreto legislativo nimero 343,
expedido por la Sexagésima Quinta Legislatura y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 187, Sexta Parte en fecha 17 de
septiembre del 2024.

Publicacion del Programa en materia de Economia Circular
Articulo Tercero. El Poder Ejecutivo Estatal y los ayuntamientos, deberan emitir y
publicar el Programa respectivo en materia de Economia Circular, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley.

Esta hoja pertenece a la iniciativa con proyecto de decreto por la que se proponen la Ley de 56
Economia Circular para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Adecuaciones normativas
Articulo Cuarto. Las autoridades competentes senaladas en la presente Ley, dentro
del ambito de su competencia expediran en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto los
reglamentos, lineamientos y demas disposiciones administrativas correspondientes
para el cumplimiento del mismo.

Instalacion del Sistema Estatal
Articulo Quinto. En un periodo no mayor a noventa dias posteriores a la entrada en
vigor del presente Decreto, la persona Titular de la Secretaria coordinard la
instalacién del Sistema Estatal de Economia Circular.

Expedicion del Reglamento
Articulo Sexto. La persona Titular del Poder Ejecutivo, dentro de los ciento ochenta
dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir
el reglamento de la Ley.

Disposicion presupuestaria
Articulo Séptimo. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado para las
dependencias y entidades competentes para el presente ejercicio fiscal, por lo que
no se autorizardn ampliaciones presupuestales para tal efecto.
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Personas Diputadas integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Diputada de la Representacion

Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica

Diputada Luz Itzel Mendo Gonzalez
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Algoritmo:

Cadena de Firma:

Fecha 03/06/2026 02:33:35 p. m. - Fecha 03/06/2026 02:33:36 p. m. - indice: 469617040
(UTC/CDMX): 03/06/2026 08:33:35 a. m. (UTC/CDMX): 03/06/2026 08:33:36 a. m. Fecha 03/06/2026 02:32:16 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 03/06/2026 08:32:16 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO
50.4c.45.47.30.31.30.35

Identificador de

Respuesta TSP: 639160724162134186

Nuamero de Serie:
Datos

Estampillados: 27NL/FDneVUtog5cJmX9PppdeXg=

« Firma Electronica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: JUAN CARLOS ROMERO HICKS Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.39 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 03/06/2026 03:12:07 a. m. - 02/06/2026 09:12:07 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

72-ab-9a-71-8d-02-f9-b5-ae-d4-97-43-f2-85-fc-ed-9c-72-8e-53-78-03-2a-91-51-e7-22-55-27-fd-1a-8b-fd-22-15-65-70-0b-61-f8-c3-d2-8c-31-39-0e-
5b-cb-ea-05-e0-8¢-77-0f-e7-14-76-a4-6b-ff-68-fc-05-10-84-f5-e5-a4-c6-46-07-1c-ff-44-b8-c9-e7-34-00-20-b2-59-7c-69-80-89-df-64-8a-64-4b-73-
b2-9b-fe-09-66-f6-53-2f-4a-a7-66-b0-0a-45-eb-11-01-0e-20-b1-ef-81-50-b3-33-a8-fa-39-9a-59-48-6a-97-b9-fc-03-98-01-db-f2-04-47-a6-b7-23-c5-
65-9c-1c-cf-56-3a-08-00-88-68-c2-47-2c-21-aa-9e-69-df-83-74-d7-1b-9a-36-89-82-c9-c1-9e-a4-7c-7e-f3-5f-22-07-f2-ad-50-83-97-ca-a3-75-9a-
95-27-30-1c-a2-36-34-32-22-08-1d-74-77-1d-d2-eb-f9-eb-ad-66-b3-6d-22-67-97-20-41-7e-0e-3f-c1-80-5f-dc-42-bb-4e-53-07-77-2a-e2-02-ad-
99-20-14-20-a3-43-82-1d-8c-83-53-eb-3d-83-27-11-b0-76-13-f6-01-8e-e1-d3-88-d0-5c-ce-65

Cadena de Firma:

Fecha 03/06/2026 03:12:50 a. m. - Fecha 03/06/2026 03:12:50 a. m. - indice: 469584350
(UTC/CDMX): 02/06/2026 09:12:50 p. m. (UTC/CDMX): 02/06/2026 09:12:50 p. m. Fecha 03/06/2026 03:11:31 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 02/06/2026 09:11:31 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Numero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4¢.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

639160315706609439

LOEbgUmicg56UmTEZ9ajYt/Ya/s=

« Firma Electronica Certificada




Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: OSCAR ENRIQUE GONZALEZ ESPINOSA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.32.00.00.00.00.24 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 03/06/2026 02:57:06 a. m. - 02/06/2026 08:57:06 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

8f-80-f7-92-d4-a4-7f-c7-78-70-5a-d2-21-49-bc-c4-51-fd-e9-7b-fa-db-33-b2-ae-49-bf-6e-83-91-d3-c9-b8-21-78-30-f1-0b-69-18-e2-a6-a9-ce-43-c4-
e2-99-58-e9-4d-60-f2-d5-65-bd-c3-dc-72-4a-f0-13-f0-fa-2a-6a-0e-f9-20-8b-2f-d0-7d-7f-7d-96-54-bc-17-1a-be-e5-a1-c7-cc-1c-51-4d-55-fe-af-fa-4e-
7f-00-f5-ae-76-69-7d-fa-ea-d8-d7-94-cf-52-6¢-28-35-70-d7-a4-77-54-26-70-7a-ac-c5-14-a0-1c-38-21-f4-46-53-4c-4e-ce-b7-49-2c-18-82-c8-48-f3-
d4-c2-a9-c0-d5-4b-ef-e0-64-40-3e-03-cb-61-8e-8c-e7-9e-1e-c6-96-22-9f-54-5d-8b-41-06-da- 1d-a4-25-bf-5d-87-4e-6e-cf-c5-02-00-12-d 1-79-dd-10-
d5-9d-62-d5-59-46-9a-f3-df-72-a6-4a-a1-6f-8e-89-ff-73-3b-4e-9a-1d-f4-03-4d-39-c0-23-f9-80-88-fd-f3-4d-b4-04-d4-19-9c-e0-54-c6-be-ed-7d-3f-
19-92-a7-17-79-ad-8c-1a-2b-9e-d1-93-92-8e-9c-d3-c5-db-66-9c-18-dc-2c-d3-al

Cadena de Firma:

Fecha 03/06/2026 02:57:49 a. m. - Fecha 03/06/2026 02:57:49 a. m. - indice: 469583355
(UTC/CDMX): 02/06/2026 08:57:49 p. m. (UTC/CDMX): 02/06/2026 08:57:49 p. m. Fecha 03/06/2026 02:56:30 a. m. -
Nombre Servicio OCSP AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 02/06/2026 08:56:30 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: v 9 unty
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE Numero de Serie:  2c
GUANAJUATO Ve Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.32.30.35 Respuesta TSP: 639160306696843037

Datos

Estampillados: LBI9Q5Wz1VqiG8Kt+NXH8WhPPPE=

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: MARIA DEL PILAR GOMEZ ENRIQUEZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.0c Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 03/06/2026 03:11:30 a. m. - 02/06/2026 09:11:30 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

81-4b-9b-73-04-3a-c3-5f-91-49-90-6e-4d-cb-30-30-6¢-92-ad-0e-03-70-b7-29-f8-cc-b4-73-93-50-26-af-4f-6d-2a-a3-d 1-24-13-83-de-71-0a- 1f-29-eb-
a6-bb-e0-12-53-76-b4-7e-d8-0f-6d-dd-c2-a6-68-24-51-9e-d1-fc-2d-90-7e-b9-d9-2a-0b-88-4a-ed-5d-44-ce-98-b0-87-be-bd-0b-5d-b2-bb-a3-0d-07-
f4-7b-a8-d6-e1-38-8f-85-d5-da-52-ab-02-0e-8e-27-20-5c-ac-94-37-23-fa-a6-6f-a4-b6-df-7c-14-af-79-bf-1f-ee-e5-3a-13-92-b6-b1-19-29-f3-81-59-
b7-c6-2a-92-33-69-d3-77-f0-53-f4-78-e0-6¢c-29-d9-ac-80-89-bf-7f-c7-50-dc-e0-17-9c-6b-36-cf-6d-11-3a-58-ea-36-16-c2-3f-37-a0-fe-fb-00-a4-7a-03-
87-6a-88-a3-80-5c-9e-bc-2e-28-a0-08-ed-75-cf-98-64-39-13-d1-5e-6a-bd-a3-25-d9-19-33-65-f0-34-8e-bb-0c-e8-dd-a6-b4-e2-aa-17-3d-15-38-d5-
12-49-35-4a-b7-82-04-e1-2e-21-f3-fb-97-72-74-37-16-95-8f-bb-13-da-b3-64-97-e2-7e

Cadena de Firma:

Fecha 03/06/2026 03:12:13 a. m. - Fecha 03/06/2026 03:12:14 a. m. - indice: 469584311
(UTC/CDMX): 02/06/2026 09:12:13 p. m. (UTC/CDMX): 02/06/2026 09:12:14 p. m. Fecha 03/06/2026 03:10:55 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 02/06/2026 09:10:55 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
0 PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Nuamero de Serie:  2c
DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639160315346287540
Datos

Estampillados: iEqsBJqfkPtZAppCUe76G8er5lk=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: ROLANDO FORTINO ALCANTAR ROJAS Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.2c Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 03/06/2026 06:09:47 a. m. - 03/06/2026 12:09:47 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

Cadena de Firma: 83-94-57-3f-a1-cb-75-91-e9-6f-11-4f-27-87-b2-2a-e0-3f-23-93-c5-26-8d-57-d6-4a-d 1-c9-d0-63-da-49-ec-6b-2c-63-7c-0d-4c-28-56-8d-6¢c-ee-96-ce-



79-8e-2b-ff-8a-9b-16-13-56-b2-8f-8f-35-5¢c-12-f9-20-96-9a-57-49-87-8e-b9-1d-4a-f1-49-2f-ca-23-32-fd-b3-85-80-bc-2b-37-d6-04-32-cd-a7-77-3f-
65-4e-e1-1c-22-f9-99-d0-ce-18-4b-34-35-7e-4a-fb-09-9a-e2-ed-4c-56-02-12-8b-f9-7d-87-d5-1a-95-75-b1-35-73-7e-76-b6-1e-cd-c8-0f-ee-47-15-9e-
91-78-1b-01-50-72-87-9b-e2-ee-3f-36-35-77-80-31-89-90-90-84-25-2d-ad-9¢c-79-f4-0a-de-f0-55-f5-4f-d7-0b-dc-d4-bd-68-73-81-0d-4f-82-bf-5d-
41-02-24-f0-0e-76-39-09-41-8f-5¢c-93-69-74-ce-d8-70-1e-ab-d9-3e-9c-53-2e-1f-a7-61-dd-9d-6f-fb-43-9f-2d-bb-02-d6-2c-d1-50-18-64-ec-da-2d-3c-
10-f9-97-cb-0a-51-d4-b3-83-90-58-c3-57-5d-4c-3d-78-63-d9-98-e5-5f-f2-23-09-0c-a7

Fecha 03/06/2026 06:10:30 a. m. - Fecha 03/06/2026 06:10:31 a. m. - indice: 469591198
(UTC/CDMX): 03/06/2026 12:10:30 a. m. (UTC/CDMX): 03/06/2026 12:10:31 a. m. Fecha 03/06/2026 06:09:12 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 03/06/2026 12:09:12 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
0 PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Nuamero de Serie:  2c
DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639160422312710253
Datos

Estampillados: h9Y/wYsL2Bj8sPwpl9D/VPZ6UKO=

« Firma Electronica Certificada -
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: MARIA ISABEL ORTIZ MANTILLA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.11 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 03/06/2026 03:52:27 a. m. - 02/06/2026 09:52:27 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

2a-12-d3-47-38-6e-43-a9-85-e6-d3-a1-7b-32-50-76-e1-67-9b-c3-60-90-73-ba-75-03-fb-5e-98-c6-01-8e-b1-2d-a9-4b-37-7e-fc-43-97-f5-b1-
30-06-38-46-f1-10-ab-ef-ee-ea-4e-46-c5-e6-af-e1-b1-ea-2b-5d-60-ed-d4-ce-db-4c-dd-ae-7b-d7-dc-ed-4c-3c-c6-2b-d7-28-90-6a-46-15-c7-b5-74-bc-
87-18-3c-3e-08-55-5¢-16-35-b0-af-a1-ef-07-5e-57-16-e7-34-€9-13-9e-56-a5-ed-eb-d7-dc-ab-df-8a-3b-bc-31-86-c8-f2-26-1a-44-ee-ec-63-25-a7-d0-
80-8b-7a-16-f7-31-e8-5b-16-cd-ea-2d-e6-a9-a7-e7-51-05-0c-b5-a6-33-7b-65-30-05-dc-e2-46-78-34-04-97-5b-c2-26-01-08-03-1b-67-75-5a-ce-98-
€6-6d-90-7d-f5-62-09-5b-43-3b-8c-aa-4f-9d-9e-50-7f-d4-a1-25-65-b6-18-8d-95-1¢c-6¢-bf-b6-6b-d9-91-85-56-88-d2-76-cd-5¢c-98-e4-90-b7-49-83-
d9-be-22-11-27-5f-c1-40-f6-f5-d2-5e-72-64-56-d5-16-89-c8-a6-f9-94-c4-11-c8-ae-6b-90-96-d4-29

Cadena de Firma:

Fecha 03/06/2026 03:53:10 a. m. - Fecha 03/06/2026 03:53:11 a. m. - indice: 469586717
(UTC/CDMX): 02/06/2026 09:53:10 p. m. (UTC/CDMX): 02/06/2026 09:53:11 p. m. Fecha 03/06/2026 03:51:52 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 02/06/2026 09:51:52 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639160339911616496

Datos dWMOK7N3gU8cgs8LWblIbILy3+Og

Estampillados: =

« Firma Electronica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: ANA MARIA ESQUIVEL ARRONA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.0f Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 03/06/2026 03:29:03 a. m. - 02/06/2026 09:29:03 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

38-ef-b2-53-e3-17-f2-89-9b-b4-9f-0c-01-2a-d9-9f-2e-ad-f5-00-3f-e6-72-c3-8d-10-88-a3-b4-68-87-b8-51-0c-b3-0e-e6-2f-bb-9f-c9-bb-86-31-45-7-
cb-c0-ee-6b-c9-d5-77-e7-dd-31-35-21-c1-59-ff-1d-5e-29-38-65-85-d4-03-92-01-2a-46-cc-f9-49-ee-46-21-53-f3-ba-66-fb-e7-45-56-64-04-26-bb-db-
8c-80-73-c9-1c-3-2c-24-b0-44-0b-a2-95-a2-42-9c-52-a0-39-26-16-07-c4-5c-48-ea-7c-c3-9f-90-31-2b-5b-25-a9-e4-9b-ce-d3-90-66-91-e1-ba-b1-f4-
4d-52-5b-0c-21-64-82-f4-b9-22-1d-73-7f-c3-6a-59-54-5¢-33-2f-ec-2e-32-d7-99-c0-fd-36-01-66-57-3d-28-32-94-0f-fc-28-36-56-f9-59-e6-e7-83-40-
b6-34-11-10-7a-77-a8-39-f5-55-eb-a2-c3-b7-77-00-f0-8e-f2-18-95-2f-6e-ff-4a-cd-c9-9f-22-2c-45-9e-0c-b6-db-53-ac-f0-da-39-ea-41-78-16-f9-df-8e-
20-1b-37-9e-20-27-11-39-8d-52-1a-0b-31-8e-20-f2-89-c5-93-3c-8d-11-19-d4-ed

Cadena de Firma:

Fecha 03/06/2026 03:29:46 a. m. - Fecha 03/06/2026 03:29:47 a. m. - indice: 469585341

(UTC/CDMX): 02/06/2026 09:29:46 p. m. (UTC/CDMX): 02/06/2026 09:29:47 p. m. Fecha 03/06/2026 03:28:28 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 02/06/2026 09:28:28 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1 Nombre del

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: Advantage Security PSC NOM151



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia Numero de Serie:  2c

Respondedor: DE GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639160325873281307
Datos

Estampillados: YOUZy+NhxIQZcDiicPAhzh8LInM=

« Firma Electronica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: ANGELICA CASILLAS MARTINEZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0b.4c Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 03/06/2026 02:34:39 a. m. - 02/06/2026 08:34:39 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

16-8f-57-74-d9-fb-a3-0b-89-28-80-0e-f4-7a-ef-8¢c-10-a3-b0-6b-98-6f-76-36-a7-4d-78-ec-b5-57-14-9d-9a-12-0f-67-fc-dd-80-68-d8-78-83-98-4c-7-
eb-cd-d7-b7-9d-db-32-29-b5-e5-72-e7-3d-cf-fb-a1-81-d4-a0-55-3c-a6-cd-7c-a6-65-c9-46-af-f5-c2-8d-d8-5d-50-98-7d-36-ee-45-39-6f-02-e7-fd-8b-
60-16-35-bd-4b-0b-eb-21-96-6d-c6-42-6b-d4-28-02-29-f4-ae-47-27-cc-18-f7-3b-ab-45-46-3d-7a-78-bc-e2-32-62-5¢-f6-42-e6-40-04-9d-72-f2-e2-29-
9-42-9a-a2-fe-87-4b-3c-21-19-48-97-00-51-22-f2-a1-fa-ee-c0-9d-20-97-bb-88-a2-ca-f3-44-9f-3a-a4-df-fd-6f-e4-b2-86-3d-3b-9b-9d-05-f4-56-77-bb-
87-5c-55-e6-46-1c-38-91-21-2c-4c-4d-b6-58-90-52-ea-75-81-fa-01-bd-ac-5e-25-8f-52-ee-20-99-f8-2c-47-99-37-3e-c9-c9-bf-98-89-86-e0-ac-f9-8a-
61-af-13-e4-05-05-70-8a-4d-9b-e7-c7-5f-82-01-5d-53-13-92-d3-7e-12-d6-50-59

Cadena de Firma:

Fecha 03/06/2026 02:35:22 a. m. - Fecha 03/06/2026 02:35:24 a. m. - indice: 469581867
(UTC/CDMX): 02/06/2026 08:35:22 p. m. (UTC/CDMX): 02/06/2026 08:35:24 p. m. Fecha 03/06/2026 02:34:05 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 02/06/2026 08:34:05 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE Numero de Serie:  2c
GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639160293242102820

Datos

Estampillados: j2hIFTNd3yTRctjoUQHBSIEJSg=
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FIRMA

Nombre Firmante: FRANCISCO JAVIER LUNA LOPEZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.2b Revocacién: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 03/06/2026 02:15:58 a. m. - 02/06/2026 08:15:58 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

80-a9-8e-ba-ce-36-48-e0-b3-92-13-0c-37-f5-6a-e7-d8-e4-88-2e-c1-dc-13-a6-b2-b8-26-14-c1-b3-38-24-c5-48-06-2f-7f-b0-46-03-ee-6b-69-c0-cd-e3-
6d-48-51-41-86-f1-80-b0-40-9b-40-6a-51-aa-b2-c4-6f-ac-ca-a0-5a-57-e6-87-a0-73-47-3f-8d-36-26-d6-26-1e-63-ab-5a-9c-62-cf-e4-dd-ef-ea-89-45-
a7-0d-cc-57-69-bb-40-13-64-14-d8-2e-3e-6e-a9-9e-fd-37-0e-8d-f8-56-7e-7f-f8-2c-27-c0-67-54-1a-9f-51-9a-c5-86-58-57-d0-00-6¢c-22-ae-79-d5-1d-
7f-28-39-3e-97-16-2b-be-b0-b0-f9-71-f1-c3-c8-62-28-08-ce-31-6b-94-f7-7e-8d-00-9c-f2-67-15-cd-a1-a0-e1-9f-cb-f7-71-da-89-86-2d-d 1-50-59-df-
f6-12-ac-de-c4-ea-14-ff-16-bd-4d-a8-92-f9-db-47-93-bb-8a-95-ce-7a-37-3a-83-0b-f2-b4-83-0b-31-ff-da-3f-08-0c-79-94-10-70-8b-e3-a5-fa-7b-63-f2-
6b-76-ab-f9-ac-7d-28-3e-ce-75-ec-26-2f-b0-e9-c7-b8-18-7f-d8-2d-23-4b-8a-de

Cadena de Firma:

Fecha 03/06/2026 02:16:41 a. m. - Fecha 03/06/2026 02:16:42 a. m. - indice: 469580584
(UTC/CDMX): 02/06/2026 08:16:41 p. m. (UTC/CDMX): 02/06/2026 08:16:42 p. m. Fecha 03/06/2026 02:15:24 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 02/06/2026 08:15:24 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
0 PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Nuamero de Serie:  2c
DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639160282023640079
Datos

Estampillados: +Zi4UY82QmEINxolUzF3BR/JXIE=
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