Dip. Maria Guadalupe Velazquez Diaz
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

A la Comisiéon de Desarrollo Econémico y Social le fue turnada, para su estudio y
dictamen, la iniciativa por el que se reforma el articulo 24 de la Ley de Desarrollo Social y
Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, formulada por el diputado J. Marco
Antonio Miranda Mazcorro de la Representaciéon Parlamentaria del Partido Nueva Alianza ante
la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

Por lo anterior y de conformidad con lo establecido en los articulos 76 fraccién V, 90
fracciéon I, y 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se procedié
al andlisis, presentando a la consideraciéon de la Asamblea el siguiente:

Dictamen

Antecedentes.

En sesiéon ordinaria de fecha 28 de marzo de 2014, la Presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Guanajuato turné para su estudio y dictamen, la iniciativa referida en el
proemio del presente dictamen, con fundamento en el articulo 90 fraccion I de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

En reunién de 2 de abril de 2014 la Comisién de Desarrollo Econémico y Social radicé la

iniciativa mencionada.

Posteriormente, en reunién de 9 de septiembre de 2014 la Comisién de Desarrollo
Econémico y Social de la Sexagésima Segunda Legislatura acordé como metodologia de trabajo
para el andlisis de la iniciativa lo siguiente:

a) Remitir la iniciativa para consulta a los ayuntamientos, de conformidad con el daltimo
parrafo del articulo 56 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como al
Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

Dando respuesta a la consulta los municipios de Guanajuato, Celaya, Romita, San
Francisco del Rincén, Tierra Blanca, Abasolo, Coroneo, Santiago Maravatio, Uriangato,
Irapuato, Moroledn, Villagran, Santa Cruz de Juventino Rosas, Manuel Doblado y Comonfort,
dandose por enterados y no tener observaciones o comentarios respectivamente.



b) Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, fueron compiladas y ademas se
elabor¢ el comparativo respectivo.

¢) Se instalaria una mesa de trabajo permanente en la cual participarian la diputada y los
diputados integrantes de la Comision, asesores de los grupos y la secretaria técnica.

Al término de la mesa de trabajo, sefialada en el parrafo anterior, la Secretaria Técnica
elaboraria el proyecto de dictamen de la iniciativa y, en su caso, dejarlo a disposicién para que
se agende en la sesion ordinaria correspondiente, lo cual formé parte de los pendientes
legislativos que recibi6 esta comisién al momento de su instalacion durante la presente
Legislatura.

Finalmente, en reunién de 18 de noviembre de 2015 la Comisién de Desarrollo
Econémico y Social de esta Sexagésima Tercera Legislatura a afecto de dar seguimiento al
estudio y andlisis de la iniciativa, la presidencia la puso a consideracién de los integrantes, y al
no registrase participaciones, se determiné proceder con el archivo de la iniciativa. Por lo que la
presidencia instruy6 a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen,
conforme con lo dispuesto en el articulo 242 fraccién IX inciso e), de nuestra Ley Orgénica. En
consecuencia se procedié a elaborar el dictamen en los términos acordados, mismo que fue
materia de revisién por los diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora, bajo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

El proponente de la iniciativa, sujeta a dictamen, sefial6 en la parte expositiva de su
documento:

«Los ciudadanos guanajuatenses, buscan que su gobierno genere politicas publicas eficaces, a fin
de que su participacion sea activa en la funcion social, le permita a cada uno de ellos, contribuir
con ello al desarrollo y crecimiento economico y social del estado.

Considerando lo anterior, debe ser premisa del gobierno fortalecer los mecanismos que permitan a
los ciudadanos organizados, participar en organismos del sector social que les permita acceder a
mejores condiciones de desarrollo social y economica con el proposito de promover una
distribucion equitativa del ingreso, logrando con ello la disminucion de la pobreza y generar un
mayor patrimonio social.

Dichos organismos deben sentar su actuacion sobre los valores bdsicos del desarrollo social y
solidario como el de justicia, equidad, transparencia, ayuda mutua, y promover la productividad
como mecanismo de equidad social, colocando al trabajo en el centro de los sistemas Social y
Econémico.



Bajo ese marco de actuacion, las organizaciones de la sociedad civil, deben contar con mayores
espacios de participacion donde puedan ser cogeneradoras de politicas piiblicas que fomenten el
Desarrollo Social y familiar en sus comunidades, ademds de ser participes activos en la aplicacion
de programas mediante la emision de su voz y voto en armonia con las estrategias
qubernamentales, evitando con ello actos de impunidad, corrupcion o deficiente aplicacion de
Programas Sociales.

La Participacion ciudadana en el impulso de proyectos productivos, como parte de las politicas de
gobierno en los temas social y econdmico, contribuye al cumplimiento de los fines de crecimiento,
ademds favorece la atencion de los compromisos de la presente administracion en materia de
impulso a la participacion social y ciudadana en los diversos sectores de desarrollo del estado.

En este sentido, debemos asumir compromisos mds directos con la sociedad civil, fortaleciendo los
procesos de Transparencia y Rendicion de Cuentas, bajo la dptica de incorporar a una ciudadania
mds activa, que permita una mejor evaluacion de los programas gubernamentales, asi como
contar con valiosas aportaciones en la construccion de Politicas Publicas.

Generar espacios de participacion en el tema Social nos permitird construir un entorno mds
eficiente y representativo, orientado a consolidar un sistema democritico que evolucione la
implementacion de programas de mayor impacto social que permitan la generacion de mejores
vias de crecimiento Social y Econdémico para los integrantes de las organizaciones sociales y las
familias guanajuatenses.

De igual manera, la Transparencia y la Rendicion de Cuentas deben ser una manera de proceder
tangible y cotidiano en todas las entidades de gobierno, incluyendo en sus mecanismos de
participacion El Consejo Consultivo, de tal manera que los ciudadanos conozcan el proceso y
sentido de las resoluciones que emitan los Consejos Consultivos.

No existe duda de que el tema de La Transparencia y La Rendicion de Cuentas debe incorporarse
como parte cotidiana de la gestion qubernamental, para que esta se fortalezca y sea mds eficaz.

La Transparencia significa poner a disposicion de los ciudadanos, toda la informacion sobre la
organizacion y funcionamiento de las instituciones del estado, asi como los objetivos de los planes
y programas de gobierno, sus presupuestos, resultados alcanzados, informacion focalizada, entre
otros muchos rubros que demanda una sociedad informada.

La Rendicion de Cuentas supone el deber de los Servidores Piiblicos de responsabilizarse por sus
actos en el ejercicio de sus funciones y de ser sujetos de sanciones en caso de haber incumplido
con sus obligaciones.

Sin transparencia, la Rendicion de Cuentas no puede llevarse a cabo, esta es la puerta de acceso a
la informacion, es el instrumento para mantener a los Servidores Publicos, bajo el escrutinio de
la sociedad.



Transparentar la informacion y Rendir cuentas no es segmentar, aglutinar o subir informacion a
los portales Web de las dependencias publicas o sujetos obligados; implica procesar y presentar
informacion comprensible, accesible y oportuna, de manera tal que cumpla el propésito de apoyar
y potenciar a la sociedad en la tarea de contar con ciudadanos informados y en lo que este tema
corresponde, fomentar la competitividad y desarrollo de los actores inmersos en la economia
social.

Como legisladores tenemos la obligacion de ser mds receptivos e ir mds rdpido para atender las
demandas de la poblacion.

El Estado estd en la mira de los ciudadanos, la satisfaccion de sus servicios es baja y las
demandas crecientes.

La inclusion de Consejos Consultivos, En la Secretaria de Desarrollo Social y Humano como se
propone en esta iniciativa y posteriormente en cada una de las dependencias de gobierno, se
funda en la necesidad de contar con organizaciones eficientes y reguladas, a fin de que cada
instancia publica cumpla con los fines que le dan sentido, mediante la contribucion de las
experiencias de sus integrantes a través de opiniones, propuestas y seguimiento que estos
realicen.

El Consejo Consultivo, ha de ser un instrumento propicio para la participacion ciudadana, con
una conformacion plural que permita generara acciones que incentiven el desarrollo Social,
promueva la aplicacion de las politicas publicas del sector y emita recomendaciones sobre las
acciones futuras.

Ast la ciudadania serd coadyuvante de la toma de decisiones de las dependencias, conocerd esas
decisiones y se podrd transparentar la ejecucion y seguimiento de las recomendaciones emitidas.

Con esta iniciativa, buscamos consolidar el principio de mdxima publicidad en la existencia y
decision del Consejo Consultivo, resaltar su importancia para el Desarrollo Social, dar cabida a
organismos ciudadanos que puedan contribuir con su experiencia en la generacion de politicas
publicas Sociales.

Una de las grandes metas de nuestro gobierno, es promover una entidad incluyente, garante de
los derechos sociales de los guanajuatenses, generando oportunidades economicas en un contexto
de productividad, fomentando ademds, una amplia participacion social en las politicas publicas
como factor de cohesion y ciudadania.

Esta iniciativa concibe la participacion de los ciudadanos y las autoridades en un dialogo
constructivo que fortalezca la gobernabilidad democrdtica, considerando que la transparencia de
las acciones de gobierno permitird la difusion de valores que fortalezcan la cultura democritica
del pais.



Los Consejos Consultivos que forman parte de las instituciones del gobierno son mecanismos de
participacion ciudadana orientados a contribuir en la elaboracion y supervision de mejores
Politicas Publicas para que las dependencias logren sus fines y objetivos a partir de la conjuncion
de las experiencias, vocacion y apoyo de sus miembros, provenientes de diversos sectores,
realidades y contextos desde una perspectiva multidisciplinaria.

Resulta de importancia trascendental, que las opiniones y recomendaciones que emitan los
Consejos Consultivos, sean atendidas por las dependencias de las que sean parte, fomentando asi
la Transparencia y Rendicion de Cuentas con mecanismos como la publicacion de sus
recomendaciones para que la ciudadania y sectores participantes puedan conocer sus resolutivos
y el seguimiento dado a su aplicacion.

Es por lo anterior que, atentos al principio de maxima publicidad en las acciones de gobierno, asi
como al derecho a la informacion que tiene la ciudadania como mecanismo de consolidacion
democrdtica de sus instituciones que cobra particular relevancia el que dichos resolutivos, como
parte de la funcion del consejo, se publiciten en la pdgina oficial de la dependencia y se garantice
el acceso a los resolutivos y acciones de sequimiento por parte de los integrantes del Consejo.

Esta iniciativa permitird alcanzar dos objetivos fundamentales:

1.- Resaltar el papel que tiene la participacion de los sectores sociales en la conformacion y
seguimiento de las Politicas Publicas en materia de Desarrollo social, por su gran impacto como
programa de combate a la pobreza.

2.- La incorporacion real e informada de la ciudadania en la toma de decisiones de la funcion
publica, mediante mecanismos adecuados de Transparencia y Rendicion de Cuentas donde se
pueda dar seguimiento y evaluacion a los acuerdos emitidos, y continuidad a las acciones del
Consejo.

Se propone que el Consejo se integre con 15 personas que representen los diversos sectores
sociales, bajo los principios y valores de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, entre los que
se encuentren dos actores de Organizaciones Ciudadanas y dos de Jovenes.

Las organizaciones ciudadanas se han pronunciado cada vez con mds fuerza sobre su capacidad
para emitir opiniones y coadyuvar en la generacion, aplicacion y seguimiento de Politicas
Piblicas del Gobierno.

Bajo este contexto, podemos observar diversas ventajas:

a.- Fortalecer la participacion ciudadana en el Consejo Consultivo de fomento al Desarrollo
Social, dando cabida a las organizaciones sociales y de jovenes.



b.- Promover la Transparencia y Rendicion de cuentas sobre los acuerdos y acciones que tenga el
consejo.

c.- Que se cuente con informacion de las recomendaciones, acciones, seguimiento y evaluacion
que tenga el Consejo sobre los Programas de Economia Social.

Se pretende con esta iniciativa, generar un sistema de amplia participacion en las entidades
gubernamentales con la incorporacion de ciudadanos pertenecientes a diversos sectores sociales y
ambitos de influencia, permitird fortalecer un gobierno democritico, con participacion social y
organizada que contribuya con su experiencia y perspectiva ciudadana, que permita un eficiente
impacto en la ciudadania con los programas piiblicos que se manejan.»

La Comisién de Desarrollo Econémico y Social de la Sexagésima Tercera Legislatura
comparte la intencién de fortalecer la transparencia y la rendiciéon de cuentas, a través de
mecanismos de participacién ciudadana en los consejos consultivos, por lo que no existe duda
que de esta manera se fortalece la gestion gubernamental.

De igual forma, consideramos que los consejos consultivos, han de ser un instrumento
propicio para el fomento de la participacién ciudadana, con una conformacién plural que les
permita generar acciones que incentiven el desarrollo social, promuevan la aplicacion de las
politicas publicas del sector y emita recomendaciones sobre las acciones futuras.

De esta forma, la ciudadania serd coadyuvante de la toma de decisiones de las
dependencias, conocerd esas decisiones y se podra transparentar la ejecuciéon y seguimiento de
las recomendaciones emitidas.

Por lo que procedimos al andlisis de la iniciativa ya que propone que los integrantes del
Consejo Consultivo para el Desarrollo Social y Humano sean representados por diversos
sectores de la economia social y que el nimero de estos sean de 15, asi como la duracién en su
cargo por tres afos.

Sin Embargo, si revisamos el articulo 4 del Estatuto Interno del Consejo Consultivo para
el Desarrollo Social y Humano en armonia con la fraccion III del articulo 24 de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, advertimos que
deja abierto el namero de integrantes que representen a los sectores social y privado, asi como
de los dmbitos académico, cientifico y cultural vinculados con el desarrollo social y humano,
por lo que consideramos de mayor viabilidad al permitir ajustarse a la transformacioén que cada
sector tenga e incrementar sin objecion alguna el ntimero de integrantes, garantizando una
representacion plural. De aceptar el texto de la iniciativa, nos cefiimos a 15 personas.



Ahora bien, en lo que respecta a la duracién del encargo por tres afios, ya estd regulado
en el propio articulo 4 de dicho Estatuto, considerando innecesario llevarlo a la Ley.

Por las razones y fundamentos expresados en las consideraciones que anteceden, los
diputados que integramos la Comisiéon Dictaminadora, consideramos que la iniciativa carece de
justificacion juridico-formal al presentar sobrerregulacién, asi como el delimitar la pluralidad y
el actuar del Consejo Consultivo para el Desarrollo Social y Humano, motivos por los cuales
proponemos su archivo definitivo, sin dejar de resaltar que valoramos el fin que persigue la
iniciativa comprometiéndonos a fortalecer las bases y principios generales para la planeacién,
ejecucion, evaluacion y seguimiento de los programas y acciones de las politicas ptblicas.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 149 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, sometemos a consideracion de la Asamblea, la
aprobacion del siguiente proyecto de:

ACUERDO

Unico. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, acuerda ordenar el archivo definitivo de la iniciativa por el que se
reforma el articulo 24 de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, formulada por el diputado ]J. Marco Antonio Miranda Mazcorro de la
Representaciéon Parlamentaria del Partido Nueva Alianza ante la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 6 de abril de 2016
La Comision de Desarrollo Econémico y Social

Dip. Juan José Alvarez Brunel

Dip. Mario Alejandro Navarro Saldafia Dip. Luis Vargas Gutiérrez

Dip. Rigoberto Paredes Villagémez Dip. Isidoro Bazaldtia Lugo
Esta hoja forma parte del dictamen relativo a la iniciativa por el que se reforma el articulo 24 de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, formulada por el diputado integrante de la
Representacion Parlamentaria del Partido Nueva Alianza ante la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato.



