H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA PRESENTADA
POR PERSONAS DIPUTADAS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA A
EFECTO DE ADICIONAR EL ARTICULO 731 BIS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO. (ELD 312/LXVI-I)

La Comision de Justicia recibid, para estudio y dictamen, la iniciativa presentada
por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de adicionar el articulo 731 bis al Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado

de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion II y 186 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentamos a la consideracion

de la Asamblea, el siguiente:
Dictamen

Las personas diputadas integrantes de esta Comisién de Justicia estudiamos la

iniciativa, al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:
I Antecedentes.

Las personas diputadas iniciantes presentaron ante la Secretaria General de este
Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad establecida en los articulos 56 -fraccion
II- de la Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato y 175 -fraccién II- de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se describe en el preambulo

del presente dictamen.

De acuerdo con la materia de la propuesta, la presidencia de la mesa directiva,
con fundamento en los articulos 63 fraccion IV y 149 IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, turnd la iniciativa, para estudio y dictamen, a esta
Comision de Justicia de conformidad con el articulo 116 fraccién II de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado.
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El 21 de enero de 2026 se dio cuenta en esta Comisién de la iniciativa y, en igual

fecha, se acordd la metodologia para su estudio y dictamen.
Derivado de la metodologia presentd opinion el Supremo Tribunal de Justicia.

El pasado 3 de junio de 2026, en seguimiento a la metodologia de trabajo para
estudio y dictamen de la iniciativa, se acordé su modificacién, a efecto de llevar a cabo
el analisis el 1 de julio del presente afio, en virtud de la incompetencia de las legislaturas
locales, derivada de lo dispuesto por el articulo 73 -fraccion XXX- de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 1 de julio de este afio se analizd la iniciativa y, de acuerdo con los
planteamientos formulados en la reunién del 3 de junio se acordé la elaboracién del

presente dictamen en sentido negativo.
Objeto de la iniciativa.
A decir de las personas iniciantes:

Con esta iniciativa se busca proteger los espacios publicos en razén de que
muchos de ellos, en especial calles suelen ser objeto de apropiacion de
particulares, quienes mediante el uso de procedimientos como la informacion
testimonial ad perpetuam buscan apropiarse de las mismas o parte de éstas, lo
cual resulta en un agravio directo a la comunidad, asi como el surgimiento de
tensiones entre sus habitantes; por lo que la procedencia de la presente iniciativa
es necesaria y urgente, solo de esta manera se les respetaran a los pueblos y
comunidades indigenas sus derechos tutelados por el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

Opiniones recibidas.

El Supremo Tribunal de Justicia en respuesta a la solicitud formulada por esta

Comision se pronuncié en los siguientes términos:

I.- Objeto medular de la iniciativa.

La iniciativa de mérito propone adicionar el articulo 731- bis al Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato, que como objeto esencial
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establece que, cuando alguna persona promueva diligencias de informacion
testimonial ad perpétuam en las comunidades indigenas de nuestro Estado y que
el inmueble objeto de las mismas que dice poseer colinde con espacios publicos
gue son jurisdiccion del municipio, ademas de notificar al Ministerio Publico, se
debe notificar también al Sindico Municipal, asi como al delegado o delegada de
dicha comunidad o bien a quien realice las funciones de tal figura, a efecto de
que se apersonen en el juicio para manifestar lo que en derecho de sus
representados convenga, impidiendo a los accionantes intenten aduefiarse de los
espacios publicos, ademas de que se evitaran tensiones en la comunidad, las
cuales a decir de la proponente de la reforma, laceran los vinculos en las mismas.

I1.- Sobre la exposicién de motivos.

Dicha iniciativa en su exposicién de motivos busca evitar que ninguna persona se
pueda apropiar de espacios publicos en comunidades indigenas y con ello evitar
conflictos entre los habitantes de dichas comunidades, dicha finalidad se
considera pertinente, sin embargo, la misma es inviable por los motivos que mas
adelante se detallaran.

I1I.- Sobre los impactos de la reforma.

Ahora bien, del analisis de la iniciativa que se promueve no se advierten impactos
presupuestarios, socioecondmicos, administrativos, ambientales ni de
perspectiva de género, con lo que cumple con el articulo 176 de la Ley Organica
del Poder Legislativo.

IV.- Consideraciones generales a la iniciativa.

La iniciativa pretende incorporar un supuesto juridico en la tramitacion de
diligencias de informacién ad perpétuam, misma que se encuentra regulada en
nuestra legislacion local, en el libro cuarto, denominado Jurisdiccién Voluntaria,
Titulo Unico, Capitulo V del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Guanajuato. Su regulacion queda comprendida en la locucion «legislacidon en
materia procesal civil», a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En dicho sentido el articulo 73 fraccion XXX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[one]

XXX. Para expedir la legislaciéon Unica en materia procesal civil y familiar,
asi como sobre extincién de dominio en los términos del articulo 22 de
esta Constitucion, y

[od]
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Cuando se sefala por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que el Congreso de la Union expedira la «legislacion Unica» en las materias que
expresamente sefiala, significa que la facultad para legislar en las materias
procesal civil y familiar en el ambito local ha quedado vedada para los congresos
estatales, pues ahora le corresponde ejercerla al Congreso de la Unién en
exclusiva.

En dicho sentido, la reforma constitucional del 2017, federalizd de manera
expresa la materia procesal civil y familiar, atribuyéndole al Congreso de la Union
la facultad exclusiva para expedir la legislacion Unica en dicha materia, en
consecuencia, los congresos locales carecen de competencia para legislar o
reformar cédigos de procedimientos civiles y familiares, sin que ello implique
violacion al federalismo, a la autonomia judicial local ni a los derechos
fundamentales.

En dicho tenor expositivo, la legislacion procesal Unica en materia civil y familiar
a que se refiere la disposicién constitucional citada ha sido expedida a la fecha,
denominandolo Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares. A dicho
mandato se le dio cumplimiento el 7 de junio del 2023, publicandolo en el Diario
Oficial de la Federacién, el decreto por el que se expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, que dispone en el articulo 1 que sus
disposiciones son de observancia general en todo el territorio nacional, cédigo
que una vez que se haga la declaratoria por los congresos de los estados las
legislaciones procesales quedaran abrogadas.

En las citadas condiciones, si la iniciativa legislativa que ahora se analiza incide
sobre la materia procesal civil, existe impedimento constitucional para ocuparse
de la misma en la entidad federativa, por tratarse de una cuestion que se
encuentra bajo la exclusiva facultad del Congreso de la Unidn, que, en ejercicio
de la misma, ha publicado el Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.

Consecuentemente, el Congreso del Estado no puede reformar o adicionar el
cédigo procesal civil local de manera alguna, pues de hacerlo, podria generar una
accion de inconstitucionalidad en contra de dicho acto legislativo, la que
prosperaria y la Suprema Corte de Justicia declararia la invalidez de tal reforma.

Bajo esa tesitura, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ya se ha
pronunciado en diversas ocasiones respecto de la incompetencia de las entidades
federativas para legislar en materia procesal civil y familiar.

A través de la accidon de inconstitucionalidad 144/2017, declaro, la invalidez de
diversos articulos del Cddigo Procesal Civil y del Cdédigo de Procedimientos
Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Entre los argumentos establecidos por nuestro maximo tribunal se manifesto:

"A partir de la fecha de entrada en vigor del Decreto de reforma
constitucional en el que se faculta de manera exclusiva al Congreso de la
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Unién para legislar sobre determinada materia, los Estados ya no pueden
normar al respecto, como lo venian haciendo en términos del articulo 124
constitucional; pues ya sélo podran ejercer las facultades que en términos
del régimen de concurrencia se les reconozcan.”

Igualmente, en diversas fechas, la SCIN también declard la invalidez de reformas
a los codigos procesales civil y familiar de otras entidades federativas como
pudieran ser las siguientes: Aguascalientes, en junio de 2020 accién de
inconstitucionalidad 58/2018; Coahuila, en junio de 2020, acciéon de
inconstitucionalidad 32/2018; Estado de México accidon de inconstitucionalidad
94/2021; todas bajo la misma linea argumentativa.

Finalmente, con motivo de la entrada en vigor de la reforma constitucional
sefialada, los Estados han dejado de tener competencia para legislar sobre
materia procedimental civil y familiar, hasta en tanto entre en vigor la legislacion
Unica.

Consideraciones.

Quienes dictaminamos destacamos la coincidencia con la opinién del Supremo

Tribunal de Justicia en el sentido de que la competencia para legislar en materia procesal

civil estd vedada para las legislaturas locales.

El 15 de septiembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucién de

Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre Procedimientos Civiles y Familiares)

en el cual se faculta al Congreso de la Unidn para expedir la legislacion Unica en materia

procesal civil y familiar.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-Z. ...
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XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXXI. ...

Dicha reforma contempld en el articulo cuarto transitorio que, el Congreso de la
Unidn deberia expedir la legislacién procedimental a que hace referencia la fraccion XXX
del articulo 73 constitucional, en un plazo que no excediera de ciento ochenta dias

contados a partir de la entrada en vigor del Decreto.

Asimismo, se previé en el articulo quinto transitorio que la legislaciéon procesal
civil y familiar de la Federacién y de las entidades federativas continuarian vigentes hasta
en tanto entrara en vigor la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73
constitucional. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento
en la legislacién procesal civil federal y la legislacién procesal civil y familiar de las
entidades federativas deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la

misma.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncido en que, si
bien las legislaciones procesales en materias civil y familiar de las entidades federativas
permanecerian vigentes hasta que fuera emitido el cédigo nacional de esas materias, los

estados carecian de facultades para legislar sobre el tema.

Ahora bien, el 7 de junio de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn
el decreto por el que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
que dispone en el articulo 1 que las disposiciones del mismo son de observancia general

en todo el territorio nacional.

De tal forma, la iniciativa resulta improcedente, toda vez que este Congreso del

Estado no tiene facultades para legislar en materia procesal civil, de acuerdo con el



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a la
iniciativa presentada por personas diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar el articulo 731 bis al Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Guanajuato. (ELD 312/LXVI-1)

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

articulo 73, fraccién XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1

del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 116 fraccidon I1 y 186 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la iniciativa presentada por personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de adicionar el articulo
731 bis al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato. De tal forma

se instruye el archivo definitivo de la iniciativa.

Guanajuato, Gto., 15 de julio de 2026
La Comision de Justicia.

Carlos Abraham Ramos Sotomayor
Diputado presidente

Karol Jared Gonzalez Marquez Susana Bermudez Cano
Diputada vocal Diputada vocal

Rolando Fortino Alcantar Rojas Ruth Noemi Tiscareio Agoitia
Diputado vocal Diputada secretaria
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