H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA PRESENTADA
POR LA DIPUTADA MARTHA EDITH MORENO VALENCIA INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 179 C DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y UN TERCER PARRAFO, RECORRIENDO EL
SUBSECUENTE AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, EN LA PARTE CORRESPONDIENTE AL PRIMER ORDENAMIENTO. (ELD
334A/LXVI-I)

La Comisidén de Justicia recibid, para estudio y dictamen, la iniciativa presentada
por la diputada Martha Edith Moreno Valencia integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA por la que se adiciona una fraccion IV al articulo 179 c del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato y un tercer parrafo, recorriendo el subsecuente al articulo 48
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, en

la parte correspondiente al primer ordenamiento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion II y 186 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentamos a la consideracion

de la Asamblea, el siguiente:
Dictamen

Las personas diputadas integrantes de esta Comisién de Justicia estudiamos la

iniciativa, al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:
I Antecedentes.

La diputada iniciante presentd ante la Secretaria General de este Congreso del
Estado, en ejercicio de la facultad establecida en los articulos 56 -fraccion II- de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y 175 -fraccién II- de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se describe en el preambulo del

presente dictamen.

De acuerdo con la materia de la propuesta, la presidencia de la mesa directiva,
con fundamento en los articulos 63 fraccion IV y 149 IV de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato, turnd la iniciativa, para estudio y dictamen, a esta
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Comision de Justicia de conformidad con el articulo 116 fraccién II de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado.

El 21 de enero de 2026 se dio cuenta en esta Comisién de la iniciativa y, en igual

fecha, se acordd la metodologia para su estudio y dictamen.

Derivado de la metodologia presentd opinion el Supremo Tribunal de Justicia y la

Procuraduria de los Derechos Humanos.

El pasado 3 de junio de 2026, en seguimiento a la metodologia de trabajo para
estudio y dictamen de la iniciativa, se acordé su modificacién, a efecto de llevar a cabo
el analisis el 1 de julio del presente afio, en virtud de la incompetencia de las legislaturas
locales, derivada de las recientes reformas al articulo 73 -fraccién XXI, inciso a)- de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 1 de julio de este afio se analizd la iniciativa y, de acuerdo con los
planteamientos formulados en la reunién del 3 de junio, se acordd la elaboracién del

presente dictamen en sentido negativo.
Objeto de la iniciativa.

La diputada iniciante expone que!:

[...]

Actualmente, el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato reconoce el delito trata
de personas que, a su vez, se tipifica de tal forma que abarca el reclutamiento y
la finalidad de sometimiento a cualquier forma de explotacién. Sin embargo, no
se considera motivo de agravante cuando el delito se lleva a cabo con el objetivo
de someter a formas de explotacion especialmente perniciosas que se encuentran
presentes en nuestro contexto, tales como la participacion en actividades ilicitas
de grupos delictivos.

[...]

La presente iniciativa pretende fortalecer el derecho de los NNA a una vida libre
de violencia, para evitar que se conviertan en victimas potenciales en situaciones

! Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/334740/Exp334740-LXVI-
3324820251119071739.pdf
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de violencia, inseguridad e impunidad, contextos en los que se favorece sean un
blanco de reclutamiento. Esto debido a que sufren dano fisico, mental, emocional
y la lesiébn a sus derechos como consecuencia del reclutamiento y de la
complejidad que resulta su reinsercion social.

[...]

Opiniones.

El Supremo Tribunal de Justicia en respuesta a la solicitud formulada por esta

Comisién se pronuncié en los siguientes términos:

De conformidad con el decreto y la exposicion de motivos externados en la
pretendida reforma, consideramos que la propuesta de reforma consistente en:
1).- Adicionar la fracciéon 1V al articulo 179-c del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, y 2).- Aumentar un tercer parrafo al articulo 48 de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato;, no se
considera viable en atencidn a los siguientes argumentos:

En efecto, no es viable la pretendida reforma, porque en la especie, ya no es
permitido legislar en este tipo de delitos por la entrada en vigor de la LEY
GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS
DE ESTOS DELITOS; que es reglamentaria del articulo 73, Fraccién XXI, parrafo
primero, en materia de trata de personas, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y es de orden social e interés publico.

En ese orden de ideas, se puntualiza que el contenido de la segunda propuesta
de reforma relativa a aumentar un tercer parrafo al articulo 48 de la Ley de
los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato;
se encuentra prevista en la citada Ley General.

Por su parte la Procuraduria de los Derechos Humanos seialé lo siguiente:

 Finalidad

En materia de trata de personas: reclutamiento y utilizacién de menores de edad
por parte de grupos delictivos.
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« Contexto

Se estima oportuno resaltar la existencia, a nivel internacional, de diversos
instrumentos, tales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio? y los
Protocolos facultativos relativos a la Participaciéon de Nifios en los Conflictos
Armados? y la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios
en la Pornografia4; al igual que el Convenio 182 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, sobre las peores formas de trabajo infantil>. En especifico, el citado
Protocolo facultativo relativo a la Participaciéon de Nifios en los Conflictos
Armados contiene 13 articulos que obligan a los Estados parte (México incluido)
a proteger a la nifiez y prevenir su reclutamiento forzoso, ademas de fortalecer
la cooperacidn internacional para trabajar en pro de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes. Estos son algunos de los compromisos:

« No reclutar a niflas, nifios y adolescentes en sus fuerzas armadas
para enviarlos a conflictos armados.

« Tomar medidas para impedir el reclutamiento y uso de nifas,
nifios y adolescentes por grupos armados distintos de las fuerzas
armadas de un Estado, asi como adoptar medidas legales que
prohiban estas practicas.

« Desmovilizar a las personas reclutadas o utilizadas en hostilidades,
ademdas de proporcionarles servicios de recuperacion fisica,
psicoldgica y reintegracién social.

Por otro lado, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe
Violencia, nifiez y crimen organizado® del afio 2015, ha indicado que la presencia
de grupos dedicados a actividades delictivas en las zonas o comunidades mas
pobres y excluidas suponen un riesgo para los adolescentes de estas areas. Estos
grupos, aprovechandose de las condiciones de vulnerabilidad en las que se
encuentran estos nifios y adolescentes, los captan para utilizarlos en diversas
actividades asociadas a su actuar, desde la vigilancia (o "halconeo"), a

2 ¢fr. https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

3Cfr.htt s://w.W1.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-
child-involvement-children

4Cfr. htt.ps://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-

sale-children-child

> Cfr. https://normlex.ilo.o.rg/dyn/nrmix es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 10:31 2327

6 Consultable en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violencianinez2016.pdf
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actividades de caracter delictivo (como la extorsion o el traslado y venta de
drogas) y el ejercicio de acciones violentas (como el secuestro y sicariato).

Ademas de que, en determinados contextos de exclusidon y pobreza, la
vinculacién a estos grupos es vista por los adolescentes como una oportunidad
para generar ingresos e incluso para obtener reconocimiento y respeto. La vision
que se tiene del narcotrafico en algunos circulos sociales, asi como la
representaciéon en algunos medios de comunicacién, asociado con una vida
opulenta y de poder atrae el interés de algunos jovenes y adolescentes, en una
visién distorsionada de lo que en realidad supone la criminalidad”’.

Una de las caracteristicas de la pertenencia a dichas organizaciones es la
vinculacién total o de gran parte de su tiempo, implicando una gran disponibilidad
para la realizacion de las actividades que se les asignan, lo cual, produce que
nifias, ninos y adolescentes estén expuestos a ser un blanco constante de las
organizaciones criminales rivales asi como de las fuerzas de seguridad del
Estado?®; por ello, la citada Comision ha indicado que el reclutamiento de nifias,
ninos, adolescentes y jévenes por grupos del crimen organizado como una forma
grave de violacion a sus derechos humanos.

En este sentido, una de las recomendaciones generales de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en relacion a este tema ha sido el tipificar
penalmente la captacion, utilizacion y explotacion de nifios, nifas y adolescentes
por parte de adultos y grupos criminales para la realizacion de actividades
ilegales®.

Por su parte, en el afio 2015, el Comité de los Derechos del Nifio, en sus
Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados
a Méxicol®, expresd su profunda preocupacién por la falta de tipificacion del
reclutamiento de nifias y nifios por grupos armados como los grupos del crimen
organizado, asi como la insuficiencia de las medidas adoptadas para prevenir el
reclutamiento continuo de nifias y nifios por grupos armados. Derivado de lo
anterior, el Comité recomendd a nuestro pais que tipifique de manera explicita
el reclutamiento de nifias y nifios por grupos armados como los grupos del crimen
organizado.

Ademads de que, en 2024, el Informe del Grupo de Trabajo sobre el Mecanismo
de Examen Periddico Universal a México, Italia recomendé prevenir y castigar el

7 Idem. Parrafo 134.
8 Op. Cit. 5. Parrafo 138.

° Op. Cit. 5. Parrafo 599.
10 ¢fr. Parrafo 29. Consultable en:

https://hchr.org.mx/wo/wp-content/themes/hchr/images/doc _pub/CRC C MEX CO 4-5.pdf
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reclutamiento de ninos por parte de grupos delictivos!! y Filipinas recomendé
reforzar la lucha contra el reclutamiento y el uso de nifios y adolescentes por
parte de grupos delictivos!?, mientras que Israel recomend? tipificar como delito
el reclutamiento y el uso de nifios y adolescentes por parte de grupos delictivos
(Israel)?3.

Asimismo, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobd la resoluciéon
16124 del afio 2005, donde se estableciéo un grupo de trabajo para examinar
los informes del mecanismo de vigilancia y presentacién de informes sobre los
nifios y los conflictos armados.

De igual forma, el referido Consejo mediante resolucion 18825 del afio 2009,
reconocié avances en torno a la liberacién Y, reintegracion de nifias y ninos en
sus familias y comunidades, pero sefialéd su profunda preocupacion por la falta
de progresos sobre el terreno en algunas situaciones de conflicto, donde las
partes siguen infringiendo con impunidad las disposiciones pertinentes del
derecho internacional aplicable sobre los derechos y la proteccion de las nifeces
en los conflictos armados. Al respecto, sostuvo:

16. Exhorta a los Estados Miembros interesados a adoptar medidas
decisivas e inmediatas contra quienes cometan violaciones y abusos
repetidos contra los nifios en situaciones de conflicto armado, y los
exhorta- ademéds a someter a la acciéon de la justicia a los
responsables de tales violaciones, prohibidas en virtud del derecho
internacional aplicable, incluidas las relativas al reclutamiento y la
utilizacion de niflos, su muerte y mutilacién, actos de violacion y
otros actos de violencia sexual, por medio de los sistemas nacionales
de justicia y, cuando proceda, de los mecanismos internacionales de
justicia y de cortes y tribunales penales mixtos, con miras a poner
fin a la impunidad de quienes cometen crimenes contra los nifios?®.

11 ¢fr. A/HRC/56/9, parrafo 29.261. Disponible en: https://docs.un.org/es/A/HRC/56/9

2 1dem.

Parrafo 29.263.

13 op. Cit. 11. Parrafo 29.265.

14 Cfr. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3635.pdf
5 Cfr. https://docs.un.org/es/S/RES/1882%282009%29

% Jdem.
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Con base en los argumentos antes expuestos, se realiza la siguiente
Observacion:

« Unica

Sin desconocer el loable proposito de la propuesta, se estima que la misma tiene
visos de inconstitucionalidad, toda vez que invade esferas de competencia
exclusivas del Congreso de la Unién para legislar sobre el delito de trata de
personas; es decir, el poder reformador de la constitucién considerd la existencia
de materias que deben ser homogéneas en todo el pais, dada su relevancia y la
necesidad de que haya una politica criminal a nivel nacional respecto de ciertas
conductas, motivo por el cual, faculté al poder legislativo federal para expedir
ley general contra la trata de personas, con la intenciéon de que en todo el
territorio nacional haya una sola definicion tipica.

Asi, en ejercicio de esta atribucién constitucional, el Congreso de la Unidn al
expedir la citada Ley General definid qué conductas se consideran como delitos
en materia de trata de personas y distribuye atribuciones entre los distintos
ordenes de gobierno para prevenir, investigar, perseguir y sancionar los delitos
en esa materia.

En esa misma linea argumentativa se ha pronunciado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, al resolver la Accidn de Inconstitucionalidad 12/2014%7,
donde sefalé:

17. [... ] al facultarse constitucionalmente al Congreso de la Unidn
para establecer, mediante una ley general, los tipos y penas en
materia de trata de personas, se privd a los Estados de la
atribucion con la que anteriormente contaban, en términos del
articulo 124 constitucional, para legislar al respecto; manteniendo,
sin embargo, facultades para prevenir, investigar y castigar el
referido delito conforme al régimen de concurrencia de facultades
derivado de lo establecido en la fraccion XXI del articulo 73
constitucional.



https://www2.scjn.gob.mx/ConsuItaTematica/PaqinasPub/DetallePub.aspx?Asunto!0=165034
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Asimismo, sirve de apoyo la siguiente Jurisprudencia!® de rubro: TRATA DE
PERSONAS. EL DECRETO No. 460 POR EL QUE SE MODIFICA EL TIPO
PENAL RELATIVO, CONTENIDO EN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO
161 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COLIMA, PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 4 DE FEBRERO DE 2012,
INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES RESERVADA AL CONGRESO DE LA
UNION.

II. Consideraciones.

La iniciativa incide en el delito de trata de personas con el propdsito de
incrementar las sanciones cuando sea cometido en contra de niflas, nifos y
adolescentes.!® Sin duda un tema que atrapa nuestro interés como legisladores y que
ha sido abordado ampliamente por diversos instrumentos internacionales por el grave
problema de indole no solo internacional, sino en nuestro pais, que afecta gravemente

a la sociedad en general.

No obstante, coincidimos plenamente con las opiniones del Supremo Tribunal de
Justicia y de la Procuraduria de los Derechos Humanos en cuanto a que, sin desconocer
el loable propdsito de la iniciativa, se estima que la propuesta tiene visos de
inconstitucionalidad, en virtud de que invade esferas de competencia exclusivas del
Congreso de la Unioén, de acuerdo al articulo 73 -fraccion XXI inciso a)- de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

XXI. Para expedir:

18 Cfr. https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2005221

19 Consultable en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas?utf8=%E2%9C%93&filtro_id
=&query=334A%2FLXVI-|
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a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de feminicidio, secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, extorsién,
trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral.

[...]

Lo resaltado es propio

Retomamos para efectos de fortalecer la decisién de esta Comisién de Justicia, la
referencia a la Jurisprudencia que se menciona en la opinién de la Procuraduria de los

Derechos Humanos:

Registro digital: 2005221

Instancia: Pleno

Tesis: P./]. 43/2013 (10a.)

Décima Epoca

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 2, Enero de 2014, Tomo I, pagina 562

Materia(s): Constitucional, Penal

Tipo: Jurisprudencia

TRATA DE PERSONAS. EL DECRETO No. 460 POR EL QUE SE MODIFICA EL
TIPO PENAL RELATIVO, CONTENIDO EN EL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 161 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COLIMA,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 4 DE FEBRERO
DE 2012, INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES RESERVADA AL
CONGRESO DE LA UNION.

Tomando en cuenta que la competencia para legislar en materia de tipos penales
y sanciones aplicables al delito de trata de personas se reservo al Congreso de la
Unidn por virtud del decreto por el que se reformaron los articulos 19, 20 y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2011 y que entro en vigor al dia siguiente,
fecha a partir de la cual se privo a los Estados de la atribucidn con la que contaban
para legislar en la materia en términos del articulo 124 constitucional manteniendo,
sin embargo, facultades para prevenir, investigar y castigar el referido delito,
conforme al régimen de concurrencia de facultades derivado de la fraccion XXl del
articulo 73 constitucional citado, se concluye que con la emision en fecha posterior
a la referida del citado decreto nimero 460, por el que se modifica el tipo penal
contenido en el parrafo primero del articulo 161 del Cédigo Penal para el Estado de
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Colima, el Congreso de dicha entidad federativa invadié la esfera de competencia
que corresponde en exclusiva al Congreso de la Unién para establecer, mediante
una ley general, los tipos y penas en materia de trata de personas, por lo que
dicho acto legislativo implica una violacién a lo establecido en los articulos 16 y
73, fraccidon XXI, de la Constitucion Federal, en tanto que por su materia de
regulacion se traduce en un acto legislativo emitido por una autoridad
incompetente.

Accién de inconstitucionalidad 26/2012. Procuradora General de la Republica. 21
de mayo de 2012. Mayoria de diez votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramoén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzéalez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales,
Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto
Pérez Dayan y Juan N. Silva Meza; votd en contra: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretarios: Francisco Migoni Goslinga y
Rafael Coello Cetina.

De acuerdo con lo anterior, resulta improcedente realizar modificaciones a
nuestro Codigo Penal del Estado tratandose del tipo penal de trata de personas y sus
sanciones, toda vez que las legislaturas locales carecen de competencia para ello con

motivo del dispositivo constitucional aludido.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 116 fracciéon II y 186 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la iniciativa presentada por la diputada Martha
Edith Moreno Valencia integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la
que se adiciona una fraccion IV al articulo 179 c del Cdédigo Penal del Estado de
Guanajuato y un tercer parrafo, recorriendo el subsecuente al articulo 48 de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al primer ordenamiento. De tal forma se instruye el archivo definitivo

de la iniciativa.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a la iniciativa
presentada por la diputada Martha Edith Moreno Valencia integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se adiciona una
fraccion 1V al articulo 179 ¢ del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato
y un tercer pdrrafo, recorriendo el subsecuente al articulo 48 de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato,
en la parte correspondiente al primer ordenamiento. (ELD 334A/LXVI-I)

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Guanajuato, Gto., 15 de julio de 2026
La Comision de Justicia.

Carlos Abraham Ramos Sotomayor
Diputado presidente

Karol Jared Gonzalez Marquez Susana Bermudez Cano
Diputada vocal Diputada vocal

Rolando Fortino Alcantar Rojas Ruth Noemi Tiscarefo Agoitia
Diputado vocal Diputada secretaria
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