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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO b
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
PRESENTE.

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 23 fraccidn | inciso
g) de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y 6
fraccion VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno, por su conducto,
me permito someter a la consideracion del H. Congreso del Estado, la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo
Penal del Estado de Guanajuato y de la Ley del Proceso Penal para el Estado de
Guanajuato.

Iniciativa formulada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con
fundamento en lo previsto por el articulo 56 fraccion | de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato.

En mérito de lo expuestn, solicito a Usted dar cuenta de la mencionada
Iniciativa, misma que se anexa al presente, en los términos sefalados por la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

ATENTAMENTE
GUANAJUATO, GTO., 04 DE ABRIL DE 2016
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

ANTONIO SAL ARCIA LOPEZ

C/Anexo
C.c.p. Archivo
VESR!%.iGJICCSB
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“2016. Afo del Nuevo Sistema de Justicia Penal”
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DIPUTADA MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIAZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
PRESENTE

Miguel Mdrquez Mdrquez, Gobemador Consiitucional del Estado de
Guandjuato, en gjercicio de la facultad que me confiere el articulo 56, fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado de Guangjuato, me permitc someter a
consideracién de esa Asamblea Legislativa, o presente. Iniciativa por Id que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de
Guandgjuato y de la Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Antecedentes

£l Derecho, como insirumento regulador de la conducta enire las y 103
individuos, debe dctualizarse en aras de concretar sus fines, tales como: fo
seguridad juridica, la justicia y el bien comon.

Por esla razon, @ revisién del orden juridico local es una ‘exigencia que
conming al ejercicio de afibuciones, mediante la generacion o modificacion de
las normas. existentes, a fin de que la sociedad disponga de un andamiaie legal
gue permita brindar un cabal cumplimiento a fos legitimas exigencias de las y 105
ciudadanos. Tal es el caso de la creacion o renovacion del marco juridico de
cardcter penal, con el objetivo de deésarrcllar un sistema de justicia penal eficaz
gue proporcione seguridad y brinde la protecciéon necesaria g los bienes juridicos
de todas y fodos.

En fal tesiturg, d cortemplar el dinamismo en la comision de diversas
conductas que afectan sensivlemente la vida en comun, se vuelve necesaria la
armonizacién del marco normative d fin de que los conductas que, como formas
de delfinquir, rastocan y vulneran la tranquiidad de la sociedad puedan ser
subsumidas en el ordenamiento juridice vigente y por lo tanto, ser suscepiibies de
imputacién al-sujeto que las realice.
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Tal es el caso del delifo de «Robo de CGanadon y de sus diversas
modalidades asi como-de los.actos posteriores a tal accidn, gueg en atencidn o o
redaccion vigente de. los orficulos 194-a, 194-b v 194-c, hacen necesaria 1o
incorpordcion, de manera integral, de las acciones lesivas que pueden afectar los
intereses v patimonie de aquellos que padecen tales hurtos.

El bienestar de las y los guanajuatenses gue fienen como patrimonic ung ©
mds cabezas de ganado, siempre ha contado con'un marco de tutela denfro de.
la .codificacién penal de Estade, si bien, no como tipo penal auténomo, si erdl
considerado deniro del tipo pendl denominado wRobo sin violencian; este desde
el Codigo Penal para el Estado publicade por & entonces tfitular del Poder
Eecutivo, Francisco Z. Mena, mediante Decreto nimero 93 en el afio de 1880;
dicho ordenamiento contenia dentro de su capitulo I el siguiente enunciado
legal:

«Articulo 369.- Se impondra la...
I. Cuando el robo...

I1. Si-el rebo se cometiere a-campo abierto apoderdndose de una o mas bestias
de carga, de tiro o de sifla, 0 de una 0 més cabezas de ganado, sea de la clase
que fuere, o de algin instrumento de labranza [...J»

La anterior reddccion se conservd dentro del Cédigo Penal de 1887, sierdo
modificada mediante Decrefo nimero 172, a través del cual el Licenciade Jose
Aguilar y Maya, entonces Gobernador del Estado, publicé el Codigo Pendl para
el Estado de Guanajuato en el aio.de 1956, en el que se establecia:

«Articulo 323.- £t robo de ganado, de cualquier especie, cometido en
despoblado o en paraje solitario, se sancionard con diez a veinte afos de
prisidn y miilta de mil a quince mif pesos. En iguales penas incurriran los que
compren lo robado a sabiendas de tal circunstancia. Si el delito se cometiere
por dos o més la pena serd de veinte a cuarentd afios de prisidrn.»

Es importante destacar el incremento de penas reclizado denfro del
Cédige Penal en mencion, pués es uno de los factores que- determinaron fo!
madificacion de dicha figura por su.sucesor el Codigo Penal de 1978, ‘publicado
el 4 de mayo de dicho aio, mediante Decreto nUmero 36 por el Gobemador Luis
H. Ducoing Gamba. En la. exposicién de motivos del citado Cédigo Penal se
destaca:



PODER EJECUTIVO
GUANAJUATO, GTO. _
«E! robo de ganado, que tantas vicisitudes ha padecido, se madifica para
sanicionarsé como una figura especifica agravada, pero-la agravacion no llega a
{os. excesos de [a legislacion vigente, ya que no debe perderse de vista que e
patrimonio pof muy importante que sea, no puede tener la misma entidad
axiologica que 13 vida, ia salud o la libertad; por otra parte, fa incidencia del
dalito no reviste en la-actualidad la gravedad que presentd en-el pasado.»’

Asi, dicho Cédigo otorgd un fratamiento especial al «Robo de gandadon
estableciendo un-tipo penal qutdnomo:

«Articulo 272.- Comete el delito de robo de ganado el que se apodera de una o
mas cabezas de ganado ajeno, cualquiera que s$ea su espacie, sin
consentimiente  de  quien legalmenie pueda disponer e ellas,
independientemente del lugar donde se encuéntren y de que formen o no
hato.

Articulo 273.- El robo de ganado se sancionard con las penas correspondientes
al roba simple, aumentindose hasta cinco afios de prisién.

Afticulo 274.- Las mismas penas se aplicaran a quien ‘a sabiendas adguiera
ganado robado, carné o pigles de igual procedencia, teniendc en cuenta el
valor intrinseco de lo que adquiera.

Articulo 275.- Al que a sabiendas transporte ganado robada, carnes o pieles de
igual procedencia, se le aplicard de tres meses a cinico aftos de prisién y multa
de cien a tres mil pesos.

Articulo 276.- Son aplicabies ai delito de robo de ganado en lo conducente las
disposiciones del articuio 271.»

Ahora bien, @ pesar del avance que representd la adecuacion de las
pernias relativas ¢l «Robo de ganadon y i creacién de un tipo penal autdénomo
para dicha conducta; fal disposicion se vio modificada a través del Decrefo 341
del afio 2001, publicade en el Periddico Oficial del Estado por €l Gobernador
Juan Carlos Romero Hicks, én el aue se confiene el actual Cédigo Penal para el
Estado due reincorperatdd al robo de ganado como dgravante en caso de robo:

¥ Exposicién de Mativos de la Iniciativa de Codigo Penal del Estado de Guanajuato. CARDONA ARIZMENDI, Enrique.y

OJEDA RODRIGUEZ, Cuauhtémac, Codigo Penal Comentada del Estado de Guanajuato: Concordada con el C_édi_go_ Penal
Federal, con exposicidn de m_pt'wos-y_jurispfudenci'a. 32 Ed. frapuato: Orlando Cardenas, 1996, p: 68.
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«Articulo 194.- Se considera calificado...

| a Vil ...

IX.- Recaiga en una o mas cabezas de ganado cualquiera que sea su especie.

[-®

Fue hasta el afo 2004 que en nuesitra Enfidad se incorpora de manera
auténoma el fipo penal denominado «Robo de Ganadon, elio, medidnte Ia
adicion al Cédigo Purifive locdl, del Decreto numero 81, aprobado poef a
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado, el cudl fue publicade en el
Peri¢dico Oficial, nUmero 130, Tercera Parte, de fecha 13 de agosto.

La Cdmara de Diputades del Estado, en el dictamen respectivo,
arguments la necesidad de la creacion del referido 1ipo penadl, bajo los siguientes
consideracionss:

«{...] se propone dar al robo de uria o mas cabezas de ganado, cualguiera que
sea su especie, un tratamientg auténomao.

Al respecto el Gobernador del Estado, sefiala gue el tratamiento que le da el
codigo Penal_vigente al robo de gapado, es incompleto, pugs deja fuera
conductas-ilicitas de gran importancia que convergen de manera importante
en'el abigeato, y que, no estan en el apoderamiento propiamente dicho, lo que
prop_icia" una grave impunidad, Tarbién_considera el iniciante _gue las.

‘sanciones requeridas para penalizar estas canductas deben ser de tal magnitud
que logren ser ejemplares, para propiciar una verdadera prevencion de este

tipo de delitos e inhibir su comision y proteger tanto €l patrimonio de los
particulares como a la actividad ganadera.

Cointidimos con los anteriores argumentos; en guanto a que el Cadigo Penal
en este tema es insuficiente, por la_razdn de gue i siquiera trata al robo de
ganado como un delito gue amerite definicion y tratamiento especial. Ante ello
se dejan fuera varias conductas que convergen con él, como la posterior
comercializacion del animal robado, o bien cuando se procede a herrar o
marcar los animales, para poder realizar otro tipo de conductas. ilicitas, que
obviamentg no estan en el ap'oderamiento- de ganado, y no tenemos como
encuadrarlas dentro de los efementos del robo que prevalece respecto dei de
‘ganado.
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Por otra parte, insistimos en la proteccion a-las victimas: Un campesino puedé
tener una simple yunta, gue a la hora que se le desapodera de la misma, su
patrimonio completo se pierde y, entonces, estamos prategiende no solo al
gran productor de ganado, siho a aquellas familias que pierden su
potencialidad productiva.

[...].»°

Bajo tales fundamentos, of destacar el Congreso local la necesidad de
ototgar un fratomiento auténomo al huevo defito, el mismo se ubicd en su fipo
bdsico en el articulo 194-a, gue a la letrd establecia:

A quien se apodere de una & mas cabezas de ganado ajeno, sin
consentimiento de guien legalmente pueda dispener de eilas, se le impondra
prisién de tresa quince-afios y de diez a trescientos dias multa.»

Por su parte, en los arficulos 194-b y 194-c. se contemplaron modalidades
del fipo bdsico de «Robo de Ganddon, bagjo la siguiente redaccion!

uArticulo 194-b, Se Impondrid prisidh de-seis meses o seis angs v de diez a cien
dias multa, a'quien:

I. A sabiendas de su origen ilicito, detente, posea, custodie, adquiera, venda,
enajene, destace, comercialice, trafique, pignore, reciba, traslade, use, oculte o,
cansuma ganado.o productes o subpreductos del mismo;.y

Il. En su calidad de autoridad intervenga en las operaciohes precisadas en ia
fraccion gue antecede, conociendo la procedencia ilicita del ganado,; de sus.
productos o subproductos.

Si el valor dei ganado, sus preductos o subpraductos, es de cuando menos
ciento cincuenta veces el salario minime, se aplicard de dos a diez afios de’
prisién y de setenta a cien dias multa.»

Articulo 194-c. Se impondré prision de seis-meses .a custro afios y muita de
diez a cien dias, a quien:

* Dictamen que [a Comisién de Justicia presenta al Plena del Congreso, relativo a reformas, adiciones y derogaciones
al Codige Penal para el Estado de Guanajuato. Diario de los Debates de la Cimara de Diputados’ det Congreso-del
Estado de' Goanajuato. Segunda Fpoca. Afio I Sesién Ordinaria def 29 de julio de 2004, LXI Congreso. Constitucional
‘def Estado Tomo Il Ne. 43, p. 55,
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1. Altere o elimine fas marcas en animales vivos o pieles ajenas, sin estar
facultado para ello;

Il. Marque, trasherre, sefiale o contrasefiale animales ajenos, en cualguier
parte, sin dérecho parael efecto; o

Il. Expida certificados falsos para obtener guias simulando ventas o haga
conducir animates que no sean de su propiedad sin estar debidamente
autorizado para eflo, o haga uso de certificados o guias falsificados para
cualquiér negotiacidn sobre ganado o cueros,

Si en los actos mencionados participa algin servidor piblico que-tenga a su
cargo funciones de verificacion, certificacion o expedicidn de documentacion
relacionada con la procedencia del ganado cueros, ademas:de las sanciones a
que se refiere este articulo, se le inhabilitara para desempefiar cualquier
empleo, cargo o comisién publicos, por un periodo igual al de:prisién.»

Con la adicién del referido delito, a partr de la fecha de inicio de vigencia,
en Guangjuato se reincorpord la figura penal autonoma del fipo, pues antes,
Unicamente se contemplaba como und agravante del robo.

Como éntecedente en o materia, o partir de la creacién del delito de
WRobo de Ganadon.en la Enfidad, ha sido modificado en una ocasidn, siendo ésta
o través del Decreto 148, aprobado por la Sexagésima Primera Legislatura,
publicado en el medio oficidl de difusidn del Estado nimere 88, Quinia Parte, del
3 de junio del 2011, reforméndose el numerdl 194-a, el 194-b en sus pdrrafos
primero y Offimo, y el 194-c en su pérrafo primero.

Picha enmienda fuvo por objefo realizar cjustes en las sanciones, tanto de
prsidn como .econdmicd que se-deben aplicar por la comisién del delifo que nos
ocupt, guedando como texto: vngen’re el siguiente:

«Articulo 194-a. A quien se apodere de una o mas cabezas de ganado ajeno,
sin consentimiento de quien legalmente pueda disponer de ellas, se e
impondra prisian de dos a ocho afios y de veinte a ochenta dias multa,

Articulo 194-b. Se impondrd prision de uno a seis afios v de diez a sesenta dias
multa, a guien:
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1. A sabiendas de su origen ilicito, detente, posea, custodie; adquiera, venda,

enajene, destace, comercialice, trafique, pignare, reciba, traslade, use, ocuite 0

consuma ganado o preductos o subproductos del mismo; y

Il. £n su calidad de autoridad intervenga.en las operaciones precisadas en la
fraccion que antecede, conociendo la procedencia ilicita del ganado, de sus
productos o subproductos.

Si el valor del ganado, sus productos o subproductos, es de cuando menos
ciento cincuenta veces el salario minimo, se aplicard de dos a diez afios de
prisidn y de veinte a cien dfas muita.»

Articulo 194-c. Se impondra prision de uno a cuatro anps y multa de diez a
cuarenta dias, a quien:

1. Altere o eiimine las marcas en animalés vivos o pieles ajénas, sin estar
facultado para ello;

I, Marque, trasherre, sefiale ¢ contrasefiale animales ajenos, en cualguier
parte, sin derecho para.el efecto; o

. Expida certificados falsos para obtener guias simulando ventas o haga
conducir animales que no. sean de su propiedad sin estar debidamente
autorizado para ello, o haga uso de certificados o guias falsificados para
cualquier negociacidn sobre ganado o cueros.-

Si en los actos mencionados participa algun servidor plblico que tenga a su

cargo funtciones de verificacidn, certificacion o expedicién de documentacion

relacionada con la procedencia del ganade o cueros, ademds de‘las sanciones a

que se refiere este articulo, se le inhabilitard para desempefiar cualquier
-empleo, cargo o comisidn publicos, per un pericdo igual al de prision.»

Fn ese senfide, bajo &l compromiso del Gobiemno. del Estade por pugnar e
impulsar el establecimiento de mejores condiciones de seguridad y justicia para
las y los guahojuatenses, y en este caso en parficulor, para aguelios seclores
dedicados o actividodes gandderes, fanto para guienes cuenton con diversas
cabezas de ganado, productores de sus derivados, como para aquellos gue en
menor.escala poseen ejemplares de éstas, es procedente geherar propuestas de
actualizacion al fipe penal gue nos ocupa.
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Lo anterior, dade que las actividodes prmarias {agricultura, crio vy
explotacion de animales, aprovechamiento foraestal, pesca y cozd) representan
uno de los principdles mofores del desarrollo de Guanajuato, siendo fuente.
permanente de empleo vy generacion de recursos para las  familias
guangjuatenses®

Por tal rozén, se deben potenciar condiciones favorables para el desarrolio
de dichas actividades, eritre ellas las de analizar v reforzar el marco juridico con
base en el cual se castigan los delitos que afectan a las personas productoras vy
duefics de cabeios de ganado, a manera de polffica criminal, que ayude a
combatiry frenar este tipo de actividades conirarias o la sana convivencia social,
y due o su vez, permita contar con las herramientas legales para st adecudda
investigacidn, actualizacion y sancién.

Lo anterior ya que, de acuerde con Cdrdona Arizmendi y Cjeda Rodriguer:

«E} robo de ganado siempre ha sido consideradé como una figura agravada,
pues se ha tenido en cuenta que la vigilancia que el propietario ejerce sobre el
misma,. llega ya a los margenes maximos de laxitud de: vinculacién entre el
sujeto y su propiedad. Ordinariamente el ganado por razones naturales y
biologicas requiere de una extensidn de terreno mas o menos grande pata
desarrollarse, alimentarse y generalmente los propietarios. no pueden tener
una vigilancia estrecha, por I6 que los ladrones de ganado siempre u
ordinarilamente se han aprovechado de esa laxitud de fa vinculacidn para
guebrantar una posesion ajenay en virtud de la faxitud gue hay en ese vinculo
es logico que la legislacién haya acordado una tutela mds energica, [..)
Argumentandose, ademas; que entrafia in grave dafio patrimanial en caso de

% pe acuerdo a datos emanados del Instituto 'Nacio__nai de Estadistica y Geografia, para el afio 2014, las actividades
primarias apoitaron on total de $23,643 millones de pescs, Io que representa el 3.47% del Producto Interno Brute de
nuestro Estado {Cifras consultabifes en hitp/fwwivinegi,org.mx/est/contenidos/provectos/cn/pibetabulodos.aspxt.
Asirnismo, &i réporte de Informacidn Labioral para el Estado de Guanajuato (diciembre 2015),/elaboredo por la Secretaria
de Trabajo y Previsidn Social del Gobiernd de la Repiblica, cita que las actividades agropecuarias ocupan al 12% de’la
poblacidn econdmicamente activa de: la Entldad {iInformacién obsarvabje en
http:/fweww stps gab mx/bp/secciones/conote/areas atencign/areas atencion/web/pdffperflles /perfila2zuanalusto.

pgf). La importancia de s produccion pecuaria estatal gana relevasicla cuando -observames su prodiictividad en el
contexto nacienal. En tal sentidd, atendiendo 2 los datos publicados por &} Servicio de Informacion Agroalimernitaria v
Pesquera, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia; Desarrolio Rursl, Pesca y Alimentacién, con informacién de cifras.
preliminares al 30 de noviembre del 2015, respecto.de! acumulado dela produccion pecuaria, Guanajuata se posiciona
come el 5to lugar ‘en cuanto a miles de litros de leche ¥ toneladas de carne en canal{Datos consultables: en:
hittp:/fwww.siap-gob,m¥/ganaderia-concentrade-de-fa-produccion-pecuariafy.
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que Ya victima pertenezca al medio campesino y el ganado represente su linica
fuente de rigueza o por lo menos auxifiar importante.de su tra bajo.»*

Ahora bien, no obstante los esfuerzos parlamentarios realizados en la
materia, la evolucién de las manifestaciones criminales en esta asignatura, asf
como. la necesaria actuadlizacion vy revision d que deben. someterse los
ordenamientos. legales, con base en las cuales se permita. disponer de
mecanismos necesarios parq su adecuada investigacion, se estima pertinente
redlizar enmiendas o vigenie fipo de WRobo de Ganadon. Para los casos
particulares de moviizacién de ganado robado, ya que en la actualidad —bajo
el prefexto de ser compradores de buena fe— muchos de los sujetos activos.
participes quedon impunes, dsi’ como para evitar &l irdmite de mediacion v
conciliacién que, en estos casos, ha generado desgaste d lcis. personas ofendidas,
retraso en el procedimiento ¥ situaciones gue constrifien a un pago simbdlice, sin
considerar la repercusion social de la conducta y los efecios de no obiener una
sancion conirarel responsable.

Il Propuesta de modificacion

AS, o fravés de Id presente Iniciafiva, con el animo de disponer de
constructos normativos adecuados y acordes para combaiir tas moddlidades
criminales bajo las cudles se afectan dichas actividades, de manera particular,
primeramente, se-propone reformar ios articulos 11, fraccion X 194-b, fracciones.|
y 'y 194-c, parrafos primero y segundo, ¥ la fraccion IIl; asi come adicionar
fraccién N y un pdrafo tercero al 194-b, v una fraccidn IV al 194-¢, todos ellos del
Codige Penol del Estado, con el propdsito de brindar mayer proteccion al
patimenio de las y los ciudadanos, . evitar impunidad y garantizar mayor
seguridad juridica o quienes detentan la propiedad de dichos bienes.

Adicionalimente, Ia Iniciativa proyecta medificaciones o ja Ley del Proceso
Penal para el Estado, espacificamente g las reglas de procedencia de los medios
aftemnafivos de solucion de controversias y a los criterios para decretar la prision
preventiva,

En suma, con o propuesta  Infegral de enmienda, se coddyuva
directamente ol combate de impunidad, sobre todo en los casos del citadoe

1 CARDONA ARIZMENDI, Enrique y OJEDA. RODRIGUEZ, Cuauhtémoc. Cédigo penal Comentado del Estado de
Guanajuato: Cohdordado cofi el Codiga Penal Federal, con exposicién de motivos y jurisprudencia. 3* Ed. irapuato:
Orlando Cardenas, 1996, pp. 718-719.
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«Robo de Ganadon, asi como, ademds, en aguelios delifos graves como el «Robo
a cdsa habitacidnn que representa gran impdcto social, al fiempo que se
generan. gccionés gue impactan en und debida procuracion de justicia y
seguridad juridica.

Por otra parte, el ajuste gl Cédigo Penal, permitird actudlizar y homologar
conceptos especlicos que son utilizados en la Ley Ganaderda padra el Estado de
Guanajuato, y que denfro del tipc pendl no han sido adecuados, mismos que
ameritan ser empatados o efecte de contar con. un ordenamiento juridico
armonizado.

De igual maonera, la enmiendd proyectada permitird oforgar  un
tratamiento proporcional en la imposicién de penas. a los sujetos cudlificados, en
aquellos casos enl que la conducta sea reclizada por servidoras o servidores
publicos, pues se perclbe la necesidad, en uno de los numerales, de imponer la
inhabilitacion para prestar servicio pdblico, cunado a la pertinencia de clasificar
como delitos graves, |as diversas modalidades del «Robo de Ganadoy con el fin
de fijarla postura social respecto ala comisidn de tal conducia.

IL1. Confenido especifico de la Iniciativa
1.1.1. Reforma y adicidén al Cédigo Penal

Una de las reformas al Codigo Penal local gue por medio de la Iniciativa se
proyectan, es la relativa a la infegracion de las diversas moddilidades del «Robo
de Ganador, comao delitos graves, en particular las referidas en los articulos 194-b
y 194-c —numeraies que adiciondimente son reformados—.

En tal sentido se modifica la dctual fraecion X del numeral 11 del Codigo
punitivo del Estado, a efecto de incluir como delitos graves tos referidos ‘ardbigos
194-b y 194-c, ello en razén del menoscabo pairimonial que representa su
comision, al ser parte integrante y fundamental del ciclo integral del robo de
gonado, equipardndose al grado de .ofectdcion que genera el delifo auténoma.
del de «Robo de Gdnadon, establecido en el arficulo 194-a v que ya es
considerado como grave, razén por la cudl, resultd necesario; en tanto se afecia
sensiblemente o quienes son victimas de iales hechos y su actuar es base v
fomenta la incidencia vy renfabilidad de ‘estas actividades delictuosas. tipificar
como graves para todos los efectos ias modalidades del «Robo de Ganadoy.
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En segundo término, en el articulo 194-b, se proponen modificaciones en
sus fracciones, asi como la adicidn de una ferceray de un tercer pdirato.

De forma particular, por lo que respecta o la vigente fraccion |, con el
obietive de dotar-de mayor claridad vy certidumbre, de garantizar la proteccion
de los bienes juridicos palimeniales que en ella se especiiican, y, en atencion o
que actualmente en muchos de los casos, a quien se le detiene o gs denunciado.,
ya sea por detentar, custodiar, adquirr, vender, encjenar, destazar, cormercializar,
traficar, pignorar, reciir, frasladar ocultar gonado. o productos o subproeducios
del mismo, aun y cuando el o los mismos son robados, esgrime no conocer que
tenian ese. ofigen licito, dificuliando la acreditacion de un elemenio subjetivo
especifico adicional ol dolo, se propone modificar tal fraccién, separande fas
hipotesis en dos fracciones, refomando y complementando en la segunda de.
ellgs, las acciones gue son factibles de-actualizarse, suprimiendo para tales verbos
fipicos. la condicidn normativa gue indiCa «A sabiendas de su origen ificito..», PUES de
continuar manteniendo 1al cuestion como requisito sine qua non del tipo, serd
necesario, para la configuracion del delito, que el active reconozca el pleno
conocimiento de dicho origen ilicito del ganado, productos o subproductos del
mismo.. _

Ahora bien, es de referir que Ia referida condicion «A sobiendas de su origen
ilicito...» s& mantendrd Unicamente pard las acclones de poseer, Usary consumir
ganado o producios o subproducios del mismo, elio en razdn de la propia
magnitud de la actividad y que no necesariamenie impera la- condicion de
relacién directa, inminente, inmediata o vinculante con el robo directo de
ganado.

En fal orden ideas, de la-actual fraccidn | del articulo 194-b se desprenden
dos constructos normativos que ahora serdn fraccion |y I, quedande como d
continuacion se expone:

«l. A sabiendas de su origen ilicito, posea, use o consuma ganado o productos
o subprodugctos del mismo;

1. Detente, custodie, adquiera, venda, destace, comercialice; trafigue,
pignore, reciba, traslade u oculté una o mas cabezas de ganado ¢ producios o
subproductos del mismo, que sean de procedencia ilicita o sin- el
consentimiento de-quien legalmente pueda disponer de eilas; o»

Es importante sefialar que el eliminar fal hipdtesis: «A sobiendos de su origen
flicito...» no significa el pretender gque cualquier persond que redlice alguna de las
acciones que ahorg se:sugiere se contemplen en la fraccidn I, sea susceplible de
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cometer el delito.y, porende, ser castigado, ya que, Unicamente debe redlizarse
tat investigacidn. y, en sU caso, generar un reproche por parte del Estado, sobre
aguellos sujetos activos que ejecutaren la accién sobre ganado, productos o
subproductos que fueron robados © no cuente con el consentimiento de duien
legalmentie. pueda disponer de ellas, y respecto de los cudles, ademds, no
existiere algun excluyente de responsabiidad, lo ¢cual resulta congruente con la
sistematica de huestro cuerpo punitivo local, cuyo ejercicio andlogo inmediato
anterior corresponde ol «Robo de Vehiculon.

Asimismo, por lo que respecta a los verbos tipicos que ahora habran de
establecerse en Id fraccion Il del 194-b, ol considerar que diversos de ellos refieren
el desarrolle de aclividades idénticas; en. aras de una racionglidad fingdistica, €s
preciso suprimir el relalivo a «enajenen, en fanfo el mismo ‘encuadra -en el de
wenday, pues segun lo establecido en el Diccionaric dé la Real Academia
Espaficla, «Enajenan refiere en su primera agcepcidn, o Vender o ceder fa
propiedad de algo v otros derechos.

De igual manera, en el propio articulo 194-b, pero en su vigente fraccion i,
se propone su modificacion a- efecto de suprimir la hipdiesis relativa ol
conocimiento de la procedencia ilicita que debe tener el sujeto activo para su
actyalizaciéon, pues el maniener tal cuestidn, se complica el estdndar probatorio.
Por tal mofivo, se adicionard una nueva fraccién ll, que integrard el confenido de
la actual fraccion 1, con las adecuaciones expuestas.

En tal orden de ideas, ghora el afficulo 194-b, contar& con tres fracciones,
la primera vy la segunda reformadas, y o tercera de ellas adicionada, quedando
como a eontinuacidn se presenta:

«l. A sabiendas de su ofigen ilicito, posea, use 0 consuma ganado o productos
o subproductos del mismo;

iI. Detente, custodie, adquiera, venda, destace, comercialice, trafique,
pignore, reciba, traslade u oculte una o mas cabezas de ganado o productos ¢
subproductos del mismo, que sean de procedencia ilicita o sin el
consentimiento de quien legalmente pueda disponer de ellas; o

fil. En su calidad de autoridad intervenga en las operaciones precisadas en las
fraccicnes gque anteceden.»
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Finalmente, en el mismo numeral 194-b, derivado de las sanciones que
actualmente se contemplan para aguellos servidores publicos que intervienen en
los conductas referidas en el articule 194-c, consistentes en ld inhabilitacion para
desempeiiar cualquier empleo, cargo o comision publicos, por un periodo igual al
de prision, al destacar que la vigente fraccion il del ardbige primeramente.
referido, contempia hipdtesis para castigar a autoridades, no obstante; no oforga
un fratamiento homologado en cuanio a la sancién que le coresponde.,

Por lo que hace dl articulo 194-¢, en un gjercicio para equiparar sanciones,
se considera oportuno incrementar el limite méximo de prision y de multa que se
encuentra previsto en-el parrafo primero de. dicho precepto; a fin de establecer
que sed «en cinco afes de prisién» Yy, «hasta cincuenta digs de multa»; situacion que,
permitird guardar armonia con el orden decreciente de los limites superiores en los
dispositivos 194-a y 194-b del propic ordenamiento punitivo local.

En relacidn con la fraccion il del articulo 194-¢, se propone reformar su
texto, con la findlidad de. Incentivar la claidad de. su contenido, amonizande,
por una parte, los conceptos ulllizados en ella con los seficlados en el precepto
194-b {consistente en productos o subproductos del mismo} y: adicionando los
que son utilizados en la Ley Ganaderd parg el Estado de Guancjuaid, faies como
las guias de transite, visas ganaderas, patentes ganaderas, titulos de marca de
herrar o identificaciones electrénicas, o cualquier documento gue prevea dicha
Ley, va que en la actualidad, los especificades en numeral 194-C, guedaron
desfasados en comparacion con los utilizados en el ordenamiento especidl
referido,

© Asimismo, en el numeral 194-c, se hace preciso adicionar una fraccion 1V,
en la cudl, ahera se contemple sancidn para: quien detente, posea, custodie o
tramite de manera llegitima la documentacion con la que se acredite © pretenda
acreditar la propledad de una o mds cabezos de gonado robadas, o aguellas
marcadas, herradas o femarcadas sin derecho para fal efecto, o bien de
productos © subproducties de las mismas, ello en aras de brindor mayor
profeccién a los bienes juridicos y sancionar mds. actividades gue se encuentran
orientadas hacia la falsificacion o alferaciéon de certificados, gulas de rdnsito,
Hiulos de marca de herrar, identfificaciones electénicas o cudlquier ofro
documento: previsto en lg legislacion especial, con [a intencion: de tutelar de
manera efectiva los bienes jurfdicos respectivos.

Por Ultimo. v o efecto de homologar el tratamiento otorgado, se propone

reformar el parafo segundo del articulo 194-c, para contemplar en su contenido
legal a wos productos o subproductosy del ganado, asi como contemplar en
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adicion a la inhabiitacion a los servidores publicos que participen en los actos
referidos en dicho parrdfo; Ia destitucion del cargo.

I.1.2. Reforma y adicidn a la Ley del Proceso Penal

Ofro de los ordenarientos gue se modifica con lo Inicialiva que se
prasentd, es la Ley del Proceso Penal del Estado, especificamente s reglos de
procedencia de los medios alternafivos de solucidn de confroversias v s criterios
para ordenar ld prisién preventiva.’

En el articulo 160 del ordenamiento procesal pendl en cita, se realiza
reforma a la fraccidn il con fa cudl se buscaq, primeramente; gque sed
improcedente la mediacién o conciliacién en aquelias conductas que puedan
constituir delitos de contenido patriimonial que se hayan cometido sin violencia
sobre las personas o fuerza sobre las cosas, aun cuando lor punibilidad sea mayor
de cinco afos, cuando las mismas estén catglogadas como graves en la ley
penal.

Precisamente, con la reforma propuesta, todas tas modadlidades del «Robo
de Ganadon, se pretende sean graves, con o cudl quedard vedada la
posibilidad de instaurar procedimiento y generar estrategias dilaforias o evasivas
con base en la figura de mediacion y conciliacién, considerando la nafuraleza
del hecho, la complejidad y dindmica delictiva y las repercusiofies sociales.

Misma  situacién acontecerd con todos aquelios delitos graves de
contenido patrimonial, situacion que coadyuvard ol compate de impunidad,

5 Mg obstante que en Guanajuato, segin la declaratoria realizada por &l Congrese del Estado local, publicada en el
Periddico. Oficial del Gobierno del Estade nimero 188, Tercera Parte, de fecha 25 de noviembre de 2014, serd.a-partir
del gréximo 1o. de junto del preserite afia cuande inicte la aplicacidn del Cédigo Nécio_nal de Frocedimientos Penales
para cuestiones del fuero Jocal, circunstancia con fa cual se contara con una legisiacion Gnica. en |a fhateria, cperando:
reglas comunes en toda la Replblica y, en consecuencia, dejando de tener vigencia la Ley-del Procesd Penal del Estado:
que con la preserite iniciativa se reforma; baj'o el compromisa de impulsar una pelitica'ériminal tohérente, permanente:
e integral, asf tomo en atencién a las exigencia ciudadanas que demandan una efectiva procuracién e imparticidn de
justicia, particularmente.en cuestiongs de delitos coritra el patrimanio, como lo son el «Robo de Ganadoy» v ef «Robo a
casa habitaciénns, es que se proponen aju’stes_e‘sp_eciﬂ_c:o's'.a_ia_s reglas de procedencia de los medios altarnativos de
solucich de controversias y al tépico de los criterios para ordenar la prisién preventiva previstos en dicha Ley, ellocon
independencia de que su vigencia, en casc de ser aprobados en sus términcs por esa H, Asamblea, tengan una
temporaligad acotada hasta antes de la transicitn a la nueva codificacién nacional referida, y-posterior a dicho inicia, én
sucaso, para los.actos cometidos v jos précedimientos inicfados con anteroridad a la vigencia de tal Codigo Nacional, va
que eh dicho ordenamiento nacional, tante. para los mecanismas alternativos, como para las cuastiones de la medida
cautalar que nos ocupa, se procederd conforme a Jo dispuesto en él.
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inclusive, en los casos de robo- a casa habitacion, y, @ su vez,. g'ene'rcxrc":s- un
impacto positive para la debida procuracion de justicia y seguridad juridica.

De igual manera, se realiza una adicién al articulo 187, a finde contemplar
un criterio més para decidir si se ofdend la prision preventiva en ios términos det
articulo 184.

In particular, se incorpora ia fraccién Xib ol numerdal referido, la cual
contempla d Wa gravedad de lg conducta-cometida per &l inculpados, como un
elemento. que lo auteridad jurisdiccional debe onalizar para efecto de la
procedencia de la prisién preventiva, dicho andlisis debe basarlo el Juez de
Control en la closificacién legal propia del delito, &s decir, st €s de o
dencminados como graves, resultard un factor gue mayormente apoye en Ia
valeracion para. su determinacion positiva de la procedencia de dicha medida
cdutelar, sin que elle implique de manera <lguna gue cuando no estd
catalogado como ial, no proceda la emisién de esta medida cautelar, pues
deberdn considerar los diversos pardmetros y  condiciones  imperantes
establecidos n el propic numeral.

Finalmente, en cuanfo.a las reformas a los fracciones X v X1 -del articulo 187,
lgs mismas: unicamente son de forma, para aliminar de la primerg de ellas &l
vineulo @y, o fin de incluila ahera ol final de g segunda fraccion referida.

lll.  Conclusion

Asf pues, expuestas las.causasy molivos que dan sustento a lo presentacion
de esta Iniciativa, el Gobiemo del estado de Guanajuato, a través de gcciones
gue encaminan ol fortalecimiento de un  marco juddico que profeja
efectivamentée el patrimonio de las y los guondjuatenses frente a las diversas
moddalidades y formas de comisién del «Robo de Gahadoy; en franca vinculacion
con lds polticas trarsversales de prevencion y combate al delifo que se han
estructurado, reafiima su compromiso y conviceidn de seguir haciendo de este
Estado, un lugar seguro pard vivir y desarrollar cualuier actividad comercial licita,
circunstancia gue resulta congruente con el objetive de la «Estrdtegia Transversal
V. impulso ol Estado de Derechoy, contemplada en el «Programa: de’ Gobiemno
2012-2018y, el cudl sefala la necesidad de sgarantizar la libertad, dignidad vy
seguridad de la sociedad en un marco de respeto a los Derechos Humanes vy de
certeza juridican.

15



PODER EJECUTIVO
GUANAJUATO, GTO.

Finalmente, con la presente Iniciativa, se busca enviar un mensaje claro de
gue en Guandjualo Nos preccupa y Nos empleamos a favor de-la proteccion del
patrimoenio, seguridad vy establilidad de 1as y los cludadanos guandjuatenses, de
forma tal gue asumimos el fime compromiso de promover la proteccion vy la
defensa de los bienes y derechos de la poblacidn contribuyendo a ia
erradicacién de esta problemdtica.

En mérifo de lo anterior, me permito someter a la consideracion de esa
Legistatura, elsiguiente:

DECRETO

Arficulo Primero. Se reforman los articulos 11, fraccion IX; 194-b, fracciones |
y 1y 194-c, parrafos primeroy segundo, y la fraccidn B y se adicionan I fraccidn
I} y un -pérrafo tercero al 194-b, y una fraccion IV al 194-c, del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, para quedar en jos siguientes términos:

wArticulo 11. Se consideran como....

a Vil ...

IX. Robo calificado previsto per el articulo 194 en relacidn con la fraccidn IV
del articulo. 191; &l previsto por las fracciones |y IV del arficulo 194, con
independencia de |d cuahtia del robo; asi como -el robo previsto en los.
arficulos 191-b, 194-a, 194-b y 194-c, con independencia de ld cuanfia.

X. a XX ..

Articulo194-b. Se impondrd prision...

I A sabiendds de su origen ilicito, posed, use o-consuma ganado o productos:
o subproductos del mismao;

1. Detente, custodie, adquiera, venda, destace; comercialice, trafique,
pignore, reciba, traslade v oculte una © mds cabezos de gohado o
producios o subproductos del mismoe, gue sean de procedencid ilicita o-sin
el consentimiento de quien legaimente puedd disponer de ellas; o

1. En su calidad de auforidad intervenga en las operaciones precisadas en ias
fracciones.que anteceden.
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Si el valor...

si en los acios mencionados participa algidn servidor pUblico en funciones
relacionadas con fa materia ganadera, ademds de las sanciones-a gue se refiere
este arficulo, se destituird del cargoy se le inhabilitard para desempenar cualguier
empleo, cargo o-comision publices, poer un periodo igual al de prision.

Articulo 194-¢. Se impondrd prisién de uno a cinco afios y multa de diez o
cincuenta dias, d guien:

Lyl

. Expida cerfificados falsos para obtener visas, patentes, titulos, identificacion
o guias simulonde ventas, o haga conducir onimales que no sean de su
propiedad sin esiar debidamentfe autorizado para ello, o haga uso de
certificados, guias de fransifo, visas gonaderas, patentes gonaderas, fitulos
de marca de herar © identificaciones electrdnicos  falsificadas para
cudlguier negociacion sobre ganado ¢ producios o subproductos del
Mmismo; O

Iv. Delente, posea, custodie o framite de manera ilegitima la documeniacion
con la que se acredite o pretenda acreditar la propiedad de una o mds
cobezas de ganado robadas, O cquelids marcadas, herradas  ©
remarcqadas sin derecho  pard tal efecto, o bien de productos ©
subproductos de las mismas.

51 en los actos mencionados participa algdn servidor publico que fengd a
su cargo funciones de verificacion, cerfificacién o expedicidn de documentacion
relacionada con la procedencia del ganado o productos o subproductos del
mismo, ademds de los sanciones a que se refiere este articulo, se le desiituird del
cargo y se le inhabilitard pafa desempenar cudlquier empleo, cargo © comision
pUblicos, por un periodo igual al de pfision.n

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién H del articulo 160, asi coma las
fracciones X y Xi del 187; y se adiciona la fraccién Xil ol 187, de la Ley del Proceso
Penal para el Estado de Guanajuate, para guedar en los siguientes términos:
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_ _ «Procedencia...
Articulo 160. La mediaciony...

Lyl ..

En las conductas que puedan constifur delitos de contenido patrimonial
que se hayan cometido sin violencia sobre Ias personas o fuerza sobre 1as
cosas, aun cuando la punibiidad sea mayor de cihco afes, salvo cuando

se trate de delitos graves asi clasificados por la ley: y

V.
Los acuerdos restaurafivos....
Cuandg el Estado...
N_o_-'-pro_cederét [,
Cuando se frate...
Lt resolucion que...
_ Criterio...
Arficulo 187.. Para decidir si...
LalX. ...
X i
Xl. La influencia que pudiera ejercer pdra que cainculpados, testigos, o peritos
informen falsamente © se comporten de manera reficente o pudiera
inducir a-olros a redlizar tales comportamientos: y
Xll. Lagravedad de la conducta cometida.y

TRANSITORIO

Atticulo Unico. Ei presente Decreto entrard en vigencia al dia siguiente df

de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
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En razon de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Usted dar d
esta iniciativa el trémite sefidlado en la Ley Orgdnica del Poder Legislative del
Estado de Guangjuato.

GUANAJUATO, GTO., A 4 DE ABRIL DE 2016
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONALDEL ESTADO

T MARQUEZ MARQUEZ.
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