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	1)  Acuerdo: 

PRIMERO: La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato formula un atento y respetuoso exhorto a la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural y a la Comisión Federal de Electricidad para que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones, y considerando que el plazo actualmente establecido para la regularización dentro del Programa Especial de Energía para el Campo vence el 28 de abril del presente año, valoren la ampliación de dicho término, a efecto de brindar a las y los productores agrícolas condiciones razonables para cumplir con los requisitos técnicos previstos en el referido programa.

SEGUNDO. Asimismo, se solicita que el proceso de regularización de las instalaciones eléctricas, así como la presentación de los dictámenes emitidos por las Unidades de Verificación de Instalaciones Eléctricas, se instrumente de manera gradual y progresiva, tomando en consideración la capacidad económica y operativa de los productores, con el propósito de evitar afectaciones a la producción agrícola y garantizar la continuidad de las actividades del sector en el estado de Guanajuato y en el resto del país.






	 
[bookmark: _Hlk194919360]
Unidad de Estudio de las Finanzas Públicas del Congreso del Estado de Guanajuato:

Introducción

El sector agrícola en México, y particularmente en Guanajuato, enfrenta retos críticos como el cambio climático, la volatilidad de precios en insumos y la disminución de apoyos a través de programas gubernamentales. En este contexto, el acceso a energía eléctrica a costos competitivos es vital para el bombeo de agua de riego, actividad que sostiene la productividad de miles de hectáreas del campo mexicano. El Programa Especial de Energía para el Campo (PEUA) surge como una respuesta estratégica del gobierno federal para mitigar estos costos mediante tarifas preferenciales (específicamente las tarifas 9CU y 9N)

De acuerdo con el Gobierno de México, el PEUA tiene como finalidad que las personas físicas y morales que realicen actividades agrícolas, y que utilicen energía eléctrica en el bombeo y rebombeo de agua para uso de riego agrícola, sean beneficiarios de la cuota energética de energía eléctrica a tarifas de estímulo, para incentivar los procesos primarios de las actividades agrícolas.


El Sector Agrícola de México

El Censo Agropecuario 20222, elaborado por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), constituye una fuente de información sobre el campo mexicano, siendo fundamental para la toma de decisiones, la investigación y el diseño de políticas públicas. Su importancia radica en que permite conocer qué, cuánto y cómo se produce en México.

De acuerdo con los resultados del Censo, en el país existe una superficie con uso agrícola de 29.8 millones de hectáreas, en donde existen 5.1 millones de unidades de producción, de las cuales 4.6 millones se encuentran activas.

En lo que se refiere a la modalidad hídrica, el 74% de la superficie agrícola es de temporal, mientras que el 26% cuenta con sistemas de riego.
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Con relación a los sistemas de riego en las unidades de producción, el 79.2% corresponde a sistemas de gravedad, el 12.8% a sistemas goteo y el restante se divide en sistemas de aspersión, microaspersión y otros sistemas.  
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En cuanto a la productividad, la producción de granos como son el arroz, frijol, maíz, trigo, entre otros, alcanzó 34.6 millones de toneladas, en donde seis entidades federativas concentran el 63.8% de la producción nacional. Estas entidades son Sinaloa, Jalisco, Tamaulipas, Guanajuato, Michoacán de Ocampo y Sonora.

El maíz blanco es el cultivo predominante con 21.9 millones de toneladas producidas.

Sobre el impacto que genera la energía en este importante sector económico, Cruz (2013) menciona que el uso de energía en los sistemas agrícolas incluye tanto fuentes comerciales de energía (electricidad, combustibles fósiles) como no comerciales (humana, animal, solar), por lo que el estudio de consumo se enfoca a las fuentes comerciales debido a que éstas están sujetas a la escasez, a la alza de precios y a la interrupción del suministro.

El consumo de energía en el sector agropecuario se puede dividir en dos categorías: usos directos e indirectos. Los directos ocurren dentro de las unidades de producción, como el uso de electricidad para el bombeo de agua o diésel para labores agrícolas. Los indirectos se realizan fuera de estas unidades y corresponden a la energía empleada en la fabricación de insumos necesarios, como fertilizantes y plaguicidas.

Además, Cruz (2013) destaca que la electricidad es el segundo energético más utilizado en el campo. El total de ventas de electricidad registradas por la Comisión Federal de Electricidad (CFE) para este sector, se debe al bombeo de aguas superficiales o subterráneas hacia los cultivos. Dicho consumo se realiza bajo cualquier modalidad de la tarifa 9 y de acuerdo con datos publicados por CFE, en el año 2010 existían 119,214 usuarios de dicha tarifa.

De acuerdo con datos del “Balance Nacional de Energía 2024” publicado por la Secretaría de Energía (SENER), el consumo energético del sector agropecuario fue de 188.02 Petajulios (PJ), en donde la energía eléctrica representó el 28.7% del consumo energético que equivale a 53.88 PJ anuales.

En el periodo de 2010-2024, el consumo de energía eléctrica se ha mantenido constante con un promedio anual de consumo de 43.59 PJ.
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Resulta importante mencionar que la energía eléctrica es utilizada para sistemas de riego, drenaje, bombeo de agua, iluminación, calefacción en invernaderos, entre otros.

El Programa Especial de Energía para el Campo en materia de Energía Eléctrica para Uso Agrícola (PEUA)

De acuerdo con el artículo 4° del Reglamento de la Ley de Energía para el Campo, «el Programa Especial de Energía para el Campo tendrá por objetivo impulsar la productividad y el desarrollo de las actividades agropecuarias, con el fin de que los sujetos que resulten beneficiarios tengan acceso a la cuota energética a precios y tarifa del estímulo.»

De lo anterior, el PEUA representa un esquema de apoyo coordinado por la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), la Comisión Federal de Electricidad (CFE) y la Comisión Nacional del Agua (Conagua).  

El programa otorga un estímulo (subsidio) que puede cubrir hasta el 95% del costo de la energía eléctrica utilizada en el riego agrícola. De esta manera, los beneficiarios llegan a pagar solo una fracción del costo real, lo que representa un ahorro respecto a las tarifas comerciales vigentes de la CFE.

Cabe mencionar que el programa establece como requisito que los productores que operan pozos de riego cuenten con títulos de concesión de agua vigentes y que además cumplan con normas técnicas en sus instalaciones productivas.

El 15 de octubre de 2025 a través del comunicado 286/20256 de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Social (SADER), se informa que del 15 de octubre al 31 de diciembre de 2025 estará abierta la ventanilla para la inscripción y reinscripción al Programa Especial de Energía para el Campo en materia de Energía Eléctrica para Uso Agrícola (PEUA).

A su vez, el 28 de octubre de 2025 se publicó en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el «Decreto por el que se establecen facilidades administrativas para regularizar los títulos concesión o asignación de aguas nacionales otorgados para: Uso doméstico, agrícola, pecuario y acuacultura, cuyos volúmenes sean de hasta 500,000.00 metros cúbicos anuales y; Uso público urbano a favor de entidades federativas y municipios que lo ejerzan directamente, sin importar el volumen.7», en donde se señala que sólo serán considerados para la regularización los títulos cuya vigencia hayan expirado entre el 1 de octubre de 2017 y el 1 de marzo de 2025. Las personas concesionarias o asignatarias interesadas tendrán un plazo de seis meses contados a partir de la publicación del decreto, es decir, hasta el 28 de abril de 2026.

Dicho decreto de facilidades administrativas cuyo objetivo es incentivar la regularización de títulos vencidos de concesión y asignación de aguas nacional también facilita la incorporación de las personas concesionarias al PEUA.

En enero de 2026, la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), la Comisión Federal de Electricidad (CFE) y la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) anunciaron la ampliación del periodo de inscripción y reinscripción al PEUA, hasta el 28 de abril de 2026. Dicha medida pretendía empatar los procesos de inscripción o reinscripción al PEUA 2026 así como la regularización de los títulos concesión de agua.

Sobre la propuesta de exhorto

Los iniciantes mencionan que el sector agrícola representa uno de los pilares fundamentales para el desarrollo económico y social de México. Además de representar una actividad económica estratégica que garantiza la seguridad alimentaria del país, el campo constituye una fuente de empleo y sustento para millones de familias, particularmente en estados con una fuerte vocación como lo es el estado de Guanajuato.

Uno de los elementos indispensables para el desarrollo de la actividad agrícola se encuentra en el acceso a energía eléctrica a costos accesibles, especialmente para la operación de sistemas de bombeo de agua destinados al riego de cultivos.

Bajo este contexto hacen referencia al Programa Especial para el Campo, el cual ha sido históricamente un instrumento relevante de política pública que permite a los productores acceder a tarifas preferenciales de electricidad lo que contribuye a mantener una viabilidad económica de sus actividades económicas. Sin embargo, diversos productores han manifestado preocupación ante las disposiciones administrativas que establecen un plazo determinado para la regularización de sus instalaciones eléctricas con el fin de continuar accediendo a los beneficios del PEUA.

Mencionan que dicho proceso exige la obtención de un dictamen emitido por las Unidades de Verificación de Instalaciones Eléctricas, cuyo costo puede oscilar entre los 30 mil y los 70 mil pesos, monto que representa una carga económica para la mayoría de los productores de pequeña y mediana escala. Además, los ciclos productivos, la disponibilidad de recursos y la ubicación geográfica son factores que dificultan la realización oportuna de los trámites requeridos.

En el ámbito económico, la eventual pérdida de acceso a una tarifa preferencia eléctrica representa un impacto para la economía de los productores, al incrementar los costos de producción asociados al riego agrícola y disminuir la rentabilidad y capacidad económica de los productores para mantener sus actividades. Lo anterior pudiera dar lugar a un escenario de abandono temporal de tierras productivas lo que afectaría a familias que dependen de la actividad agrícola, así como también a las cadenas de valor vinculadas al sector agroalimentario.

Ante esta situación, los iniciantes consideran pertinente que el Gobierno Federal, a través de instancias como la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural y la Comisión Federal de Electricidad, valore la ampliación del plazo establecido para la regularización dentro del Programa Especial de Energía para el Campo, a fin de permitir que los productores puedan cumplir con los requisitos técnicos sin comprometer su estabilidad económica.

Dicha medida contribuiría a brindar mayor certidumbre al sector agrícola, evitar afectaciones innecesarias a la producción y fortalecer la relación de colaboración entre el sector público y productivo que sostienen la actividad económica del campo mexicano.

Consideraciones finales
Con base en la información analizada conviene señalar que el PEUA representa un instrumento de política pública que ha tenido un impacto positivo en el sector agrícola del país, ya que reconoce que la energía eléctrica es fundamental al incrementar la productividad del campo a través de mejores sistemas de riego y reducción de costos de producción.

La adhesión al PEUA implica que los productores agrícolas accedan a un beneficio de hasta el 95% del costo de la energía eléctrica utilizada en las actividades de riego agrícola, lo que contribuye a la modernización de la agricultura, eficiencia de los recursos y a incrementar la competitividad del campo mexicano.
Al momento de realizar este análisis, el Gobierno de México anunció el pasado 29 de abril de 2026, la ampliación del plazo para que las y los productores se inscriban o reinscriban al PEUA. De esta manera el plazo se amplía hasta el 29 de mayo del presente año. Es importante mencionar que esta ampliación representa la última oportunidad para acceder al programa.

Finalmente, el campo mexicano representa un sector estratégico para el abasto de alimentos en el país, su productividad es un asunto de interés público lo que justifica la implementación de mecanismos fiscales que incentiven la tecnificación de prácticas agrícolas, reducción de costos y mejoren la calidad de vida de los productores y sus familias.

Secretaría del Campo del Gobierno del Estado de Guanajuato:

De mérito señalar que el plazo del día 28 de abril del año en curso, que se estableció para que los productores agrícolas entraran al proceso para la regularización dentro del Programa Especial de Energía para el Campo, tuvo ya una ampliación de término de hasta el día treinta de mayo del año en curso. Ampliación que no resulta suficiente para los efectos de que las y los productores agrícolas estén en óptimas condiciones para cumplir con la totalidad de los requisitos técnicos previstos en el programa que se cita;

Por lo que, resulta muy factible solicitar la ampliación o apertura en su caso, de un nuevo periodo para que los productores agrícolas puedan entrar al proceso para la regularización dentro del Programa Especial de Energía para el Campo. Coincidiendo y estando de acuerdo el que, se solicite que el proceso de regularización de las instalaciones eléctricas, así como la presentación de los dictámenes emitidos por las Unidades de Verificación de Instalaciones Eléctricas, se instrumente de manera gradual y progresiva, tomando en consideración la capacidad económica y operativa de los productores, con el propósito de evitar afectaciones a la producción agrícola y garantizar la continuidad de las actividades del sector en el estado de Guanajuato y en el resto del país.

Por lo que la Secretaría del Campo, acompaña la propuesta respetuosa del exhorto en los términos que se propone.
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