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DIPUTADO ALFONSO GUADALUPE RUIZ CHICO OUT |
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO
LXII LEGISLATURA
PRESENTE:
Los que suscribimos, Diputadas y Diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en los articulos 56 fraccién Il de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato y 146 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, nos permitimos someter a la
consideracion de ésta Asamblea, la presente Iniciativa de Ley de Mitigacion y
Adaptacion ante los efectos del cambio climatico para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los mayores problemas y desafios del presente siglo es el fenémeno del
Cambio Climatico derivado de las actividades humanas que generan emisiones de
gases efecto invernadero, los cuales, tienen efectos negativos pues impiden la
salida de calor al espacio y provocan un calentamiento gradual del planeta, que se
traduce en cambios de los patrones climaticos que alteran los sistemas naturales y
finalmente afectan al ser humano y a su desarrollo.

En este orden de ideas, es indispensable lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que
impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico, permitiendo
que el desarrollo econémico proceda de manera sostenible, en un plazo suficiente
para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico.

El calentamiento global ha sido documentado cientificamente como un problema
mundial grave que justifica la adopcion de politicas para mitigarlo y adaptarse a
sus efectos.
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La responsabilidad del cambio climatico recae en todos los paises, siendo las
naciones desarrolladas los principales contribuyentes a este fendbmeno. México
como pais en desarrollo no queda exento de culpa, representando el 1.5% de las
emisiones mundiales colocandose en el 13° lugar. En 2006, las emisiones en
unidades de bidxido de carbono equivalente (CO2 e) fue de 711.6 millones,
representando un incremento del 40.3% respecto al afio base 1990.

En el pais el uso de energia fosil es la fuente principal de emisiones con un 60.4%
del total, seguida del manejo de desechos con 14.4%; uso de suelo, cambio de
uso del suelo y silvicultura 9.9%; procesos industriales 8.9%, y finalmente
agricultura emitiendo el 6.4% del total. Dentro de la categoria de energia, es decir,
del 60.4%, la industria de energia representa un 35% y el transporte un 34%.

México se ubica en una zona especialmente expuesta a los impactos del cambio
climatico, con afectaciones tales como reducciéon del potencial agricola;
dificultades para suministro de agua a poblaciones e inundaciones en planicies
costeras; incremento en intensidad y frecuencia de huracanes, ciclones,
granizadas y heladas; asi como mayor incidencia de incendios y pérdida de
biodiversidad.

También hoy sabemos que el cambio climatico generara en México altos costos
econdmicos, los cuales dependeran de las acciones que se lleven a cabo para
hacer frente al fenédmeno. El estudio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico “La Economia del Cambio Climatico en México” concluye que en ausencia
de acciones, la economia mexicana sufrira costos econdémicos significativos que
pudieran equivaler incluso a 6.22% del PIB anualmente. Lo cual se traduciria en
graves pérdidas para casi todos los sectores econémicos del pais y podria afectar
muy especialmente a la poblacion econémicamente mas desfavorecida.

El fenébmeno del cambio climatico y sus consecuencias, son un problema mundial
de gran complejidad, por lo que enfrentar un reto de estas dimensiones, exige
acciones coordinadas a nivel nacional e internacional.

El papel que ha desarrollado México en el concierto de naciones, ante el
fenédmeno del Cambio Climatico ha sido loable. México trabaja en las distintas
acciones involucradas en la mitigaciéon de gases de efecto invernadero y en el
desarrollo de capacidades de adaptacion para hacer frente a sus consecuencias,
para lo cual realiza esfuerzos continuos tales como: la Adhesién de Acuerdos
internacionales sobre cambio climatico, como lo son la Convencion Marco de las
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Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto; la realizacion
y actualizacién de Inventarios Nacionales de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero; México fue el primer pais en desarrollo en presentar la Cuarta
Comunicacion Nacional; tuvo una participacion activa en la COP15 con la
propuesta del Fondo Verde, el cual, sera constituido por la aportacién de todos los
paises que suscriban (a excepcion de los menos desarrollados) con la intencién
de financiar proyectos para reducir la emisién de los gases efecto invernadero en
los paises que lo requieran y presento la meta de reduccion del 30% respecto de
nuestra linea base proyectada para el afio 2020.

Nuestro Pais jugd un papel primordial en las discusiones de la Conferencia del
Cambio Climatico COP16 donde se implementaron compromisos legalmente
vinculantes y el planteamiento de objetivos mas ambicioso en materia de cambio
climatico.

A nivel nacional se han realizado e implementado politicas nacionales y
sectoriales para la mitigacion y prevencion a los efectos del cambio climatico. Son
destacables las acciones del actual Gobierno Federal al crear diversos programas
para establecer los lineamientos involucrados al cambio climatico, como el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, el cual en su eje 4 de sustentabilidad ambiental
plantea objetivos y estrategias para hacer frente al cambio climatico; mientras que
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico precisa posibilidades e intervalos de
reduccion de emisores de gases de efecto invernadero; también propuso estudios
necesarios para definir metas precisas de mitigacion y esbozar las necesidades
del pais para avanzar en el desarrollo de capacidades de adaptacién; y |,
finalmente, el Programa Especial del Cambio Climatico 2009-2012 que tiene como
proposito establecer los objetivos, metas y acciones que requiere México para
contribuir a la mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero en el corto
plazo, al tiempo que se adapta a los efectos del cambio climatico global y a la
competitividad, sin comprometer su crecimiento econémico.

En el estado de Guanajuato también se han tenido acciones importantes para
buscar atender al Cambio Climatico como han sido los siguientes : Se han
efectuado actividades de optimizacion del proceso de generaciéon de energia en la
Refineria Antonio M. Amor y la Planta Termoeléctrica ambas en Salamanca, que
contribuyen en evitar las emisiones por un total de 725.92 Gg de CO2 equivalente
al afio, es decir una reduccion del 3% del respecto al Inventario del 2005.

De igual manera, el relleno sanitario de Ledn que recibe el 30% del total generado
de residuos solidos urbanos en el Estado, ha implementado tecnologia de



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

De igual manera, el relleno sanitario de Leén que recibe el 30% del total generado
de residuos solidos urbanos en el Estado, ha implementado tecnologia de
captacion del biogas para su aprovechamiento, que reducen las emisiones por un
total de 631.13 Gg de CO2 equivalente al afio.

Desde el afio 2006 al 2009, se han reforestado 8389 hectareas de terreno con
especies forestales y se han preparado 2851 hectareas para ser plantadas.

Las areas naturales protegidas por decreto estatal representan 263,615 hectareas
en todo el territorio del estado. Comprenden zonas de conservacién de la
biodiversidad y zonas vegetadas como fuente potencial de secuestro de carbono
Aunado al Sistema de Areas Naturales Protegidas del Estado de Guanajuato
(SANPEG), el ejecutivo federal decretd en 2007, a la Sierra Gorda de Guanajuato
como Reserva de la Biosfera del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SINANP) con un area de 236,882 hectareas. Sumadas ambas representan el
16.35% del area total del Estado de Guanajuato bajo régimen de proteccion.

En el afio 2007 se cerrd la Planta de Agroquimicos de la empresa Tekchem que
era un foco de contaminacion al ambiente en los Ultimos afos en la ciudad de
Salamanca.

A partir del 2007 se lanzan dos programas PROAIRE, cuyos objetivos son mejorar
la Calidad del Aire Ambiente en las ciudades de Le6n y Salamanca, que han
presentado los mayores indices de contaminacion ambiental en el territorio estatal.
Con ello Guanajuato es el Unico estado en tener mas de un PROAIRE en el pais.

El 2 de Octubre de 2007 en el Gobierno del Estado se cre6 bajo decreto
gubernativo numero 53 la Comisién Intersecretarial del Cambio Climatico del
Estado de Guanajuato como el 6rgano encargado de coordinacion de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Estatal impulsen, promuevan,
planifiquen y ejecuten acciones articuladas y concertadas de prevencion,
mitigacion y adaptacion al cambio climatico para lograr un desarrollo regional
sustentable en el Estado.

Cabe mencionar que en la Sexagésima Primera Legislatura, se expidio la Ley para
el Fomento del Aprovechamiento de las Energia y Sustentabilidad Energética para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, iniciativa que fue encabezada por los
Diputados de Accidén Nacional.
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El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en el Congreso del Estado
esta plenamente convencido que un medio ambiente sano, es la aspiracion
genuina de una sociedad sustentada en el principio del humanismo politico, el bien
comun, esencia fundamental para un efectivo y justiciero desarrollo integral en la
calidad de vida de las personas de las generaciones presentes y en especial de
las futuras.

Por ello la propuesta de politica de mitigaciéon y sobre todo de adaptacion al
cambio climatico, que hoy sometemos a consideracién de esta asamblea, va mas
alla de lograr que los costos sociales y ambientales de los bienes y servicios se
vean reflejados en términos Unicamente econdémicos, o de promover patrones de
produccion y consumo con impacto en lo inmediato.

En suma lo que se busca es proveer a la autoridad de herramientas para contribuir
a la solucion del problema del cambio climatico, realizando el mayor esfuerzo
posible que nuestras capacidades humanas e institucionales permitan, a través de
la reduccion o mitigacién de nuestras emisiones de gases de efecto invernadero.

Esto significaria poner al estado de Guanajuato en una nueva ruta de desarrollo
economico, la ruta del desarrollo con bajas emisiones de carbono.

Debemos prepararnos de la mejor manera posible para enfrentar los impactos
inevitables del cambio climatico, estableciendo medidas concretas de adaptacion
que nos permitan reducir significativamente nuestra vulnerabilidad climatica en
todos y cada uno de nuestros sectores: agricultura, turismo, comunicaciones y
transportes, energia, desarrollo social, entre otros.

Estos objetivos solo se alcanzaran si logramos la participacion de todos los
actores de la sociedad, de los tres poderes, los organismos auténomos vy de los
46 municipios.

La iniciativa contempla la formacion del Consejo Estatal de Mitigacion vy
Adaptacion ante los efectos del cambio climatico, que tendra como objetivo la
formulacion de la estrategia estatal que sera la sinergia entres los sectores
publico, privado y la sociedad en general.
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Contempla la creacién del Fondo Verde como un instrumento econémico para
poder captar y canalizar recursos para financiar las acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico ,todo ello contemplado la formacién de un Consejo
Consultivo como mecanismo de vinculaciéon con la sociedad para poder
potencializar los recursos que econémicos que se requeriran para el logro de los
objetivos.

Por lo anteriormente expuesto, las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los dispositivos
invocados, sometemos a su consideracion la siguiente iniciativa.

DECRETO

Articulo Unico. Se expide la Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los efectos del
cambio climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, para quedar en
los siguientes términos:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Objeto de la Ley
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tienen por objeto establecer la
concurrencia del Estado y de los Municipios en la formulacién e instrumentacion
de las politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico, la mitigacién de
sus efectos adversos, para proteger a la poblacién y coadyuvar al desarrollo
sustentable.

En lo no previsto por esta Ley, se aplicaran de manera supletoria y
complementaria los ordenamientos estatales en materia ambiental.

Glosario de Términos
Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Adaptacion: Medida encaminada a reducir la vulnerabilidad de los sistemas
naturales y humanos ante los efectos del cambio climatico;

Il. Cambio climatico: Variacion del clima atribuida directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmosfera mundial, y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante épocas comparables;
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[Il. Comisién Estatal: Comision Estatal para la Mitigacion y Adaptacion ante los
efectos del Cambio Climatico;

I\VV. Consejo Estatal:

V. Efectos adversos del cambio climatico: Variaciones bruscas en el medio
ambiente resultantes del cambio climatico, que tienen efectos nocivos
significativos en la composicién, capacidad de recuperacién, productividad de los
ecosistemas, en la salud y bienestar humano y en el funcionamiento de los
sistemas socioecondmicos;

VI. Emision: Liberacion de gases de efecto invernadero, o sus precursores, en la
atmosfera, en un area y en un espacio de tiempo especificos;

VIl. Estrategia Estatal: Estrategia Estatal de Mitigacién y Adaptacién ante los
Efectos del Cambio Climatico;

VIIl. Fuentes Emisoras: Organizacion, establecimiento o instalacion, publica o
privada, en donde se realizan actividades industriales, comerciales, agropecuarias,
de servicios o aprovechamiento de recursos naturales que generan emisiones;

IX. Gases de Efecto Invernadero: Componentes gaseosos de la atmésfera, que
absorben y remiten radiacion infrarroja y que estan incluidos en el Anexo A del
Protocolo de Kyoto: Diéxido de carbono (COZ2), metano (CH4), 6xido nitroso
(N20), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de
azufre (SF6);

X. Ley: Ley de Mitigaciéon y Adaptacién ante los Efectos del Cambio Climatico
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios;

XI. Mitigacion: Intervencién humana destinada a reducir los efectos del cambio
climatico, mediante la disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero y
su captura;

Xll. Protocolo de Kyoto: Tratado internacional ligado a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que establece mecanismos vy
medidas para limitar o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero;

XIlll. Servicios ambientales: Condiciones y procesos a través de los cuales los
ecosistemas naturales y las especies que los forman mantienen y satisfacen la
vida del ser humano;
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XIV. Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe de la
atmodsfera un gas de efecto invernadero, uno de sus precursores o un aerosol; y

XVI. Vulnerabilidad: Grado en el que un sistema natural o una comunidad humana
es susceptible o no es capaz de soportar los efectos adversos del cambio
climatico y los fendbmenos extremos.

CAPITULO II
De los criterios generales para la definicion de politicas de mitigacion y
adaptacion

Acciones del cambio climatico
Articulo 3. Los habitantes del Estado deberan participar, de manera ordenada y
activa, en la mitigacion y prevencion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico.
Para el cumplimiento de los objetivos establecidos en esta Ley, en la
correspondiente Ley General y la Estrategia Estatal, se deberan fijar metas y
objetivos especificos de mitigacion y adaptacion, e indicadores de sustentabilidad
de las acciones.

Evaluaciones de Impacto Econémico
Articulo 4. En la definicion de los objetivos y metas de adaptacion, las autoridades
estatales y municipales deberan tomar en cuenta las evaluaciones de impacto
econdmico del cambio climatico, mapas de riesgo, desarrollo de capacidades de
adaptacion y demas estudios para hacer frente al cambio climatico.

Programas de Investigacion
Articulo 5. El Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado debera de
realizar programas de investigacion y de desarrollo tecnolégico los que deberan
considerar temas relacionados al cambio climatico, asi como la creacién de fondos
concurrentes para financiar la realizacion de proyectos relativos.

Adaptacion al Cambio Climatico
Articulo 6. Para enfrentar los retos del cambio climatico, se atenderan de manera
prioritaria las necesidades de adaptacién en el corto, mediano y largo plazos,
conforme a las directrices siguientes:
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|. En materia de proteccion civil, en los mapas de riesgo, se consideraran los
escenarios de vulnerabilidad;

Il. En materia de seguridad alimentaria, se impulsara la investigacion de posibles
escenarios climaticos, para ubicar cultivos prioritarios o sefialar la oportunidad de
cambio de cultivos o del método de beneficiarlos;

[ll. En el Programa Programa estatal de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecologico territorial se consideraran los efectos del cambio climatico;

IV. En toda inversiéon para infraestructura estatal o municipal, se estimaran los
efectos del cambio climatico ante futuros fenémenos hidroldgicos y meteorolégicos
extremos, para propiciar la reubicacion de asentamientos humanos alejandolos de
zonas de riesgo; y

V. En el monitoreo y pronoéstico climatico, se incluiran modelos de escenarios ante
el cambio climatico y la alerta temprana de sus efectos.

Directrices para la mitigacion del Cambio Climatico
Articulo 7. En materia de mitigacién de gases efecto invernadero, deberan
considerarse las directrices siguientes:

I. La preservacion y aumento de sumideros de carbono:

a) Alcanzar una tasa neta de deforestacion cero;

b) Reconvertir las tierras agropecuarias;

c¢) Mejorar la cobertura vegetal en todos los terrenos ganaderos;

d) Incorporar los ecosistemas forestales a esquemas de pago de servicios
ambientales, areas naturales protegidas, unidades de manejo para la
conservacion de la vida silvestre o de manejo forestal,

e) Fortalecer la infraestructura para el combate de incendios forestales;

) Impulsar la certificacion de los aprovechamientos forestales;

Il. En los municipios, la sistematizacién del manejo de residuos sélidos a fin de
que no generen emisiones de metano;

lll. En los municipios, las unidades de transporte publico deberan cumplir los
estandares de emision, sujetandose a los programas de verificacion vehicular o los
concesionarios podran optar por otros sistemas de transporte colectivo mas
eficientes; y
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IV. El Estado, conforme a las normas de la materia, procurara la generacion de
energia eléctrica para sus instalaciones, con la utilizacién de energias renovables.

CAPITULO IlI
De las autoridades y del Comision Estatal

Comision Estatal
Articulo 8. Se crea el Consejo Estatal, que tendra por objeto la definicion de la
Estrategia Estatal, para la mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico a través de
planes y programas; asi como establecer la coordinacién entre el Gobierno estatal
y los municipios del Estado.

Integracion de la Comision Estatal
Articulo 10. La Comisién Estatal se integra por:

|. El Gobernador del Estado, quien lo presidira;

Il. EI Secretario de Finanzas, Inversion y Administracion.

Il. El Secretario de Desarrollo Social y Humano

lll. El Secretario de Educacion;

IV. El Secretario de Desarrollo Econdomico Sustentable

V .El Secretario de Desarrollo Agropecuario

VI. El Secretario de Salud

VII. El Secretario de Seguridad Publica;

VIII. El Director General del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia;
IX. El Director General de la Comision Estatal del Agua;

X. Procuraduria de Proteccién al Medio Ambiente

Xl. El Director General del Instituto Estatal de Ecologia del Estado, quien fungira
como Secretario Teécnico;

La Comisién Estatal funcionara con base en lo que disponga su Reglamento
Interior.

Atribuciones de la Comision Estatal
Articulo 11. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisiéon Estatal tendra las
atribuciones siguientes:

I. Formular las politicas, estrategias y metas estatales ante el cambio climatico, y
su incorporacién en los programas y acciones correspondientes, relativas al
cumplimiento de esta Ley, considerando los compromisos suscritos por el Estado
en la materia y las recomendaciones de instancias nacionales o internacionales;

10
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[l. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, en la materia de esta ley, en el ambito de sus respectivas
competencias;

Ill. Regular y determinar la temporalidad en la elaboracién y actualizacion de la
Estrategia Estatal, de las evaluaciones de impacto econdémico del cambio
climatico, de los mapas de riesgo y demas estudios que se consideren necesarios
para hacer frente al cambio climatico;

IV. Aprobar la Estrategia Estatal, asi como coordinar su instrumentacion;

V. Recomendar programas de educacion y comunicacion a nivel estatal, sobre el
cambio climatico;

VI. Realizar estudios y proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico con
relacion al cambio climatico y difundir sus resultados;

VIl. Impulsar las acciones necesarias para cumplir con los objetivos vy
compromisos contenidos en instrumentos derivados de convenciones nacionales o
internacionales en la materia, que competan al Estado;

VIIl. Promover, difundir y, en su caso, aprobar proyectos de reduccion de
emisiones para la industria y captura de gases de efecto invernadero, en términos
del Protocolo de Kyoto, asi como de otros instrumentos reconocidos por el Estado
Mexicano tendentes al mismo objetivo;

IX. Proponer reformas al marco juridico estatal en la materia;

X. Proponer la estrategia para la captacién de bonos verdes a nivel local, nacional
e internacional, promoviendo proyectos de mitigacién aplicados directamente a
comunidades y pueblos indigenas, campesinos propietarios de la tierra, en
regiones o cuencas o microcuencas;

Xl. Promover la articulacion con los Estados con los que se comparten cuencas,
cuencas hidrologicas forestales, con la finalidad de elaborar proyectos conjuntos
de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de sus efectos;

XIl. Promover la constitucion de Consejos Regionales de Cambio Climatico;

XIIl. Difundir sus trabajos y resultados;

11
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XIV. Proponer la formulacion de su Reglamento Interno, para el cumplimiento de
su proposito y el objeto de la presente

Ley; y

XV. Las demas que establezca esta Ley.

CAPITULO |
Del Consejo Consultivo para el Cambio Climatico

Articulo 12.- El Consejo es el organismo ciudadano de consulta y evaluacion de la
estrategia estatal de cambio climatico.

Articulo 13.- Se integrara miembros de los organismos de la sociedad civil,
organismos privados y académicos con experiencia en temas de cambio climatico,
quienes seran designados propuesta por el Presidente de la Comision

El Consejo Estatal incorporara, para su funcionamiento y operacion, a autoridades
municipales, cuando se aborden temas relacionados con el ambito de su
competencia; igualmente, podra invitar a participar a autoridades federales y al
Presidente de la Comisién Permanente de la materia del Poder Legislativo.

Articulo 14.- Los miembros del Consejo ejerceran su labor de manera honorifica y
a titulo personal, con independencia de la institucién, empresa u organizacion de
la que formen parte o en la cual presten sus servicios, duraran en su encargo un
periodo de dos afios, pudiendo ser reelectos por otro periodo. La Comision cuidara
que las renovaciones de miembros del Consejo se realicen en forma escalonada
para mantener su experiencia y garantizar su representatividad.

Articulo 15.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I. Recomendar a la Comisién las politicas, estrategias y metas para la mitigaciéon y
adaptacién al cambio climatico.

Il. Evaluar y dar seguimiento a las acciones y sus impactos, que deriven de los
acuerdos de la Comision y de los diversos instrumentos de la Politica Nacional .

[ll. Realizar en coordinacién con la Comision las consultas publicas que ésta
determine.
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IV. Integrar grupos de trabajo especializados que coadyuven a las funciones de la
Comision.

CAPITULO IV
De la Coordinacion del Estado y sus Municipios
Acciones del Gobierno Estatal
Articulo 16. El Gobierno del Estado realizara las acciones y medidas necesarias

para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en coordinacién con los
municipios.

Acciones de las Dependencias y Entidades Estatales
Articulo 17. Corresponde a las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, en
el ambito de sus respectivas competencias:

|. Formular y ejecutar las medidas de adaptacion al cambio climatico y mitigacion
de sus efectos;

Il. Proponer al titular del Ejecutivo proyectos de normas y reglamentos en materia
de mitigacion y adaptacion ante los efectos del cambio climatico;

II. Vigilar el cumplimiento de la Estrategia Estatal;
IV. Promover la participacion social, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

V. Coordinar con los municipios la definicion de lineamientos y directrices
dispuestos en esta Ley;

VI. Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e
inversiones concertadas para mitigacion y adaptacién al cambio climatico;

VIl. Elaborar, en coordinacién con los Ayuntamientos, un reporte sobre medidas
tomadas para mejorar el ahorro y la eficiencia energética en sus instalaciones, asi
como elaborar sus metas a mediano y corto plazos en este sentido; y

VIIl. Las demas que les sefalen esta Ley y otras disposiciones juridicas.
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Atribuciones de los Municipios
Articulo 18. Corresponden a los municipios, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones siguientes:

|. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de cambio
climatico y los demas que de éstos se deriven, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento, de conformidad con la legislacién aplicable;

Il. Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion, atendiendo a los mapas de riesgo;

[ll. Promover la participacion social, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

IV. Celebrar con el Estado, con ofros municipios de la Entidad o con los
particulares, convenios y acuerdos de coordinacion y concertacion que apoyen los
objetivos y prioridades previstos en la Estrategia Estatal;

V. Difundir permanentemente la aplicacion de los planes o programas de
desarrollo urbano municipal, donde se prevenga la exposicion de los pobladores a
riesgos ambientales; y

VI. Las demas que les sefalen esta Ley y otras disposiciones juridicas.

Formulacion de la Estrategia Estatal
Articulo 19. Para la mitigacion y adaptacion de los efectos del cambio climatico, el
Instituto Estatal de Ecologia, propondra la Estrategia Estatal al Consejo Estatal,
que estara facultado para:

|. Promover la orientacion de los instrumentos de Planeacién la visién integral y
sustentable en cumplimiento de la presente Ley;

II. Coordinar entre las distintas dependencias y entidades estatales Ia
instrumentacion de medidas de prevencidon y control de emergencias y
contingencias causadas por los efectos adversos del cambio climatico;

lll. Formular y adoptar politicas, estrategias y acciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines;

14
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IV. Disenar e implementar un Programa de Modelacién del Clima y un Sistema de
Informacién Climatica;

VI Incorporar en los instrumentos de la politica ambiental, los criterios de
mitigacién y adaptacion ante los impactos adversos previsibles del cambio
climatico;

VII. Realizar la valoracion econémica de los costos asociados al cambio climatico
y los beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo;

VIII. Generar capacidades para contabilizar las emisiones de gases de efecto
invernadero y plantear planes de reduccién de los mismos;

IX. ldentificar oportunidades, evaluar y, en su caso, aprobar proyectos de
reduccion de emisiones y captura de gases de efecto invernadero en el Estado, en
términos del Protocolo de Kyoto, asi como de otros instrumentos tendientes al
mismo objetivo;

X. Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacién de interés estatal, en
relacién con el cambio climatico;

XI. Promover el desarrollo y registro de proyectos de reduccion y de captura de
emisiones de gases de efecto invernadero, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables; y

Xll. Las demas que le confieran las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Coordinacion de acciones en el Poder Ejecutivo
Articulo 20. La Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable coordinara las
acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal,
relativas a la formulacién e instrumentacion de las politicas estatales para la
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero, y la adaptacion a los
efectos del cambio climatico.
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Registro de las emisiones de GEI
Articulo 21. El Instituto Estatal de Ecologia sera responsable de elaborar y publicar
un reporte anual sobre los niveles de emisiones de los gases de efecto
invernadero en el Estado, asi como de las acciones realizadas en el afio por el
gobierno estatal en materia de adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

Apoyo a los Municipios
Articulo 22. El Instituto Estatal de Ecologia apoyara y asesorara a los municipios
que lo soliciten, en la formulacion, ejecucion y operacion de sus programas de
atencion al cambio climatico.

Administracion de la informacion
Articulo 23. El Instituto Estatal de Ecologia sera responsable de administrar la
informacion de los programas de monitoreo de la calidad del aire, agua y suelo,
proporcionada por los organismos competentes, y ponerla a disposicion del
organismo de planeacion del Ejecutivo en los términos de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato.

Formacion de los comités
Articulo 24. El Instituto Estatal de Ecologia formara y presidira comités operativos
formados por representantes de las dependencias, servicios y demas organismos
competentes, para el estudio, consulta, analisis, comunicacion y coordinacion en
materia de cambio climatico.

CAPITULO V
De los Instrumentos de la Estrategia Estatal

Objetivos de la Estrategia Estatal
Articulo 25. Los objetivos, metas y prioridades para fomentar, promover, regular,
restringir, orientar, prohibir y, en general, para inducir las acciones para la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de sus efectos estaran contenidas
en la Estrategia Estatal.
Metas de la Estrategia Estatal
Articulo 26. La Estrategia Estatal es el instrumento rector, que precisara las
posibilidades e intervalos de reduccion de emisores de gases de efecto
invernadero, los estudios necesarios para definir metas de mitigacion y las
necesidades del Estado para construir capacidades de adaptacion.

16
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Coordinacion del Ejecutivo Estatal
Articulo 27. El Ejecutivo del Estado se coordinara con los municipios, con pleno
respeto a las atribuciones constitucionales de éstos, para que los programas
estatales de accion ante el cambio climatico fijen objetivos, metas, estrategias,
prioridades, responsabilidades y tiempos de ejecucidn comunes sobre las
acciones de adaptacién al cambio climatico y mitigacién de sus efectos, en
concordancia con la Estrategia Estatal.

CAPITULO VI
De la obligacién de reportar emisiones

Reporte de las Fuentes Emisoras
Articulo 28. Las fuentes emisoras de competencia estatal estan obligadas a
reportar sus emisiones al El Instituto Estatal de Ecologia, de acuerdo a las
disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos que de ella se deriven.

Cuando se tratare de fuentes emisoras de competencia federal, el reporte se
solicitara a traves de la entidad o dependencia que corresponda.

CAPiTULO VII
De la Adaptacion
Criterios de Adaptacion
Articulo 29. Para enfrentar los retos de la adaptacion, se observaran los siguientes
criterios:

I. Corregir o aminorar los desequilibrios generados por el cambio climatico, que
deterioren la calidad de vida de la poblacion o que tengan un impacto negativo en
el desarrollo de los ecosistemas;

[I. Considerar los escenarios actuales y futuros de cambio climatico en la
planeacion territorial, evitando los impactos negativos en la calidad de vida de la

17
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poblacion, la infraestructura, las diferentes actividades productivas y de servicios,
los asentamientos humanos y los recursos naturales; y

[ll. Establecer y considerar umbrales de riesgo aceptable, derivados de la
variabilidad climatica actual y esperada, en los instrumentos de planeacion

territorial, para garantizar la seguridad alimentaria, la proteccidn civil, la
conservacion de la biodiversidad y la productividad.

Consideracion de los criterios
Articulo 30. Los criterios para la adaptacién al cambio climatico se consideraran
en.

|. El establecimiento de usos, reservas y destinos de los planes de desarrollo
urbano y ordenamiento ecolégico del territorio.;

Il. El establecimiento de centros de poblacién o asentamientos humanos, asi como
en las acciones de mejoramiento y conservacion de los mismos;

lll. El manejo, proteccién, conservacion y restauracion de los ecosistemas,
recursos forestales y suelos;

IV. El establecimiento de los ordenamientos ecoldgicos territoriales;

V. La construccion de infraestructura y la proteccién de zonas inundables y zonas
aridas;

VI. El establecimiento y conservacion de los espacios y areas naturales
protegidas;

VIII. La complementacion del Atlas Estatal de Riesgos;

IX. La elaboraciéon y aplicacion de las reglas de operacién de programas de
subsidio y proyectos de inversion;

X. Los programas de conservacion y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad,

18
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XI. Los programas de proteccion civil;

XIl. Los programas en materia de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico del
territorio;;

XIll. Los programas de desarrollo turistico;
XIV. Los programas de salud; y

XV. El otorgamiento de licencias y permisos en materia de evaluacion de impacto
ambiental, aprovechamiento de recursos naturales, y las relacionadas con el
cambio de uso del suelo.

Acciones de para la Estrategia Estatal
Articulo 31. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal,
los organismos auténomos, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los municipios y
la sociedad en general llevaran a cabo las politicas y acciones de la Estrategia
Estatal, atendiendo de manera prioritaria lo siguiente:

| La proteccidon de la vida humana vy la infraestructura;

Il. La prevencién y atencién a riesgos climaticos;

lll. El reforzamiento de los programas de prevencion y vigilancia epidemiolégica;
V. El impulso y el aprovechamiento sustentable de las fuentes superficiales y
subterraneas de agua, promoviendo entre otras acciones la tecnificacion de la
superficie de riego, la produccién bajo condiciones de practicas de agricultura
sustentable o agricultura protegida cuando sea viable y practicas sustentables de

ganaderia, silvicultura, y acuacultura;

V. La identificacién de medidas de gestion para la adaptacion de especies
prioritarias, indicadoras y particularmente vulnerables al cambio climatico;

VI. La elaboracién de diagnésticos de la vulnerabilidad ante los cambios climaticos
esperados; y

VII. El intercambio y migracion de las especies de flora y fauna silvestres, dentro
de un mismo ecosistema o entre éstos.
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CAPITULO VIII
De la Mitigacion

Acciones para la mitigaciéon de los GEI
Articulo 32.- Para la mitigacién de los efectos nocivos del cambio climatico, la
prevencion y el control de la contaminacion de la atmésfera por gases de efecto
invernadero y de otras particulas con las mismas consecuencias, se observaran
los lineamientos siguientes:

I. En todos los asentamientos humanos, la calidad del aire sera de acuerdo a las
normas oficiales;

II. Se promoveran patrones de produccion y consumo que disminuyan las
emisiones;

[ll. Se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado para
que reduzcan sus emisiones;

I\V. Se promoveran practicas de eficiencia energética, la sustitucion del uso de
combustibles fosiles por fuentes renovables de energia y la transferencia e
innovacion de tecnologias limpias;

V. Se reforzaran los programas para evitar la deforestacion y degradacion de los
ecosistemas naturales; y

VI. Se monitoreara, verificara e informara de las acciones de mitigacion
emprendidas.

CAPITULO IX
Del Fondo Verde
Fondo Verde
Articulo 33.- Se crea el Fondo Verde, con el objeto de captar y canalizar recursos
economicos para acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el
Estado. El Fondo dara prioridad a los proyectos y acciones relacionadas con
adaptacion.

Constitucion del Fondo Verde
Articulo 34 .- El patrimonio del Fondo se constituira por:

|. La aportacion inicial que el Ejecutivo del Estado determine;

20



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Il. Las aportaciones que efectien los sectores publico, privado y social;
Ill. Las donaciones de personas fisicas o morales;
IV. Las aportaciones que efectiien organismos internacionales;
Destino de los recursos del Fondo
Articulo 35.- Los recursos del Fondo se destinaran a:

|. Desarrollo e implementacién de proyectos de mitigacion de gases de efecto
invernadero y de adaptacion conforme a las prioridades de la estrategia estatal;

Il. Programas, planes y acciones para reducir la vulnerabilidad del estado frente al
cambio climatico en materia de atencidn y proteccion a grupos y zonas
vulnerables, uso del suelo, infraestructura y otros aspectos que se consideren en
la estrategia estatal,

Ill. Estudios y evaluaciones en materia de cambio climatico.
IV. Proyectos de investigacion, de innovacion y desarrollo tecnolégico.

V. Programas de educacion, concientizacién y difusion de una cultura de
mitigacion y adaptacion.

Complementacion del Fondo
Articulo 36.- El Fondo podra complementar o transferir recursos, a otros fondos
con objetivos concurrentes.

Operacion del Fondo
Articulo 37.- El Fondo operara a través de un comité técnico, en €l habra una
representacion igualitaria y proporcional del sector pablico estatal y municipal

CAPITULO X
De las Responsabilidades y Sanciones
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Obligaciones del Procuraduria
Articulo 38. La Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente en el marco
sus atribuciones realizara la inspeccion y vigilancia en las fuentes emisoras
sujetas a reporte, para verificar la informacién proporcionada, asi como su entrega
en tiempo y forma, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias que de esta
Ley se deriven.

Responsabilidades de los Servidores Publicos
Articulo 39. Los servidores publicos encargados de la aplicaciéon y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley se haran acreedores a las sanciones administrativas
aplicables en caso de incumplimiento de sus disposiciones, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pudblicos para el Estado de Guanajuato y su Municipios.

Guanajuato, Gto. 24 de Septiembre de 2012

LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA

Dip. Arreola SarichezFrangisco

[~

Carlo
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Esta hoja forma parte de la iniciativa que presenta el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la Sexagésima Segunda Legislatura de Ley de Mitigacién y Adaptacion ante los

efectos del cambio climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipio.
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