Dictamen de la Comision de Educacidon, Ciencia y Tecnologia y Cultura de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado correspondiente a dos
iniciativas relativas a la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato: la signada
por las diputadas y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a efecto de reformar el parrafo segundo del articulo 23
(ELD 236/LXVI-I); y la formulada por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar los parrafos segundo y
tercero del articulo 23 y adicionar un sexto parrafo al articulo 241 (ELD 247/LXVI-
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente

A la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura de la Sexagésima Sexta Legislatura
del Congreso del Estado le fueron turnadas para su estudio y dictamen dos iniciativas relativas a la Ley
de Educacion para el Estado de Guanajuato: la signada por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar el parrafo segundo
del articulo 23 (ELD 236/LXVI-I); y la formulada por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar los parrafos segundo y tercero del articulo 23
y adicionar un sexto parrafo al articulo 241 (ELD 247/LXVI-I).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92 —fraccidon VI—; 113 —fraccién I—, 186 y 218
—fraccion II— de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta comision rinde el
siguiente:

Dictamen
Proceso legislativo

I. Iniciativa signada por las diputadas y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar el parrafo segundo del articulo 23 de la Ley
de Educacion para el Estado de Guanajuato (ELD 236/LXVI-I), turnada a esta Comision de Educacién,
Ciencia y Tecnologia y Cultura en la sesién plenaria de fecha 19 de junio de 2025, para su estudio y
dictamen.

I.1 Iniciativa

En el apartado de EXPOSICION DE MOTIVOS las personas diputadas iniciantes refieren:

«(...)

1. CONTEXTO HISTORICO Y ACTUAL DE LA EDUCACION EN MEXICO.

Consagrado en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
reconocimiento al derecho a la educacion supuso uno de los mas importantes avances
sociales dentro de la historia de nuestro pais, pues representa la afirmacion de la necesidad
de consolidar una Nacién en dénde la igualdad de oportunidades se traduzca también, a
través de la preparacion de su poblacion.

En ese sentido, al concluir la Revolucion mexicana en 1921, el pais se vio en la necesidad
de reconfigurar y reconstruir la estructura del Estado, pues tras la destruccion y el desorden
venido de una guerra civil, era necesario consolidar entre otros el sistema educativo, el de
salud y en general de todo el andamiaje institucional del Gobierno y por consiguiente de la
Nacion.

En tal tesitura respecto a la proporcién de poblacién y su nivel educativo, para el término
de la Guerra de Revolucion, se considera que en el pais existia una poblacion de poco mas
de 14 millones de habitantes, de las cuales se estima que el 98% era analfabeta, una
situacion que debia superarse para redirigir el crecimiento del pais, pues a pesar de haber
existido avances tecnolégicos y de infraestructura durante la época del Porfiriato,
dificilmente a pesar de ellos, el progreso econdémico y social se hubiesen dado sin la
existencia de personal profesional y capacitado en las diferentes ciencias y artes.
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Ello, estableceria un gran reto para el resurgimiento de nuestro pais, mismo que fue asumido
el 12 de octubre de 1921 por el abogado y educador José Vasconcelos como primer
Secretario de Educacion Publica, quien promovié intensas politicas para educativas para
instruir a la poblacién, estableciendo la educaciéon rural y creando un gran numero de
escuelas para combatir el analfabetismo.

Asi a lo largo del siglo XX se tuvieron grandes avances en el reto de generar una poblacion
cada vez mas preparada para los retos de las demandas profesionales que tenia un México
en Crecimiento, lo que implicé la creacion de nuevas instituciones tanto locales, como
nacionales que pudieran otorgar cada vez una mayor oferta educativa, sin que estos
avances, en todo momento se hayan traducido en muchos casos en la materializacion de
otorgar todas las oportunidades a todas las personas.

Hoy, en cambio tenemos un sistema educativo que ha tenido importantes avances, no sin
recientes tropiezos, principalmente de sentido ideoldgico, financiero y sin una planeacion
con metas y objetivos claros, no obstante, si bien la politica nacional en la materia ha
carecido de diversos elementos, vemos con buena expectativa el Plan Nacional y Estatal de
Gobierno, en donde podemos vislumbrar mejoras en el rumbo que las administraciones
presentaron para este rubro.

No obstante, desde el quehacer legislativo, consideramos que aun podemos aportar grandes
cosas, en especial en materia de mejorar la calidad educativa, la atencién de los docentes,
y el progreso de las relaciones en el ecosistema académico de cada una de las instituciones
educativas que se encuentran en la entidad.

2. MEJORA EN LA CALIDAD DE LA EDUCACION.

Si bien es cierto, es habitual que cuando se mencionan palabras como calidad y eficiencia
educativa, nos remitamos directamente a los recursos financieros destinados a la adquisicién
de mas equipos, mayor tecnologia o infraestructura mds grande y nueva, en pocas
ocasiones, vislumbramos uno de los pilares mas importantes de la educaciéon como lo es la
relacion entre los docentes y los estudiantes.

No obstante, es indispensable vislumbrar la forma en que esta relacién afecta la calidad, la
salud mental y eficiencia y efectividad, con la que esta sinergia coadyuba a obtener mejores
niveles de aprovechamiento, acompafamiento e incluso la deteccion de riesgos sociales o
individuales que se manifiestan durante la vida académica, pues como en algunas ocasiones
se ha mencionado, “"nuestra primera casa es la que se hace en nuestra familia y la segunda
es la escuela”, sin duda los dos principales ambitos en donde se desarrollan la mayoria de
las y los mexicanos.

En ese sentido, para nadie es ajeno y menos para el porcentaje de la poblacion que ha
desarrollado su vida académica a partir de la instruccion publica, sobre el gran numero de
estudiantes que se atienden por aula o materia, en donde en muchas ocasiones, se supera
0 superaba el numero de mas de 50 alumnos, una situacién por demas dificil y retadora
para quien lleva la conduccion e imparticion de las clases, el personal docente.

Si bien, este esfuerzo ha sido heroico por parte de los grandes formadores que integran las
instituciones educativas, la realidad es que, en muchos casos, la educacion en nuestro pais
ha ido disminuyendo en calidad, lo que puede deberse a muchos factores, pero también, al
gran numero de mexicanas y mexicanos que ejerciendo su derecho a la educacién han
decidido hacerlo efectivo, viendo rebasado, en muchos sentidos el sistema educativo
publico, optando también por el privado.
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El incremento en la demanda educativa es un factor a todas luces positivo, que la vez
representa grandes desafios, pus como ya se menciond la calidad de la educacién en nuestro
pais, no ha ido en progresion, lo cual puede deberse a diversos factores, cada uno con sus
complejidades y respectivas areas de oportunidad, como lo pueden ser la proliferacion de
instituciones educativas sin suficientes controles sobre sus plantillas, programas de
estudio, calidad educativa, la creacidon de sistemas hibridos o meramente virtuales, sin el
debido acompafiamiento de las instituciones gubernamentales, o bien, en el caso de esta
iniciativa, la saturacién de las aulas o grupos.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, hoy sabemos que de la
poblacion de 15 afios y mds, en México el nivel escolar corresponde a: 22.6% Primaria;
29.1% Secundaria; 22.1% Bachillerato; 17.5% Licenciatura, es decir, casi el 74% de esta
fraccion de la poblacion se encuentra estudiando el nivel basico de estudios.

No obstante, y pese a los escasos resultados que se tienen respecto a la calidad educativa
del pais, la realidad es que, desde hace algunas décadas, estos no han sido los mas positivos,
pues, por ejemplo, al final de la administracion 2012-2018 de acuerdo con el informe
diagndstico 2018 del CONEVAL sobre la evaluacion integral del derecho a la educacién, esta
se categorizaba como insuficiente, desigual y hasta de calidad incierta.

En ese mismo contexto, en cuanto al Estudio Diagndstico y Evaluacion integral del Derecho
a la Educacion 2023-2024 de esa misma entidad, entre los retos que se mencionan sobre el
sistema educativo, ademas de la baja cobertura de estos servicios en la educacion inicial,
destaca la identificacion de la falta de informacion educativa, retos en su calidad y pérdida
de su trazabilidad, estableciéndose las siguientes recomendaciones:

e Robustecer la informaciéon en materia educativa para garantizar su
continuidad, comparabilidad, calidad y periodicidad para que sirva en
el seguimiento y la toma de decisiones de la politica educativa y que
permita conocer las problematicas de los diferentes grupos que atiende
el Servicio Educativo Nacional.

e Generar informacion sobre el derecho a la educacién que actualmente
no se produce y avanzar hacia la consolidacion de un sistema de
informacion que permita sistematizar, ordenar y analizar informacion
clave para la toma de decisiones de politica educativa.

Lo anterior, presumiblemente se debe a la desatencién y la falta de coordinacion entre los
drdenes de gobierno y el desistimiento en la elaboracion de estudios y diagndsticos tanto
nacionales como internacionales, como la aun pendiente prueba PISA, por ello es que
consideramos deben buscarse alternativas que permitan a la entidad mejorar los procesos
y experiencia de aprendizaje de los estudiantes, para facilitar la mejora en la calidad de la
educacion, maxime que después de haber transitado por los efectos de la pandemia del
COVID-19, deben implementarse estrategias y politicas para recuperar y mejorar el
aprovechamiento del alumnado.

Y es que, de acuerdo con el Instituto Mexicano por la Competitividad, para mayo del afio
2024 la escolarizacion en la educacion obligatoria seguia sin recuperarse ubicandose en su
nivel mds bajo desde 2006, sin que a la fecha se tenga informacion de que este indicador
haya mejorado, por lo que el sistema educativo posee grandes areas de oportunidad para
implementar mejoras en el sistema’.

Por ello debemos, aprovechar esta situacion como un drea de oportunidad, es decir, si
actualmente tenemos aulas, que no estan siendo totalmente ocupadas o bien estan

1 https://forbes.com.mx/escolarizacion-en-nivel-basico-en-mexico-la-mas-baja-desde-2006-imco/
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deficientemente distribuidas entre las necesidades de la poblacion, debemos realizar
esfuerzos por establecer grupos mas homogéneos, con menor cantidad de alumnos.

3. CONVENIENCIA DE INCREMENTAR LA CALIDAD EDUCATIVA.

Establecer mecanismos para incrementar la calidad de la educacion en el pais y en la
entidad, has sido la constante en los ultimos sexenios, que sin, establecer en todos los casos
parametros uniformes o consecuentes con la transicion de cada administracion federal, si
ha mantenido la invariable, curdandomelos la perspectiva e importancia de tener a una
poblacion cada vez mds preparada y profesionistas bien calificados, para corresponder a un
mercado cada vez mds complejo.

Lo anterior, en gran medida se debe a los desafios de competitividad que vislumbra un
mercado internacional que exige cada vez mas productos y servicios de mayor calidad, con
un alto grado de especializacion, pues a nivel global, dificilmente puede consolidarse una
economia, en donde la poblacion no cuente con los instrumentos necesarios para poder
participar en la complejidad econémica de los procesos productivos.

Quizas un ejemplo de los mas extremos que podemos citar, es el caso de Afganistan, que,
ademads de las situacion en que quedd el pais después de la guerra contra el terrorismo
iniciada por Estados Unidos en el afio de 2001 y los esfuerzos internacionales por establecer
instituciones sdlidas, una vez derrocado el régimen de taliban de aquel entonces, los mismos
se vieron limitados por las precarias circunstancias de la educacién que posee su poblacion,
pues de acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas para Proyectos UNOPS, mas de la
mitad de la poblacién adulta no sabe Leer ni escribir, lo que sumado a la corrupcion, los
conflictos ideoldgicos y religiosos, y la falta de oportunidades, que dificultan ampliamente
que se pueda acceder al derecho a la educacion? y por ende, la operacién y puesta en marcha
de procesos relativamente complejos.

Y es que, en la actualidad, uno de los indicadores que refleja el nivel de desarrollo en el
panorama global, es la complejidad econémica, consistente en una metodologia para medir
las habilidades y capacidades técnicas en una economia, que indica el tipo de procesos y
actividades que se desarrollan en determinados puntos de la geografia nacional e
internacional, el cual esta intimamente vinculado con el adelanto, la riqueza y el nivel de
vida de la poblacion.

En ese sentido, en el caso de México, existe una clara vinculacion entre la complejidad de
los procesos productivos, con el nivel de progreso de cada entidad, lo que involucra la
necesidad de contar con una poblacion con mayor desarrollo de sus capacidades tanto
profesionales, técnicas y especializadas, para hacer posible la mejora de los procesos de
produccion, incrementar la competitividad y permitir el desarrollo formal de las economias
locales.

Como muestra de los anterior, en el mapa del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdémicas (DENUE), en donde de forma detallada y grafica se puede apreciar el nivel de
complejidad econémica de cada estado del pais, calculado a partir de una métrica proxy del
numero de trabajadores por grupo social, se ve que claramente destacan los estados de
Nuevo Ledn y Querétaro, en donde la region mas favorecida es la que hace frontera con los
Estados Unidos.

Esto podemos deducirlo, por la cantidad de empresas, parques industriales y prestadoras
de servicios vinculadas con la integracion econémica que existe con el vecino pais del norte,
gracias al Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, México y Canadd, no obstante,
debe darse gran importancia a la preparacion profesional y a la oferta de esta, pues
dificilmente las empresas e inversiones que se realizan en el pais, podrian prosperar sin la

2 https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Las-raices-economicas-de-la-debacle-en-Afganistan-20210902-0117.html
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mano de obra y los conocimientos de una poblacion preparada, por lo que un buen sistema
educativo y adecuado a la demanda es indispensable para el éxito de todos estos proyectos.

Por el contrario, es evidente que las entidades con menor complejidad econémica son
aquellas que se encuentran al sur del pais, situacion que coincide también con el nivel de
marginalidad que existe en aquellas entidades, y que se refleja también en los niveles
académicos y educativos que se encuentran en esas geografias.

(imagenes)

Asi, podemos verificar de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI, del afio
2020, que, por poner un ejemplo comparativo, en el estado de Chiapas, las principales
actividades corresponden al sector primario y en el caso del Estado de Nuevo Ledn estas se
diversifican en mayores ramas en donde se involucran sectores e industrias de mayor
complejidad.

(imagenes)

Por otra parte, también existe una importante correlacion entre la complejidad econémica
de cada entidad con su aportacion al PIB Nacional, en donde no podemos simplemente hacer
una equiparacion, sabemos que existen muchos factores respecto a cada entidad, que van
desde su numero de habitantes, accidentalidad geografica y por supuesto, la cercania que
tienen para con nuestros socios econdémicos internacionales, pero es indudable que la
preparacion y la calidad que tienen la poblacién es un factor importante para poder hacer
prosperar estos indicadores.

Ademas, de acuerdo con el Instituto para el Futuro de la Educacion, del Instituto Tecnoldgico
de Monterrey, en 2023 a diferencia de otros paises, el problema de México, en este rubro,
no respondié tanto a la falta de acceso a la educacion, sino a su calidad, y es que en
retrospectiva en 2018 el Instituto Nacional Para la Evaluaciéon de la Educacion dio a conocer
que, 61 MIL 376 docentes se pensionan o desertaron, 50% de nivel primaria, y 41% en
secundaria, estimandose que para 2023 serian 160 mil docentes mas, variables que son
importantes considerar con respecto a la demanda y al calidad educativa.

Desafortunadamente, la tendencia en México, en los uUltimos afios ha sido desdefiar los
sistemas de evaluacion e indicadores respecto al sistema educativo y, por si fuera poco, la
denominada austeridad republicana se ha traducido en el incremento de alumnos por cada
grupo, con el objeto de disminuir costos en la imparticion de clases, sin importar la
disminucion en la capacidad y calidad de la imparticion de clases.

Pese a todo lo anterior, consideramos que, en el caso de la entidad, aunque estamos
conscientes que existe un buen nivel educativo y que, los procesos de industrializacion e
inversion en la region han obligado a incrementar las matriculas en las instituciones
educativas de la regién, y diversificar la oferta educativa también es cierto que aun existen
importantes barreras que flaquear, como el numero de alumnos por aula, que de disminuirse
podrian beneficiarse de obtener una mejor atencion.

Ello es asi porque el problema se acentua en las instituciones de educacién basica, que es
en donde preponderantemente la entidad posee mayor injerencia, por lo que en dnimo de
asumir una mayor responsabilidad se debe continuar con la mejora del sistema, no solo
desde una vision de infraestructura o apoyos sociales y econémicos, también desde la
perspectiva de lograr una educacion de excelencia como lo establece nuestra legislacién
vigente en la materia.

4. RETOS DEL PERSONAL DOCENTE.
No es ajeno que en nuestro pais y en nuestra entidad, los docentes que integran el sistema
educativo presentan importantes retos durante el ejercicio de su profesion, entre los que se
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encuentran los bajos salarios respecto de otras profesiones, las limitaciones en cuanto a su
crecimiento profesional, laborar en instalaciones no adecuadas, la sobrecarga de trabajo y
en muchos casos el gran numero de estudiantes por grupo.

Situaciones que indudablemente contribuyen a la calidad de la educacion que reciben los
estudiantes, en donde, en muchas ocasiones se responsabiliza al profesor sin atender las
circunstancias y trabajo excesivo que esto tienen, con motivo de las fallas del sistema, pues,
aunque existe coincidencia, respecto a que los grupos reducidos de alumnos contribuyen, y
permiten mejorar las condiciones educativas, no existen muchos estudios al respecto.

Como ejemplo de lo anterior, en septiembre de 2022, la UNICEF, en el marco de la de la
Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion, advirtié sobre los niveles de aprendizaje
altamente bajos, calculado que solo una tercera parte de los nifios y nifias de diez afios de
todo el mundo pueden leer y comprenden una historia sencilla y escrita, enunciando entre
otros problemas, "Las escuelas con escasos recursos, los maestros mal pagados y poco
cualificados, las aulas hacinadas y los planes de estudio arcaicos estan socavando la
capacidad de nuestros nifios y nifias para alcanzar su pleno potencial™.

Asi mismo, en ese mismo afio 2022 la OCDE hizo publico el documento “El Panorama de la
Educacion 2022” en donde se exhibe que México se encuentra entre los paises con mas
alumnos en el aula de la OCDE, lo que repercute en el aprendizaje de estos, pues mientras
mas alumnos hay en un salén el maestro tiene que dedicar menos tiempo a cada nifo,
situacion que es mds agravante en las instituciones publicas que en las privadas®.

Si bien, respecto al mismo estudio en su version de 2015, las cifras han mejorado, también,
es destacable que ello no se debe necesariamente al incremento en el nimero de docentes,
sino a la disminucién de menores escolarizados, que en los Ultimos afos alcanzé una
reduccién de mas de medio millon de alumnos entre los ciclos 2021-2022 y 2023-2024, en
instituciones publicas.

Por ello, consideramos que una de las variables mas importantes para mejorar la calidad de
la educacion de las nifias, nifios y adolescentes, es la disminucion del numero de alumnos
por grupo, pues los grupos numerosos, dificulta considerablemente una atencion mdas
cercana con el docente y limita las capacidades de este para dar una mejor atencion a cada
uno de los estudiantes, pues dentro del trabajo de la docencia, existe una realidad que casi
nunca se menciona y es las horas fuera de clase que los maestros deben utilizar para
diversas actividades vinculadas con su actividad docente.

Es decir, en nuestro sistema educativo, cada maestro o maestra debe realizar numerosas
actividades cémo la planeacion de clases, actividades dentro y fuera del salén, realizacion
de trabajos, elaboracion y revision de examenes, entre otras, muchas de las los cuales
requiere de una minuciosa verificacion, pues es indispensable dar seguimiento a los alumnos
en cuanto a las acciones de mejora, la correccion de errores, entre otros.

Lo anterior, si bien ha sido solventado en muchos casos gracias a la responsabilidad de las
y los docentes, la realidad es que, desde los aspectos material y humano, la calidad de la
educacion se puede ver mermada por la dificultad que representa dar atenciéon a un gran
numero de estudiantes, lo que resulta en el aprovechamiento de cada uno de ellos y la
dificultad de darles la atencion que merecen.

Adicionalmente debe tomarse en consideracion que, dentro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, se encuentra el correspondiente al numero 4, que concibe garantizar una

3 https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/unicef-advierte-niveles-aprendizaje-bajos-solo-tercera-parte-ninos-pueden-leer

4 https://www.informador.mx/mexico/Dia-del-maestro-Maestros-atienden-a-mas-estudiantes-20230515-0016.html|
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educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos, que en cuyas metas, entre otras encontramos las
siguientes:

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la
ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad
y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos

4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso
a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar
de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las
mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensefianza universitaria

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos
gue tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes
calificados, incluso mediante la cooperacion internacional para la formacion de
docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados
y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

En esa tesitura, es indispensable que en la entidad tengamos un avance paulatino y
significativo, en el que se realicen esfuerzos para mejorar la calidad de la educacion
impartida en la entidad, garantizando la mejor atencién de los estudiantes y la disminucion
de carga de extractase de los docentes, con el fin de que puedan dedicar mas mas tiempo
al seguimiento, evaluacién y motivacion de cada estudiante.

En el caso de nuestro pais, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, sefiala en su capitulo Décimo Primero, Del Derecho a la Educacion que:

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién de
calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto
a su dignidad humana; el desarrollo armdnico de sus potencialidades y
personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y demds disposiciones
aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran la consecucion de una educaciéon de
calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo
cual deberan:

I. Proporcionar la ...
II. Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho a la
educacion;

IIT. Establecer medidas para ...

V. Establecer las condiciones necesarias para fortalecer la calidad educativa,
tales como la relevancia y pertinencia del curriculo, la disposicién de la
infraestructura y equipamiento adecuados para el aprendizaje y para las
practicas de ensefianza, la evaluacion docente, entre otras;

V. Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios adecuados y
suficientes para garantizar la educacion de calidad de nifias, nifios y
adolescentes;

En similares circunstancias, La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato, dispone que, en su fraccion XI del articulo 28 que es derecho de las
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nifias, nifios y adolescentes el de la educacion, mismo que se encuentra Reglamento en el
articulo 55, estableciendo lo siguiente:

Derecho a la educacion

Articulo 55. Las nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho a una educacion de
calidad que contribuya a su formacién integral y al reconocimiento de sus
derechos y deberes, que garantice el respeto a su dignidad humana; asi como al
desarrollo armdnico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, la Ley General de Educacion y la Ley de Educacion para
el Estado de Guanajuato.

En el caso de México, por ejemplo, como miembro de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), se realizan importantes esfuerzos para analizar y evaluar el
aprovechamiento académico de los estudiantes, principalmente con la prueba denominada
como PISA, en donde, por ejemplo, en el afio 2023, nuestro pais obtuvo un resultado por
debajo del promedio internacional, en materias como ciencias, matematicas y Lectura.

A pesar de los resultados, en el afio 2024 tras el descontento del Ejecutivo Federal, se
omitieron realizar las gestiones para que durante esa anualidad se realizara la prueba PISA
2024, a pesar de que en México ya se tenian mas de 2 décadas de participacion, sin
embargo, los resultados obtenidos nos indican que el sistema educativo en nuestro pais
enfrenta grandes retos, a pesar de que los presupuestos que se asignan para este rubro
tanto a nivel federal o estatal, son de los mas altos, al igual que en seguridad y salud.

No obstante, a pesar de los recursos que se erogan afo con afio, la realidad es que se ha
puesto, poco énfasis en mejorar la calidad de la educacién, sin que se realice un analisis a
fondo de las causas, incluso en muchas ocasiones responsabilizando al personal docente,
sin que se tenga un diagndstico real de la carga de trabajo dentro y fuera del aula que éste
personal realiza para cumplir con sus labores.

Al respecto, en el afio de 2015, de acuerdo con la OCDE México se ubicé en el primer lugar
entre los paises con mas alumnos en un aula por cada maestro, con un promedio de 32
estudiantes por maestro, una situacion que repercute en la calidad y experiencia de
aprendizaje de los estudiantes, lo que no es una situacion imputable a los profesores, sino
al sistema educativo, principalmente en el sector publico.

Situacion que se ve reflejada en nuestra legislacion pues, en el caso de nuestra entidad, la
Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, dispone que debe entenderse como
Educacion de excelencia aquella que se entiende como “entendida como el mejoramiento
integral constante que promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y
comunidad”. Que establecida también como uno de los criterios que debe contener la
educacion impartido en la entidad, de acuerdo con la fraccion X de su articulo 5, refiere que
"Sera de excelencia, orientada al mejoramiento permanente de los procesos formativos que
propicien el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su
pensamiento critico, asi como el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad”.

En tal orden de ideas, la citada Legislacion encuentra dentro de su estructura el capitulo I
del Titulo Segundo, referente al Derecho a la Educacion de Excelencia, estableciendo en su
articulo 23 lo siguiente:

Acciones para lograr la excelencia
Articulo 23. Las instituciones del Sistema Educativo Estatal se vincularan con la
comunidad de la que formen parte, para realizar acciones que coadyuven a
garantizar que la educacion que imparten sea de excelencia.
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En las instituciones de educacion basica, el nimero maximo de educandos por
grupo no debe exceder de treinta y cinco.

La Secretaria, considerando los distintos contextos regionales de la Entidad, las
variables de atencion educativa, los avances tecnoldgicos y didacticos disponibles,
establecera criterios y disposiciones que atiendan situaciones en donde no sea
posible garantizar ese numero maximo de alumnos, priorizando en todo momento
el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos.

No obstante, es importante considerar que el numero que, considerado por aula, dentro de
dicha normativa excede el promedio de los paises desarrollados de la OCDE, que es de 15
alumnos por docente, lo que, si bien es un indicador deseable de alcanzar por cualquier pais,
en las circunstancias actuales seria complejo para México y para la entidad.

Sin embargo, si consideramos preciso ir avanzando en la mejora de estos criterios, pues si
bien, con respecto a la abrogada Ley de Educacion Para el Estado de Guanajuato de 2011
el numero de estudiantes por grupo se establecié de 35, otorgandose un plazo maximo de
8 afios, para cumplir con dicho objetivo, normativa que fue sustituida por la actual Ley de
Educacion Para el Estado de Guanajuato, vigente desde el afio 2020, que mantuvo este
numero de alumnos por grupo.

En dichas circunstancias, y debido a que han pasado mas de una década de que se haya
establecido dicho requisito, consideramos indispensable, ir avanzando en dicho sentido,
disminuyendo el nimero de alumnos por grupo, con el fin de mejorar la calidad de la
educacion en nuestra entidad, y seguir consolidado un sistema educativo de excelencia,
como lo sefiala nuestra actual legislacion para que este criterio no quede como una mera
expectativa sino como una realidad.

Sin bien, es entendible que los recursos con que cuenta nuestro pais y nuestra entidad son
limitados, al considerar que nos encontramos dentro del rango de paises con ingresos
medios, y con un gran numero de poblacidon econémicamente activa que se encuentran en
la informalidad.

Adicionalmente, y acorde a las circunstancias actuales, vislumbramos plausible que se
establezca un término similar al considerado desde la Legislacién de 2011, con el fin de
permitir que las instituciones de educacion basica de la entidad puedan

Consideramos que la educacion debe revisarse no como una mera obligacion del Estado, en
la que se debe cumplir, simplemente por el hecho de ser un derecho humano, o un supuesto
establecido en nuestros textos fundamentales, por el contrario la educacion formal debe
verse como una circunstancia de utilidad publica y beneficio social, en el sentido de que
elevando la calidad educativa en nuestro pais y nuestra entidad, nos permitird acceder a
mayores oportunidades, empleos mds calificados y privilegiar los empleos formales.

Con el propdsito de facilitar el estudio de la propuesta que se somete a consideracion, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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COMPARATIVO

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Acciones para lograr la excelencia
Articulo 23. Las instituciones del
Sistema Educativo Estatal se vincularan
con la comunidad de la que formen parte,
para realizar acciones que coadyuven a
garantizar que la educacion que imparten
sea de excelencia.

En las instituciones de educacion
basica, el niumero maximo de educandos
por grupo no debe exceder de treinta y
cinco.

La Secretaria, considerando los
distintos contextos regionales de la
Entidad, las wariables de atencion
educativa, los avances tecnologicos y
didacticos  disponibles,  establecera
criterios y disposiciones que atiendan
situaciones en donde no sea posible
garantizar ese numero maximo de
alumnos, priorizando en todo momento el
interés superior de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los
servicios educativos.

Acciones para lograr la excelencia
Articule 23. Las instituciones del
Sistema Educativo Estatal se vincularan
con la comunidad de la que formen parte,
para realizar acciones que coadyuven a
garantizar que la educacion que imparten
sea de excelencia.

En las instituciones de educacion
basica, el nimero maximo de educandos
por grupc no debe exceder de

veinticinco.

La Secretaria, considerando los
distintos contextos regionales de la
Entidad, las wvariables de atencion
educativa, los avances tecnoldgicos y
didacticos  disponibles,  establecera
criterios y disposiciones que atiendan
situaciones en donde no sea posible
garantizar ese numero maximo de
alumnos, priorizando en todo momento el
interés superior de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los
servicios educativos.

De ser aprobada, la presente iniciativa tendra los siguientes impactos de conformidad con
el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato:

I. Impacto juridico: Se reforma el parrafo segundo de la Ley de Educacion
para el Estado de Guanajuato.

II. Impacto administrativo: La propuesta implica la disminucion gradual
del nimero méaximo de alumnos por grupo, por lo que la Secretaria de
Educacion de Guanajuato tendra que modificar sus lineamientos
administrativos.

III. Impacto presupuestario: La presente iniciativa podria, dependiendo de
la demanda educativa y la capacidad de la infraestructura fisica educativa
existente, realizar las adecuaciones tanto en el personal docente como de
obras de infraestructura, para cumplir con el objeto de la presente
iniciativa.

IV. Impacto social: Se disminuye el numero maximo de educandos por
grupo, para garantizar un mejor sistema educativo, en el que los docentes
tengan la posibilidad de brindar mayor atencion y tiempo por cada
educando, y con ello mejorar los niveles educativos y de aprovechamiento
en la entidad.

(...)»

En cuanto al régimen transitorio propone: el presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado; La secretaria de Educacién de
Guanajuato tendra un término de 180 dias para modificar los lineamientos respectivos; La
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implementacion efectiva de la presente reforma se realizard de forma progresiva, de acuerdo
con las posibilidades financieras y materiales de la Administracion Publica Estatal.

I.2 En la reunién de esta Comision, celebrada el 06 de agosto de 2025, fue radicada la iniciativa
y aprobada la metodologia para su estudio y dictamen, misma que se transcribe:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g)

Remitir via oficio la iniciativa y solicitar se tenga a bien enviar opinion respecto de
dicha propuesta legislativa en un plazo que no exceda del 3 de septiembre de 2025,
a:

-Secretaria de Educacion;
-Consejeria Juridica del Ejecutivo;

Solicitar a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado
estudios de impacto presupuestal y de impacto administrativo, en términos del
articulo 86, tercer parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato -determinacién de impacto presupuestario y administrativo-, y tenga a
bien remitirlos en un plazo que no exceda del 3 de septiembre de 2025;

Crear un enlace en el portal de internet del Congreso del Estado, en donde se acceda
a la iniciativa para efecto de consulta y recepcion de opiniones ciudadanas, por un
plazo que no exceda del 3 de septiembre de 2025;

Elaborar la secretaria técnica un documento en el que se concentren las opiniones
derivadas de la consulta y contenga comparativo, el que circulara a quienes integran
la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura;

Llevar a cabo mesa de trabajo para el andlisis de la iniciativa y de las opiniones
formuladas respecto de esta, conformada por quienes integran la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura, las diputadas y los diputados de la
Legislatura que deseen asistir, asi como asesores; e invitar a la Secretaria de
Educacion, a la Consejeria Juridica del Ejecutivo y a la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado;

En su caso, celebrar reunion de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y
Cultura para acuerdos del proyecto de dictamen; y

Celebrar reunion de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura para la
discusién y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen.

II. La presidencia del Congreso del Estado el 6 de agosto de 2025 turnd a esta Comision para
su estudio y dictamen la iniciativa formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de reformar los parrafos segundo y tercero del articulo 23 y adicionar un
sexto parrafo al articulo 241 de la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato (ELD 247/LXVI-I),
misma que fue enlistada para informe de turno en la sesidn ordinaria del 7 de agosto de 2025.

II.1 Iniciativa

En el apartado de EXPOSICION DE MOTIVOS las personas diputadas iniciantes sefialan:

«(...)

I. El Derecho Humano a una Educacion de Excelencia: Fundamento Constitucional
e Internacional.
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La educacion es un pilar fundamental para el desarrollo individual y social. Nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 3°, establece
el derecho de toda persona a la educacion, la cual debe ser obligatoria, universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica, y se regird bajo el principio de excelencia. Este
principio se define como "el mejoramiento integral constante que promueve el maximo logro
de aprendizaje de los educandos”. En armonia con ello, la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, en su Articulo 4°, garantiza el ejercicio de los derechos humanos
en el Estado, incluyendo el derecho a la educacion de excelencia.

El derecho a la educacién, ademas, es un derecho humano reconocido en diversos Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el cual establece que la educacion
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana.

La Observacion General N° 13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
aunque no esta adjunta, profundiza en la interpretacion del derecho a la educacion,
seflalando que la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad son elementos
clave de su cumplimiento. Un aula con un numero adecuado de alumnos impacta
directamente en la aceptabilidad y adaptabilidad del sistema educativo.

II. La Realidad de la Saturacion en Aulas de Educacion Basica en Guanajuato y sus
Consecuencias.

A pesar del mandato constitucional y los principios que rigen nuestro sistema educativo
estatal, la realidad operativa en las aulas de educacion bdsica en Guanajuato presenta
desafios significativos en cuanto al numero de alumnos por grupo. Actualmente, el Articulo
23 de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato establece que el numero
maximo de educandos por grupo en educacion basica "no debe exceder de treinta y cinco".

Esta cifra, sin embargo, es considerablemente alta y contraviene las condiciones dptimas
para lograr la "excelencia" educativa. La experiencia en el campo y diversas estimaciones lo
confirman:

e Quejas Docentes y Padres de Familia: Maestros de educacion basica en el
estado han manifestado su preocupacion por tener grupos de hasta 35 alumnos o
mas por saldén. Padres y Madres de Familia en Guanajuato han sefialado que algunas
escuelas publicas manejan un promedio de 40 alumnos por salén, lo que ya
representa un riesgo de saturacion y afecta directamente la calidad de la ensefianza.

e Impacto Negativo en el Proceso Educativo: La saturacién de aulas limita
severamente la capacidad del personal docente para brindar una atencion
individualizada, identificar necesidades especificas de aprendizaje, ofrecer
retroalimentacion oportuna y fomentar la participacion de cada estudiante. Esto
repercute negativamente en el rendimiento académico, el desarrollo de habilidades
socioemocionales y la capacidad de los alumnos para construir un aprendizaje
significativo. Un ambiente de aula masificado puede volverse ruidoso y estresante,
dificultando la concentracion y la disciplina, restando tiempo efectivo a la labor
pedagdgica.

Los procesos dirigidos al inacabado logro de la excelencia educativa son producto de
multiples factores, algunos de ellos extra educativos como las condiciones sociales de las
familias, el entorno inmediato o el presupuesto publico, sin embargo, el aula escolar sigue
siendo en espacio privilegiado para que se adquieran no sélo conocimientos y reflexiones
valorales sino para el desarrollo integral de las personas estudiantes. Y aunque el nimero
de estudiantes por grupo es solo uno de los factores asociados a la calidad educativa, pues
seria un error asignarle un mayor peso del que realmente tiene, el niumero de estudiantes
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por aula influye en los dos aspectos sefialados con anterioridad, en particular la posibilidad
de potenciar el despliegue personalizado de intereses, capacidades y diferenciaciones.

Es conveniente subrayar que la relacién entre la individualidad y la sociabilidad queda
asentada en la certera frase de Pablo Freyre: “"nadie educa a nadie, nadie se educa solo,
todos nos educamos en comunidad”. No hay individuo aislado del sistema social, pero
también se debe considerar las caracteristicas personales de cada estudiante, lo que implica
descubrir intereses, perspectivas y valoraciones propias de las irrepetibles consideraciones
individuales propias de todo ser humano.

III. Argumentos Pedagdgicos y Practicos a Favor de Grupos Reducidos (25
Alumnos o Menos).

Aunque no hay una postura unificada sobre la relacion causal entre tamario de los grupos y
el aprendizaje, la tendencia construida por la academia y por las experiencias docentes
indican la necesidad pedagdgica de disminuir el nimero de estudiantes:

Una de las preguntas de la Encuesta Internacional sobre Docencia y Aprendizaje
(TALIS), cuestionaba a los participantes sobre lo que harian si tuvieran un superavit
del 5 % en el presupuesto para educacion. El 85% de los profesores y directores
encuestados en Espafia durante los ultimos cinco aflos declaré que usaria ese
excedente para reducir el tamafio de los grupos escolares. En el resto del mundo, el
numero de docentes y administrativos que dieron la misma respuesta ascendié a 65
%, aun por encima del interés de mejorar sus sueldos®.

Diversos estudios pedagdgicos de alcance internacional, como el seminal Proyecto
STAR de Tennessee en Estados Unidos®, han demostrado de manera contundente
que la reduccion del tamafio de los grupos de educacidon basica se correlaciona
directamente con una mejora significativa en el rendimiento académico de los
estudiantes, especialmente en poblaciones vulnerables.

Organismos internacionales como la OCDE’ y la UNESCO?, en sus analisis sobre la calidad
educativa global, consistentemente subrayan la importancia de la proporcion favorable entre
alumnado-docente como un pilar para la excelencia y la inclusion en el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

La experiencia docente y mdultiples investigaciones como la de Robert Marzano®, asi como
organizaciones de docentes y sindicatos educativos a nivel nacional en México, confirman
qgue un menor numero de alumnos por aula facilita una atenciéon mas individualizada, permite
estrategias pedagdgicas mas innovadoras y personalizadas, y contribuye a un ambiente de
aprendizaje éptimo, aliviando la carga administrativa y de gestion de los maestros:

e Mejor Atencion Individualizada: Con un limite de 25 alumnos, los docentes
pueden dedicar mas tiempo a cada estudiante, adaptar sus metodologias a los
diferentes ritmos y estilos de aprendizaje, y dar seguimiento preciso a las

*https://observatorio.tec.mx/grupos-

grandesefectividadensenanza/#:~:text=EI%20n%C3%BAmero%20de%20alumnos%20en,desarrollo%20de%20habilidades%20y%20conocimientos.

©G. V. Glass and M. L. Smith, "Meta-analysis of Research on Class Size and Achievement," Educational Leadership 40, no. 5 (1983): 42-51. PubMed, PMID: 8528684.

7 Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos, Education Today 2009: The OECD Perspective (Paris: OECD Publishing, 2009),
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2009/03/education-today-2009 _gl1gha8f3/9789264252486-es.pdf.

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, La educacién para todos. La calidad cuenta. Informe de seguimiento de la EPT en el mundo, 2005
(Paris: UNESCO Publishing, 2004), https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000137334 spa.

° Robert J. Marzano, A New Era of School Reform: Going Where the Research Takes Us (Aurora, CO: Mid-Continent Research for Education and Learning, 2001),
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED454255.pdf.
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necesidades de aquellos que presentan dificultades. Esto es crucial para la educacion
basica, donde se consolidan las bases del aprendizaje.

e Optimizacion del Proceso de Ensefianza-Aprendizaje: La interaccion entre el
docente y el alumno se vuelve mas profunda y significativa. El maestro puede disefiar
actividades mas participativas, fomentar el pensamiento critico y la colaboracion, y
generar un ambiente de aula mas dinamico y propicio para el aprendizaje.

® Reduccion del Estrés Docente: La disminucion del nimero de alumnos por grupo
alivia la carga de trabajo de los maestros en términos de planificacion, evaluacion y
manejo de grupo, permitiéndoles concentrarse en la calidad pedagdgica y reduciendo
el riesgo de agotamiento profesional.

e Mejora del Rendimiento Académico: Estudios comparativos han demostrado
que grupos mds pequefios pueden correlacionarse con un mejor desempefio de los
estudiantes, ya que se facilita el diagndstico de necesidades y la intervencion
oportuna.

e Desarrollo Integral del Educando: La atencion mas personalizada y un ambiente
escolar menos estresante contribuyen al desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, no solo en lo académico, sino también en sus habilidades sociales y
emocionales.

De hecho, la iniciativa que se presenta hoy obedece a una peticion de la representacion
sindical del propio personal docente -en una primera instancia- y posteriormente producto
del didlogo con varios grupos de profesores y profesoras, en activo y jubilados, ocurrida en
la celebracion del dia del magisterio el 15 de mayo en Irapuato, Guanajuato. Como
representante del Congreso del Estado de Guanajuato en la ceremonia, quien hoy firma la
iniciativa se comprometié a apoyaria.

IV. Compromiso Estatal con la Creacion de Infraestructura Educativa y Asignacion
Presupuestaria.

El Estado de Guanajuato, en su rectoria del servicio publico educativo, tiene la obligacion de
garantizar condiciones que permitan alcanzar la excelencia. El Articulo 34, fraccion XIV,
de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato ya establece la accion de
"establecer, de forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal, escuelas con
jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el
desarrollo académico, deportivo y cultural". Esta disposicion demuestra el reconocimiento
de la necesidad de inversidn en infraestructura.

La presente iniciativa no solo propone la modificacion del limite de alumnos, sino que exige
al Estado un compromiso claro y activo para crear las condiciones que permitan cumplir con
este nuevo estandar de calidad. Para ello, es indispensable que el Gobierno del Estado de
Guanajuato, a través de la Secretaria de Educacion y otras dependencias competentes,
asuman el compromiso de:

e Incrementar la Inversion en Infraestructura Educativa: Destinando mas
recursos a la construccion de nuevas escuelas y la creacion de aulas adicionales en
los planteles existentes. Esto se alinea con el Articulo 234 de la Ley de Educaciéon
para el Estado de Guanajuato, que establece que el presupuesto autorizado en
materia educativa sera "irreductible e intransferible a otros fines distintos a la
educacion” y que los recursos deben ser "prioritarios, oportunos, suficientes y
crecientes en términos reales". Ademas, el Articulo 236 impulsa al Ejecutivo Estatal
a establecer condiciones fiscales, presupuestales, administrativas y legales para
facilitar y fomentar la inversiéon en materia educativa.
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e Priorizar la Optimizacién del Espacio Aulico: Realizar un diagnéstico
exhaustivo de la situacion de cada centro educativo para identificar las necesidades
de construccion o adecuacion de espacios.

e Planificacion Estratégica: Desarrollar una planificacion a mediano y largo plazo
para asegurar que el crecimiento de la matricula sea acompahado de la
infraestructura necesaria para mantener el limite de 25 alumnos por aula.

Es fundamental que la Ley de Educacion del Estado de Guanajuato refleje de manera
inequivoca este compromiso, obligando al Estado a destinar los recursos suficientes y a
implementar las acciones necesarias para materializar una educacion publica de excelencia,
donde el tamafo de los grupos no sea un obstaculo, sino una ventaja para el aprendizaje
de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las disposiciones invocadas, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, A EFECTO
DE MEJORAR EL PROCESO EDUCATIVO EN EL SALON DE CLASES MEDIANTE LA
OPTIMIZACION DEL NUMERO DE ALUMNOS POR GRUPO EN EDUCACION BASICA.

Asi mismo, a fin de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 176 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; de aprobarse la presente iniciativa se
generarian los siguientes impactos:

I. Juridico: De aprobarse la presente propuesta se reformaria el Articulo 23 y se adicionaria
un parrafo al Articulo 241 de la Ley de Educaciéon para el Estado de Guanajuato.

II. Administrativo: De aprobarse la presente propuesta, se tendrian impactos que inciden
en la creacion de nuevas plazas, nombramientos y creacion de infraestructura necesaria
para su ejecucion.

III. Presupuestario: De aprobarse la presente propuesta, si se tendria un impacto
presupuestario, por lo que se requiere de un estudio a cargo de la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Poder Legislativo.

IV. Socioeconémico: De aprobarse la presente iniciativa se tendria un impacto positivo
significativo en las y los estudiantes de nivel basico de nuestro Estado, pues incide
directamente en la calidad de educacion que recibirdn, persiguiendo la excelencia en la
misma.

No contiene impacto ambiental y de perspectiva de género.

(..)»

I1. 2 Posteriormente, en reunion de esta Comisidn, celebrada el 14 de agosto de 2025, fue
radicada la iniciativa y aprobada la metodologia para su estudio y dictamen, la cual se
transcribe:

a) Remitir via oficio la iniciativa y solicitar se tenga a bien enviar opinion respecto de
dicha propuesta legislativa en un plazo que no exceda del 12 de septiembre de 2025, a:

- Secretaria de Educacion;
- Consejeria Juridica del Ejecutivo;

b) Solicitar a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado
estudios de impacto presupuestal y de impacto administrativo, en términos del articulo
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86, tercer parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato -
determinacidon de impacto presupuestario y administrativo-, y tenga a bien remitirlos en
un plazo que no exceda del 12 de septiembre de 2025,

c) Crear un enlace en el portal de internet del Congreso del Estado, en donde se acceda
a la iniciativa para efecto de consulta y recepcion de opiniones ciudadanas, por un plazo
que no exceda del 12 de septiembre de 2025;

d) Elaborar la secretaria técnica un documento en el que se concentren las opiniones
derivadas de la consulta y contenga comparativo, el que circularé a quienes integran la
Comision de Educacidon, Ciencia y Tecnologia y Cultura;

e) Celebrar mesa de trabajo para el andlisis de la iniciativa y de las opiniones formuladas
respecto de esta, conformada por quienes integran la Comisién de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura, personas diputadas de la Legislatura que deseen asistir, asi como
asesores,; € invitar a la Secretaria de Educacion, a la Consejeria Juridica del Ejecutivo y
a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado;

f) En su caso, celebrar reunién de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y
Cultura para acuerdos del proyecto de dictamen; y

g) Celebrar reunidn de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura para la
discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen.

Conforme a las metodologias aprobadas, se procedié a realizar las gestiones de solicitud de
opinién y de estudio, referidas.

Asimismo, atentos al principio de parlamento abierto, se habilitaron los respectivos enlaces de
las iniciativas en la pagina web del Congreso del Estado, a efecto de que se accediera a las propuestas
legislativas que nos ocupan e hicieran llegar las opiniones correspondientes.

Derivado de las peticiones de opinidn y de estudios, respecto a las propuestas legislativas, se
recibieron las siguientes respuestas:

> Opinion consolidada de la Secretaria de Educacion y de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo, sobre la iniciativa para reformar el parrafo segundo del articulo 23 de la
Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato (ELD 236/LXVI-I)°:

«(...)

II. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa.

La educacidn es un pilar fundamental para el desarrollo de las personas y la construccién de
una sociedad, es por ello que se encuentra en el Programa de Gobierno 2024-2030, al
considerar la educacion como un motor de cambio para el presente y del futuro de
Guanajuato, dentro del eje Guanajuato es Vocacion. La estrategia integral contempla
incrementar la cobertura en educacion inicial y preescolar, asi como en educacion media
superior, para que mas nifias, niflos y jovenes tengan acceso a formacion de calidad desde
las primeras etapas de la vida. No obstante, se sugiere tomar en cuenta las consideraciones
particulares de la presente opinion, ya que se estima la inviabilidad de la iniciativa por
considerar que de lograrse cambios sustantivos como los que pretende la iniciativa
representa altos costes de inversiones que no son proporcionales a las tendencias
progresivas que disponen los articulos transitorios.

1% pisponible para su consulta integra en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/333607/Exp333607-LXVI-3211520251105132645.pdf
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()

V. Comentarios generales

Por lo que respecta a la propuesta de reforma por la cual se modifica el segundo parrafo del
articulo 23 de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, se sefiala lo siguiente:

Los articulos 3, punto 1 y 28, punto 1 de la Convencién de los Derechos del Nifio, disponen
lo siguiente:

«Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.

(..)

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular."

(..)

Por su parte, el articulo 3, parrafos primero, tercero y cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rezan lo siguiente:

"Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seradn obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la fraccion
X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

()

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armodnicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el
acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.»

Aunado a ello, los articulos 1, parrafo primero y 2 de la Ley General de Educacion, mandatan
lo siguiente:

«Articulo 1. La presente Ley garantiza el derecho a la educacion reconocido en el

articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio es
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necesario para alcanzar el bienestar de todas las personas. Sus disposiciones son de
orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica.

Articulo 2. El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y
Jjovenes en el ejercicio de su derecho a la educacion. Para tal efecto, garantizara el
desarrollo de programas y politicas publicas que hagan efectivo ese principio
constitucional.»

Por ultimo, el arabigo 1 de la Ley de Educacion para e Estado de Guanajuato, dispone lo
siguiente:

«Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el estado de Guanajuato, tienen por objeto regular la
educacién que imparte el Estado, los municipios, los organismos descentralizados del
sector educativo y los particulares, de conformidad con lo establecido por el articulo
30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General de Educacion,
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y demds disposiciones
normativas.

El Estado tendra la rectoria del servicio publico educativo, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando su desarrollo integral.»

De lo anteriormente reproducido, se desprende que uno de los compromisos internacionales
adquiridos por el Estado mexicano es que todas las autoridades administrativas deberan
considerar y atender de manera prioritaria el interés superior de la nifiez, en ese sentido, se
reconoce el derecho de NNA a la educacién, con la finalidad de que lo puedan ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades.

Ademas, en cumplimiento a lo anterior, se mandata en nuestra Carta Magna, que toda
persona tiene derecho a la educaciéon y que el Estado —Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior, asimismo, dispone que la educacion se basara en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y
de igualdad sustantiva. Para ello, el Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios
educativos, a efecto de desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano.

A su vez, de manera armdnica a lo previamente expuesto, la Ley General de Educacion
dispone que el derecho a la educacion resulta indispensable para alcanzar el bienestar de
todas las personas, por lo que el Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, y garantizara el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan
efectivo ese principio constitucional.

Asimismo, la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato se alinea a los ordenamientos
legales en comento, al disponer que: <«El Estado tendrd la rectoria del servicio publico
educativo, en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se velara
y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez garantizando su desarrollo
integral».

En ese sentido, en observancia a las porciones legales trasuntas, se manifiesta lo siguiente:
La Secretaria de Educacion al inicio del ciclo escolar 2025-2026, presta el servicio educativo

en la entidad a un total de 7,935 escuelas publicas de preescolar, primaria y secundaria, en
las cuales se encuentran inscritos 1,034,311 estudiantes por nivel educativo:
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Nivel | Instituciones Estudiantes
Educativo Educativas
Preescolar 2,864 170,215
Primaria 3,598 583,828
Secundaria 1,473 280,268
Total 7,935 1.034.11

Aunado a ello, tanto las instituciones educativas como las y los estudiantes en comento son
actualmente atendidas por un total de 44,084 docentes, de los cuales 25,057 atienden a 25
0 menos estudiantes por grupo lo que representa el 56.8%, por su parte, 18,057 docentes
atienden grupos de 26 a 35 estudiantes, lo que representa el 41% y 970 docentes atienden
grupos de 36 o mas estudiantes, lo que equivale al 2.2% del total de plantilla de docentes.

Cabe resaltar, que, si bien en la exposicion de motivos de las iniciativas en analisis se plantea
que la reduccién de la matricula de 35 a 25 estudiantes por grupo tiene como objeto mejorar
la calidad de la educacion y seguir consolidando un sistema educativo de excelencia, también
es cierto que los resultados de la Recopilacion de Informacién para la Mejora de los
Aprendizajes 2025 (RIMA) permiten matizar dicha afirmacion.

A partir del procesamiento de base de datos de RIMA, se realizé un ejercicio de correlacion
bivariado entre la Relacion Alumno-Grupo (RAG) por grado escolar (3°., 49. Y 50, de
educacion primaria), y el porcentaje de estudiantes en Nivel IV —desempefio académico por
encima del promedio—.), tal como se muestra en la siguiente grafica:

S oo 200 o0 om R

RAG dto grado

De la informacion representada en la grafica se desprende que no necesariamente los grupos
con menor matricula (inferior a 35 estudiantes) obtienen mayores porcentajes de logro
académico, lo que evidencia que el tamafo del grupo no constituye, por si mismo, un factor
determinante del desempefio educativo.

En consecuencia, se concluye que, para comprender de manera mas precisa los factores
asociados al rendimiento académico se requiere profundizar en andlisis multivariados, pues
la RAG, de forma aislada, no constituye una variable predictiva del desempefio escolar
reportado en RIMA.

Por tanto, es necesario incorporar otras variables explicativas, entre las que destacan:

e El capital cultural y educativo de las familias;

e La experiencia, formacion y capacitacion del personal docente;
e El contexto social y econémico de las y los estudiantes;

e La capacidad de gestion escolar y de aula;

e El seguimiento a la planeacidn y evaluacién educativa: y

e Los ajustes razonables y estrategias de atencion en el aula.
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1.

Asimismo, se recomienda complementar los anélisis cuantitativos con técnicas cualitativas,
que permitan obtener una vision integral del proceso educativo, incluyendo factores
pedagdgicos, organizacionales y contextuales que inciden en el desempefio académico.

Aunado a ello, en el marco de la Nueva Escuela Mexicana se reconoce que el aprendizaje se
construye a través de la interaccion, la comunicacion y la colaboracion, elementos que
pueden mantenerse con la matricula que actualmente establece el articulo 23 de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato, atendiendo a una planificacion docente que
conduzca a experiencias significativas, distribucion de los tiempos y espacios de manera
equilibrada, asi como el fomento del trabajo en equipo de los alumnos por parte del docente,
mediante el uso de estrategias didacticas, a través de los siguientes aprendizajes, basados
en:

1. Proyectos comunitarios.

2. Indagacion (STEAM como enfoque).

3. En problemas (ABP).

4. Aprendizaje servicio (AS).

No resulta dbice, que la diversidad del grupo es una fortaleza pedagdgica, ya que favorece
la socializacidn, el respeto a las diferencias y el desarrollo de habilidades socioemocionales
con una buena organizacion del ambiente educativo, disposicion de aula, materiales
accesibles y roles de participacion, siendo que, con ello es posible mantener la atencion
individualizada, promoviendo el desarrollo integral de nifias y nifios.*!

Ademas, lo anterior encuentra correlacion con los siguientes estudios internacionales:

e El trabajo de Levin (2001), se enfoco al andlisis del efecto que ejerce el tamafo de
clase y de los pares del grupo sobre el rendimiento académico. En dicho estudio se
escogieron muestras de 400 estudiantes de escuelas primarias de Holanda y se
estimé por cuantiles una funcidén de produccién educativa teniendo en cuenta
Unicamente el potencial problema de endogeneidad que podria crearse al incluir el
tamanfo de clase como variable explicativa. Para aproximar el desempefio académico,
él utilizoé las calificaciones obtenidas en dos examenes, matemadticas y lenguaje, y
propuso como variables explicativas las caracteristicas del estudiante (género y
estatus econdémico), la composicién del salén de clase (numero de estudiantes en el
salén, género de los profesores y afos de experiencia de los profesores). las
caracteristicas de las escuelas (nivel socioeconémico promedio en la escuela,
matricula, etc.) y el efecto de los padres. El autor concluyé que no existia un efecto
significativo del tamafio de clase sobre el desempefio académico.?

De acuerdo con el articulo «Poblacidon y efectividad en el aula, {Cudntos alumnos son
demasiados?» del Instituto para el Futuro de la Educacidon del Tecnoldgico de
Monterrey, se indica que: Una de las principales razones por las que tantos docentes
abogan por la reduccién le grupos es porque comunmente reduce el tiempo efectivo
de aprendizaje. Segun la tercera edicion de este estudio, los maestros utilizan el 22%
de cada clase para mantener el orden, realizar tareas administrativas y llevar a los
alumnos a un estado mental en el que sean receptivos al material didactico.

En el mismo articulo se menciona que no se le puede atribuir todo el problema (calidad y
desempefio de los aprendizajes) a la cantidad de alumnos, hay otras variables que estan en
juego. La preparacion del maestro, la disciplina de los alumnos y la presencia o falta de
personal de apoyo para las actividades paralelas a la clase, también tienen un rol importante
en reducir o aumentar los efectos de tener cantidades grandes de alumnos en un solo
salon.t3

1 Consultable en: https://educacionbasica.sep.gob.mx/wp-content/uploads/2022/12/C3 I-Sugerencias-Metodologicas-proyectos pdf

12 Consultable en: https://www.cucs.udg.mx/revistas/edudesarrollo/anteriores/29/029 Botello.paf

3 Consultable en: https://cbservatorio.tec.mx/grupos-grandes-efeclividad-ensenanza/
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1.

Por otro lado, se estima importante considerar que, de aprobarse las iniciativas en analisis,
es previsible un impacto presupuestal en materia de infraestructura fisica educativa, es decir
la construccion de nuevos espacios y equipamiento para las aulas; o que podria representar
la construccién de por lo menos 15,000 aulas. Considerando que la construccion de un aula
tiene un costo actual de $1,100,000.00 pesos, resultaria necesario contar con un
presupuesto aproximado de $16,500 millones de pesos; ello aunado a la construccién de
diversos espacios educativos para la consolidacion del plantel, tales como: direccion,
servicios sanitarios, canchas, patios civicos, entre otros.

Asimismo, se tendria que prever la asignacion de 19,000 nuevas plazas docentes, asi como
las necesarias para la contratacion de personal directivo, personal de apoyo y asistencia a
la educacidn (PAAE) y de supervision escolar, por lo que para ello se requeriria una cantidad
aproximada de 8,500 millones de pesos anuales.

Actualmente, el Estado cuenta con el personal docente y la infraestructura fisica educativa
necesarios para atender la demanda de matricula y espacios educativos, cubriendo con ello
el 100% de plazas docentes frente a grupo para atender el servicio educativo.

Es de resaltar, que las aulas y los espacios educativos cuentan con las especificaciones que
establecen las Normas y Especificaciones para Estudios, Proyectos, Construcciones e
Instalaciones, mismas que se encuentran adecuadas para albergar hasta 35 estudiantes y
a los y las docentes.

Por lo anterior, se pone a consideracion la opinion contenida en este analisis, con la finalidad
de que, si asi se estima conducente, se tome en cuenta en el dictamen de la iniciativa.

(..)»

> Opiniéon consolidada de la Secretaria de Educacion y de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo, sobre la iniciativa para reformar los parrafos segundo y tercero del articulo
23 y adicionar un sexto parrafo al articulo 241 de la Ley de Educacion para el Estado
de Guanajuato (ELD 247 /LXVI-I)!*:

«(...)

II. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa

La educacion es un pilar fundamental para el desarrollo de las personas y la construccion de
una sociedad, es por ello que se encuentra en el Programa de Gobierno 2024-2030, al
considerar la educaciéon como un motor de cambio para el presente y del futuro de
Guanajuato, dentro del eje Guanajuato es Vocacién. La estrategia integral contempla
incrementar la cobertura en educacion inicial y preescolar, asi como en educacion media
superior, para que mas nifias, nifios y jovenes tengan acceso a formacion de calidad desde
las primeras etapas de la vida. No obstante, se sugiere tomar en cuenta las consideraciones
particulares de la presente opinién, ya que se estima la inviabilidad de Ia iniciativa por
considerar que de lograrse cambios sustantivos como los que pretende la iniciativa
representa altos costes de inversiones que no son proporcionales a las tendencias
progresivas que disponen los articulos transitorios.

()

14 Disponible para su consulta integra en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/333611/Exp333611-LXVI-3211920251105133936.pdf
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IV. Propuesta de adiciones

| T i ;fm:vfkiig,__ i Texto proM' !v'ﬂ' |
| Acciones para lograr la excelencia Acciones para lograr la excelencia
Articulo 23. Las instituciones del Sistema | Articulo 23. Las instituciones...
Fducativo Estatal se vincularan con la
comunidad de la que formen parte, para
realizar acciones que coadyuven a garantizar
que la educacion que imparten sea de
excelencia.

En las instituciones de educacion bdsica, el | En las instituciones de educacion basica, el
numero maximo de educandos por grupo no | nimero méximo de educandos por grupo no

debe exceder de treinta y cinco.

La Secretaria, considerando los distintos
contextos regionales de la Entidad, las variables
de atencién  educativa, los avances
tecnolégicos y  diddcticos | disponibles,
establecerd criterios y | disposiciones que
atiendan situaciones en donde no sea posible
garantizar ese numero maximo de alumnos,
priorizando en todo momento el interés
superior |de las |nifias, giﬁos, adolescentes y

debe exceder de veinticinco.

La Secretaria, considerando los distintos
contextos regionales de la Entidad, las variables
de atencion educativa, 'los avances
tecnolégicos y  didacticos ' disponibles,
establecera criterios v disposlcqnes que
atiendan situaciones en donde no séa posible
garantizar ese numero maximo de al mnos en
el corto plazo, comprometiéndose, en caso de
que sea necesario, a la creacion de la

jovenes en el acceso, permanencia y | infraestructura fisica educativa y la
participacién en los servicios educativos  contratacién de personal docente necesario

{38 vigente '

Texto p
para cumplir con este limite, priorizando en
todo momento el interés superior de las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacién en los servicios
educativos.

1

Educaciéon impartida por particulares partida por parti
Articulo 241. Los particulares podrdan impartir | Articulo 241. Los particulares ...
educacion, considerada como servicio publico,
en todos sus tipos y modalidades, con la
autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios que otorgue la Secretaria, en los
términos dispuestos por el articulo 3o. de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General de Educacion,
esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicablei {

|
Por lo que...

es

|
Por lo que...

La autorizacion... La autorizacion...

La vigencia... La vigencia...

La Secretaria... La Secretaria...

En el caso de las ir es ed 0
particulares que impartan educacion basica, la

autori i6n o r i de lid
oficial de estudios estara sujeta al
cumplimiento progresivo de un numero
a e wo ed d por grupo,

: 1 3 ificad

salvo en casos Jj ante
la Secretaria y bajo las condiciones ‘que esta
determine.
‘ Transitorios

' )
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| Texto vig Texto prop b
PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. - El Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, a través de la Secretaria de Educacion
de Guanajuato y las dependencias competentes, debera elaborar un diagnéstico integral sobre la
infraestructura educativa actual y la matricula en cada escuela de educacién basica del estado,
en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Dicho
diagnostico servira de base para |a planificacion de |a construccion de nuevas aulas y planteles,
asi como la reasignacion de personal docente.

TERCERO. - La creacion de la infraestructura fisica educativa y la contratacion de personal docente
necesario para cumplir con este limite debera quedar garantizado en un plazo no mayor a cinco
afios a partir de la entrada en vigor de la presente reforma. Para tal efecto, el Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato debera presentar ante el Congreso del Estado, en el PrFsuquesto de
Egresos de los ejercicios fiscales posteriores a la entrada en vigor del pveseme Dedreto, una
partida presupuestal especifica y progresivamente creciente destinada a la construccion,
adecuacion y equipamiento de infraestructura educativa, asi como a la contratacién de personal
docente y de apoyo necesario para garantizar el cumplimiento del limite de veinticinco alumnos
por grupo en la educacion basica

CUARTO. - £l Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, en un plazo no mayor a 365 dias a partir

de la entrada en vigor del presente Decreto, deberd emitir los reglamentos y lineamientos
| necesarios para la correcta aplicacion y supervision del limite de alumnos por grupo y de las
| obligaciones derivadas de esta reforma para instituciones piblicas y particulares.

QUINTO. - Las autoridades educativas del Estado de Guanajuato deberan establecer un programa
de transicion y acompafiamiento para las instituciones de educacion basica que actualmente
superen el limite de veinticinco alumnos por grupo, brindando asesoria y apoyo para la
adaptacion a la nueva normativa.

V. Comentarios generales.

Por lo que respecta a la propuesta de reforma por la cual se propone modificar el segundo
parrafo del articulo 23 de la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato, se sefiala
lo siguiente:

Los articulos 3, punto 1 y 28, punto 1 de la Convencion de los Derechos del Nifio, disponen
lo siguiente:

«Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.

()

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular.”

L]

Por su parte, el articulo 3, parrafos primero, tercero y cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rezan lo siguiente:

"Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,

Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial,

preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,

preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion bdésica; ésta y la media

superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la fraccion
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X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

(...)

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el
acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.»

Aunado a ello, los articulos 1, parrafo primero y 2 de la Ley General de Educaciéon mandatan
lo siguiente:

«Articulo 1. La presente Ley garantiza el derecho a la educacion reconocido en el
articulo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio es
necesario para alcanzar el bienestar de todas las personas. Sus disposiciones son de
orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica.

Articulo 2. El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el ejercicio de su derecho a la educacion. Para tal efecto, garantizara el
desarrollo de programas y politicas publicas que hagan efectivo ese principio
constitucional.»

Por ultimo, el arabigo 1 de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, dispone lo
siguiente:

«Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el estado de Guanajuato, tienen por objeto regular la
educacion que imparte el Estado, los municipios, los organismos descentralizados del
sector educativo y los particulares, de conformidad con lo establecido por el articulo
30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General de Educacion,
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y demas disposiciones
normativas.

El Estado tendréd la rectoria del servicio publico educativo, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando su desarrollo integral.»

De lo anteriormente reproducido, se desprende que uno de los compromisos internacionales
adquiridos por el Estado mexicano es que todas las autoridades administrativas deberan
considerar y atender de manera prioritaria el interés superior de la nifiez, en ese sentido, se
reconoce el derecho de NNA a la educacién, con la finalidad de que lo puedan ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades.

Ademas, en cumplimiento a lo anterior, se mandata en nuestra Carta Magna, que toda
persona tiene derecho a la educacion y que el Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México
y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior, asimismo, dispone que la educacién se basard en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva. Para ello, el Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios,
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Adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios
educativos, a efecto de desarrollar armdénicamente todas las facultades del ser humano.

A su vez, de manera armdnica a lo previamente expuesto, la Ley General de Educacion
dispone que el derecho a la educacion resulta indispensable para alcanzar el bienestar de
todas las personas, por lo que el Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, y garantizara el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan
efectivo ese principio constitucional.

Asimismo, la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato se alinea a los ordenamientos
legales en comento, al disponer que: «El Estado tendrd la rectoria del servicio publico
educativo, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se velara
y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez garantizando su desarrollo
integral».

En ese sentido, en observancia a las porciones legales trasuntas, se manifiesta lo siguiente:

La Secretaria de Educacion al inicio del ciclo escolar 2025-2026, presta el servicio educativo
en la entidad a un total de 7,935 escuelas publicas de preescolar, primaria y secundaria, en
las cuales se encuentran inscritos 1,034,311 estudiantes por nivel educativo:

Nivel Instituciones Estudiantes
Educativo Educativas

Preescolar 2,864 170,215
Primaria 3,598 583,828
Secundaria 1,473 280,268
Total 7,935 1.034.11

Aunado a ello, tanto las instituciones educativas como las y los estudiantes en comento son
actualmente atendidas por un total de 44,084 docentes, de los cuales 25,057 atienden a 25
0 menos estudiantes por grupo lo que representa el 56.8%;, por su parte, 18,057 docentes
atienden grupos de 26 a 35 estudiantes, lo que representa el 41% y 970 docentes atienden
grupos de 36 o mas estudiantes, lo que equivale al 2.2% del total de plantilla de docentes.

Cabe resaltar, que, si bien en la exposicion de motivos de las iniciativas en analisis se plantea
que la reduccién de la matricula de 35 a 25 estudiantes por grupo tiene como objeto mejorar
la calidad de la educacion y seguir consolidando un sistema educativo de excelencia, también
es cierto que los resultados de la Recopilacion de Informacién para la Mejora de los
Aprendizajes 2025 (RIMA) permiten matizar dicha afirmacion.

A partir del procesamiento de base de datos de RIMA, se realizé un ejercicio de correlacion
bivariado entre la Relacion Alumno-Grupo (RAG) por grado escolar (3°., 49. Y 59, de
educacion primaria), y el porcentaje de estudiantes en Nivel IV —desempefo académico por
encima del promedio—.), tal como se muestra en la siguiente grafica:

8
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De la informacion representada en la grafica se desprende que no necesariamente los grupos
con menor matricula (inferior a 35 estudiantes) obtienen mayores porcentajes de logro
académico, lo que evidencia que el tamario del grupo no constituye, por si mismo, un factor
determinante del desempefio educativo.

En consecuencia, se concluye que, para comprender de manera mas precisa los factores
asociados al rendimiento académico se requiere profundizar en andlisis multivariados, pues
la RAG, de forma aislada, no constituye una variable predictiva del desempefio escolar
reportado en RIMA.

Por tanto, es necesario incorporar otras variables explicativas, entre las que destacan:

e El capital cultural y educativo de las familias;

e La experiencia, formacion y capacitacion del personal docente;
El contexto social y econdmico de las y los estudiantes;

e La capacidad de gestion escolar y de aula;

e £l seguimiento a la planeacion y evaluacion educativa; y

e Los ajustes razonables y estrategias de atencion en el aula.

Asimismo, se recomienda complementar los analisis cuantitativos con técnicas cualitativas,
que permitan obtener una vision integral del proceso educativo, incluyendo factores
pedagdgicos, organizacionales y contextuales que inciden en el desempefo académico.

Aunado a ello, en el marco de la Nueva Escuela Mexicana se reconoce que el aprendizaje se
construye a través de la interaccion, la comunicacion y la colaboracion, elementos que
pueden mantenerse con la matricula que actualmente establece el articulo 23 de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato, atendiendo a una planificacion docente que
conduzca a experiencias significativas, distribucion de los tiempos y espacios de manera
equilibrada, asi como el fomento del trabajo en equipo de los alumnos por parte del docente,
mediante el uso de estrategias didacticas, a través de los siguientes aprendizajes, basados
en:

1. Proyectos comunitarios.

2. Indagacién (STEAM como enfoque).

3. En problemas (ABP).

4. Aprendizaje servicio (AS).

No resulta obice, que la diversidad del grupo es una fortaleza pedagdgica, ya que favorece
la socializacidn, el respeto a las diferencias y el desarrollo de habilidades socioemocionales
con una buena organizacién del ambiente educativo, disposicion de aula, materiales
accesibles y roles de participacion, siendo que, con ello es posible mantener la atencion
individualizada, promoviendo el desarrollo integral de nifias y nifios.*>

Ademas, lo anterior encuentra correlacion con los siguientes estudios internacionales:

e El trabajo de Levin (2001), se enfocé al analisis del efecto que ejerce el tamafio de
clase y de los pares del grupo sobre el rendimiento académico. En dicho estudio se
escogieron muestras de 400 estudiantes de escuelas primarias de Holanda y se
estimé por cuantiles una funcion de produccion educativa teniendo en cuenta
Unicamente el potencial problema de endogeneidad que podria crearse al incluir el
tamafo de clase como variable explicativa. Para aproximar el desempefio académico,
él utilizé las calificaciones obtenidas en dos exdmenes, matematicas y lenguaje, y
propuso como variables explicativas las caracteristicas del estudiante (género y
estatus econémico), la composicién del salon de clase (nimero de estudiantes en el
salén, género de los profesores y afios de experiencia de los profesores), las
caracteristicas de las escuelas (nivel socioeconémico promedio en la escuela,

15 Consultable en: https://educacionbasica.sep.gob.mx/wp-content/uploads/2022/12/C3 1-Sugerencias-Metodologicas-proyectos.pdf.
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matricula, etc.) y el efecto de los padres. El autor concluyé que no existia un efecto
significativo del tamafio de clase sobre el desempefio académico.®

e De acuerdo con el articulo «Poblacion y efectividad en el aula, ¢Cuantos alumnos
son demasiados?» del Instituto para el Futuro de la Educacion del Tecnoldgico de
Monterrey, se indica que: Una de las principales razones por las que tantos docentes
abogan por la reduccion de grupos es porque comunmente reduce el tiempo efectivo
de aprendizaje. Segun la tercera edicion de este estudio, los maestros utilizan el 22%
de cada clase para mantener el orden, realizar tareas administrativas y llevar a los
alumnos a un estado mental en el que sean receptivos al material didactico.

En el mismo articulo se menciona que no se le puede atribuir todo el problema (calidad y
desempefio de los aprendizajes) a la cantidad de alumnos, hay otras variables que estan en
juego. La preparacion del maestro, la disciplina de los alumnos y la presencia o falta de
personal de apoyo para las actividades paralelas a la clase, también tienen un rol importante
en reducir o aumentar los efectos de tener cantidades grandes de alumnos en un solo
salon.t”

Por otro lado, se estima importante considerar que, de aprobarse las iniciativas en analisis,
es previsible un impacto presupuestal en materia de infraestructura fisica educativa, es decir
la construccion de nuevos espacios y equipamiento para las aulas; lo que podria representar
la construccién de por lo menos 15,000 aulas. Considerando que la construccion de un aula
tiene un costo actual de $1,100.000.00 pesos, resultaria necesario contar con un
presupuesto aproximado de $16,500 millones de pesos; ello aunado a la construccion de
diversos espacios educativos para la consolidacion del plantel, tales como: direccion,
servicios sanitarios, canchas, patios civicos, entre otros.

Asimismo, se tendria que prever la asignacion de 19,000 nuevas plazas docentes, asi como
las necesarias para la contratacion de personal directivo, personal de apoyo y asistencia a
la educacion (PAAE) y de supervision escolar, por lo que para ello se requeriria una cantidad
aproximada de 8,500 millones de pesos anuales.

Actualmente, el Estado cuenta con el personal docente y la infraestructura fisica educativa
necesarios para atender la demanda de matricula y espacios educativos, cubriendo con ello
el 100% de plazas docentes frente a grupo para atender el servicio educativo.

Es de resaltar, que las aulas y los espacios educativos cuentan con las especificaciones que
establecen las Normas y Especificaciones para Estudios, Proyectos, Construcciones e
Instalaciones, mismas que se encuentran adecuadas para albergar hasta 35 estudiantes y
a los y las docentes.

2. En otro orden de ideas, por lo que respecta a la propuesta de reforma por medo del cual
se adiciona un sexto parrafo al articulo 241 de la Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato 8(ELD 247/LXVI-I), se manifiesta lo siguiente:

El parrafo quinto del articulo en mencion, precisa que: «La Secretaria establecera el
procedimiento, etapas, plazos y requisitos, para el otorgamiento de la autorizacion o el
reconocimiento de validez oficial de estudios, en el reglamento que al efecto se emita»; por
lo anterior, en caso de que se considere viable la propuesta de reforma al segundo parrafo
del arabigo 23 de la Ley en referencia, este tendria una aplicacion tanto para escuelas
publicas como particulares, toda vez que el texto no hace distincion alguna, por lo que se

16 Consultable en: https://www.cucs.udg.mx/revistas/edu_desarrollo/anteriores/29/029Botello.pdf.
*7 Consultable en: https://observatorio.tec.mx/grupos-grandes-efectividad-ensenanza/

18 Articulo 241. Los particulares podran impartir educacién, considerada como servicio publico, en todos sus tipos y modalidades, con la autorizacién o reconocimiento de validez

oficial de estudios que otorgue la Secretaria, en los términos dispuestos por el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Educacion,
esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables. (...) En el caso de las instituciones educativas particulares que impartan educacién basica, la autorizacion o reconocimiento de

validez oficial de estudios estara sujeta al cumplimiento progresivo de un nimero maximo de edt

d

por grupo, salvo en casos excepcionales justificados ante la

Secretaria y bajo las condiciones que esta determine.
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considera valorar la adicion que se propone, aunado a que como lo menciona el parrafo
quinto, la regulacién y requisitos para brindar el servicio educativo por particulares
corresponde al Reglamento de la materia.

Por lo anterior, se pone a consideracion la opinion contenida en este analisis, con la
finalidad de que, si asi se estima conducente, se tome en cuenta en el dictamen de la
iniciativa.

(...)»

> Unidad de Estudios de las Finanzas Pibicas del Congreso del Estado"”:

"Opinion relativa a las iniciativas por las que se reforman y adicionan diversas
disposiciones legales a la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato;
propuestas por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
el Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional”

I. Desarrollo del estudio:

A. Delimitacién de la iniciativa

Se dio cuenta de dos iniciativas por las que se adicionan, reforman y derogan diversas
disposiciones legales a la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato. Propuestas
realizadas por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y el Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional,; la primera de ellas presentada en
fecha 17 de junio de 2025 y la segunda el dia 04 de agosto del mismo afio, presentadas en
el orden cronolégico antes citado, con el objeto de <<reducir el niumero de alumnos por
aula en la educacién basica>> y de esta manera, <<garantizar el derecho humano a una
educacion de calidad>> en el Estado de Guanajuato.

Las iniciativas antes citadas, son coincidentes en la reduccién y optimizacion del nimero de
alumnos por aula en el nivel basico, es decir, la propuesta toral, consiste que numero de
educandos no debe de exceder de veinticinco.

Refiere el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional como iniciantes que
se deben << realizar esfuerzos por establecer grupos mas homogéneos, con menor cantidad
de alumnos>>; lo anterior, en atencion a la cumbre de transformacion de la educacion
realizada en el afio 2022 por parte de la UNICEF, por la que se advirtié <<Las escuelas con
escasos recursos, los maestros mal pagados y poco cualificados, las aulas hacinadas y los
planes de estudio arcaicos estan socavando la capacidad de nuestros nifios y nifias para
alcanzar su pleno potencial>> en tal virtud, sostienen que <<una de las variables mas
importantes para mejorar la calidad de la educacion de las nifias, nifios y adolescentes, es
la disminucion del nimero de alumnos por grupo, pues los grupos numerosos, dificulta
considerablemente una atencién mas cercana con el docente y limita las capacidades de
este para dar una mejor atencion a cada uno de los estudiantes >>.

El Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, en su exposicion de
motivos refiere que <<Maestros de educacion bdsica en el estado han manifestado su
preocupacion por tener grupos de hasta 35 alumnos o mas por salén. Padres y Madres de
Familia en Guanajuato han sefialado que algunas escuelas publicas manejan un promedio
de 40 alumnos por salon, lo que ya representa un riesgo de saturacion y afecta directamente
la calidad de la ensefianza> > sosteniendo que <<La saturacién de aulas limita severamente
la capacidad del personal docente para brindar una atencién individualizada, identificar
necesidades especificas de aprendizaje, ofrecer retroalimentacion oportuna y fomentar la

% Disponible para su consulta integra en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/326557/Exp326557-ATPCECTC-25-Disminuci%C3%B3n-del-n%C3%BAmero-de-alumnos-
por-aula20250902165617.pdf
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participacion de cada estudiante. Esto repercute negativamente en el rendimiento
académico, el desarrollo de habilidades socioemocionales y la capacidad de los alumnos para
construir un aprendizaje significativo>>

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, cita en su iniciativa que
<<no existen muchos estudios al respecto a que los grupos reducidos de alumnos
contribuyen, y permiten mejorar las condiciones educativas>> lo cual es coincidente con lo
que expone el Grupo Parlamentario de MORENA en que <<aunque no hay una postura
unificada sobre la relacion causal entre tamarfio de los grupos y el aprendizaje, la tendencia
construida por la academia y por las experiencias docentes indican la necesidad pedagdgica
de disminuir el numero de estudiantes>>.

De acuerdo a lo expuesto en ambas iniciativas en base al derecho humano a la educacion
consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos' en su articulo 39,
la cual debe ser obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica y se regira bajo el
principio de excelencia, dicho principio también se enuncia en el articulo 5 fraccion X de la
Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, por el que establece que << sera de
excelencia, orientada al mejoramiento permanente de los procesos formativos que propicien
el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento
critico, asi como el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad>> es por ello
que, dicha excelencia va a la par con la implementacion de procesos formativos y el
mejoramiento integral constante.

()

La educacion en México se ha consolidado a través de un sistema educativo que garantiza
una educacién, obligatoria, publica, gratuita y laica, con el propdsito de combatir el
analfabetismo e impulsar del desarrollo de nuestro pais satisfaciendo las demandas
profesionales que se requieren implementando dia con dia la oferta educativa en los
diferentes niveles educativos, otorgando de esta manera igualdad de oportunidades en el
desarrollo educativo.

Respecto a la iniciativa presentada por el Grupo parlamentario de MORENA, adiciona un
ultimo parrafo al articulo 241 de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, que
concierne a las instituciones educativas particulares que << impartan educacion bésica, la
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios estara sujeta al cumplimiento
progresivo de un numero maximo de veinticinco educandos por grupo, salvo en casos
excepcionales justificados ante la Secretaria y bajo las condiciones que esta determine>>
lo anterior debe de ser atendible por los particulares, ya que de conformidad con la
disposicion constitucional federal, especificamente en su articulo 3°, se establece que la
rectoria de la educacion corresponde al Estado. Esta rectoria abarca tanto la educacion
impartida por instituciones publicas como aquella ofrecida por particulares con autorizacion
0 reconocimiento de validez oficial. Dicha funcién debe ejercerse a través del nuevo Sistema
Educativo Nacional, en el cual los planteles educativos adquieren una especial relevancia
como espacios fundamentales para el proceso de ensefanza-aprendizaje.

En este sentido, el Estado tiene la obligacion de garantizar que los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno sean idéneos y
contribuyan al cumplimiento de los fines de la educacidon. Por ello, es importante entender
que los particulares estan obligados a cumplir con la normatividad aplicable en relacién con
los planteles educativos, servicios e instalaciones. Este cumplimiento no afecta su derecho
de propiedad, uso, disfrute o disposicion, sino que es una consecuencia inherente al
sometimiento a la regulacion correspondiente.
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En el ambito local, la Secretaria de Educacion de Guanajuato®® (SEG), impulsa la
construccién del Programa Sectorial de Educacién “"Guanajuato es Vocacion 2025-2030", un
plan que marcara las prioridades educativas del estado para los proximos cinco afios. Este
programa cuenta con cuatro lineas estratégicas para efecto de << ampliar la cobertura
desde educacion inicial y preescolar, incrementar la cobertura en educacion media superior,
lograr que mas estudiantes permanezcan en la escuela y mejorar los aprendizajes>> por lo
que, para definirlo <<se realizaron talleres participativos en los que madres y padres de
familia, docentes, coordinadores de programas educativos, titulares de Organismos Publicos
Descentralizados, asi como integrantes del Consejo Estatal de Participacion Escolar en la
Educacion (CEPEE), la Comisién Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior
(COEPES) y la Comision Estatal para la Planeacion y Programacion de la Educacion Media
Superior (CEPPEMS), compartieron ideas y propuestas>> en el desarrollo de estos ejercicios
para la implementacion << se revisaron estadisticas, se identificaron areas de mejora y se
definieron acciones concretas con objetivos claros y medibles para dar seguimiento a los
avances. En encuentros previos también se escuché la voz de madres y padres, docentes y
coordinadores, en mesas de trabajo centradas en los niveles de primaria, secundaria, media
superior y superior>> la implementacion de la politica publica antes citada es con la finalidad
de <<reconocer que la educacion es la base para el desarrollo de Guanajuato, y por ello el
Programa Sectorial de Educacion “Guanajuato es Vocacion 2025-2030” es un compromiso
para garantizar el derecho a aprender y abrir mas oportunidades para todas y todos>>.

En virtud de lo anterior, y ya que el tema toral de ambas iniciativas tienen que ver con un
posible impacto presupuestal para el Estado, al reducir el nimero de alumnos en el nivel de
educacion basica, se estaria incrementando la necesidad de infraestructura fisica educativa
y de igual manera, la necesidad de llevar a cabo la contratacion de personal docente y
administrativo, para efecto de cumplir con el objetivo comun de los Grupos Parlamentarios
iniciantes; en caso de ser aprobadas las iniciativas por el Pleno del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, el Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato debera considerar en el
Presupuesto de Egresos de los ejercicios fiscales, una partida presupuestal especifica y
ampliada de manera progresiva, destinada a la construccion, adecuacion y equipamiento de
infraestructura educativa, como se establece y que ya se cité en uno de los articulos
transitorios propuestos por MORENA.

II. Fundamentacion o marco juridico:

Esta iniciativa se encuentra sujeta al marco normativo de la Constitucion Politica para los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion al derecho humano a la educacion; a nuestra
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, en cuanto a la garantia de los derechos
humanos, incluyendo el derecho a la educacion de excelencia; a la Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato, en cuanto al nimero maximo de alumnos por aula en la educacion
basica; y lo relativo a derecho humano a la educacion consagrado en la Convencién de los
derechos del Nifio. La educacién de excelencia tiene injerencia en la normatividad aplicable
en las diversas normatividades antes citadas y es objeto de la presente opinion, por lo que
la normatividad aplicable en la materia esta comprometida con los alcances de las presentes
iniciativas.

Asi mismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido criterio que ayuda a entender
los alcances de la iniciativa que se propone, citandose por ejemplo el de << DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE
ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN
CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE >> en el que destaca << El articulo 2, sequndo
parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el

Psecretaria de Educacion de Guanajuato (2025), Programa Sectorial de Educacién “Guanajuato es Vocacién 2025-2030”, sitio Web:
https://boletines.guanajuato.gob.mx/2025/08/15/guanajuato-define-el-rumbo-educativo-2025-2030-con-voz-ciudadana/
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"interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi
que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un
concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (II) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (I1I) una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor
prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo
que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés
superior debera ser una consideracion primordial a que se atendera”, lo cual incluye no sdélo
las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demads iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas -en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el
medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracién y el acceso a
la nacionalidad, entre otras—- deben evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han
de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion
del interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la
importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a
esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan
efectos indiscutibles en los nifios de que se trate>>.

Como se desprende del estudio integral de la iniciativa y bajo el criterio pronunciado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la cual
enuncia que << Todas las medidas respecto del nifio deben estar basadas en la
consideracion del interés superior del mismo. Corresponde al Estado asegurar una adecuada
proteccion y cuidado, cuando los padres y madres, u otras personas responsables, no tienen
capacidad para hacerlo>> citando especificamente en su articulo 3.1. << En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio>> de lo
anterior se colige, que todas las decisiones que se tomen respecto al tema que nos ocupa,
debe de observarse el interés superior de los nifios y nifias.

III. Evaluacion de Impacto Presupuestario:

Del analisis realizado a las propuestas de los iniciantes, se identifica que una reduccion a los
grupos de educacion bésica de 35 a 25 educandos que representa una reduccion aproximada
del 29% en los grupos escolares, representard un impacto presupuestal en los aspectos de
cobertura, infraestructura y plantilla docente. Lo anterior de acuerdo con lo sefialado por los
iniciantes, contribuiréd a una mejora en la excelencia en la ensefianza educativa, la cual se
encuentra sefialada en el articulo 5 fraccion X de la Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato.

La OCDE en su documento denominado “"Panorama de la Educacion 2024” destaca que la
proporcion de alumnos por profesor varia entre paises y niveles educativos. En promedio,
en los paises de la OCDE, esta proporcion es de 14 alumnos por profesor en educacion
primaria, 13 en educacion secundaria y 13 en educacion media superior. En México, las
cifras correspondientes son 24 en educacion primaria, 30 en educacion secundaria y 21 en
educacion media superior. Si bien una proporcion menor de alumnos por profesor permite
a los docentes centrarse mds en las necesidades individuales, requiere un mayor gasto
general en salarios docentes y debe considerarse sobre otras prioridades de gasto.

De acuerdo con informacion preliminar de la Secretaria de Educacion del Estado de
Guanajuato y que se encuentra disponible a través del “Sistema Portable de Informacion
Educativa”, la estadistica educativa para el ciclo escolar 2024-2025, muestra que en el
Estado existe una matricula escolar de 1,070,645 educandos distribuidos en 9,225 escuelas
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publicas, logrando una cobertura del 80%?*, como referencia las proyecciones derivadas del
Censo 2020.

Respecto a la plantilla de docentes para el ciclo escolar 2024-2025, se tiene un total de
46,768 docentes que desempefan funciones en escuelas rurales y urbanas en el Estado.

Ambito

Matricula *Docentes

Ciclo Escolar|Sostenimient Poblacional Escuelas Total Total
2024-2025 Publico Rural 6,315 338,408 16,281
2024-2025 Publico Urbana 2,910 732,237 30,487

Fuente: Sistema Portable de Educacion Basica. SEG

Con base en la informacidon sefialada, se puede realizar una estimacion sobre el numero de
alumnos por docente en el ciclo escolar 2024-2025, lo que corresponde en promedio a 23
educandos por docente en el Estado. Bajo el supuesto de que estos educandos compartieran
caracteristicas particulares como edad y nivel educativo, conformarian a su vez un grupo
escolar, el cual se encontraria por debajo del minimo propuesto en las iniciativas que se
analizan.

Con relacidn a la infraestructura educativa en el Estado, en caso de aprobarse las iniciativas,
es previsible un impacto presupuestal en el gasto educativo 2025, en especifico a los
capitulos 5000 “"Bienes muebles, inmuebles e intangibles y 6000 “Inversion publica” de la
Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato. Dichos capitulos del gasto tienen una
asignacion presupuestal de 40.23 millones de pesos y 305.43 millones de pesos
respectivamente. Por lo que una reduccion en los grupos escolares impactaréd de manera
directa en la capacidad de infraestructura de las unidades educativas, al incrementarse la
demanda de espacios fisicos y mobiliario educativo.

Secretaria de Educacidn del Estado de Guanajuato
Presupuesto de Egresos Ejercicio Fiscal 2025

Capitulo del Gasto Monto aprobado
1000 Servicios personales 28,248,576,103
2000 Materiales y suministros 102,927,198
3000 Servicios generales 1,793,141,694
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 999,647,613
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 40,235,718
6000 Inversion publica 305,429,544
7000 Inversiones financieras y otras provisiones 13,242,252
Total general 31,503,600,122

Finalmente, el reducir el nimero de alumnos por grupo de 35 a 25 en educacion basica es
una medida que busca impactar a la calidad de la educacién en el Estado. No obstante, el
impacto presupuestal serd proporcional a la demanda del recursos publicos al requerirse una
mayor cantidad de espacios o aulas educativas, docentes y gastos operativos
(infraestructura, mobiliario e insumos) por lo que para lograr una viabilidad se requerira
disefiar una estrategia de implementacion por etapas que contemple recursos publicos para
financiar principalmente infraestructura y contratacion de personal, priorizando la calidad de
la educacién sin comprometer la sostenibilidad del sistema educativo en el Estado.

(.)».

2 Con base en las proyecciones para la poblacion de 3 a 14 afios, derivado del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI.
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En atencion a las metodologias aprobadas, la secretaria técnica de esta Comision elaboré el
documento en que se concentraron las opiniones recibidas, conteniendo comparativo, el cual remitié
via correo electronico a las personas diputadas integrantes de la Comisién de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura el 03 de noviembre de 2025.

Posteriormente, en fecha 05 de noviembre de 2025, se llevd a cabo la mesa de trabajo en la que
se analizaron las iniciativas de referencia y las opiniones en cuanto a estas, en la que se contd con
asistencia de las personas diputadas Carolina Ledn Medina, Antonio Chaurand Sorzano y Juan Carlos
Romero Hicks, integrantes de la Comisidon de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura, asi como del
diputado David Martinez Mendizébal; del maestro Vicente Vazquez Bustos, director general de Asuntos
Legislativos de la Consejeria Juridica del Ejecutivo; por parte de la Secretaria de Educacién los
licenciados Carlos Alejandro Rodriguez Pacheco, director general Juridico, Israel Carmona Zufiga, Jefe
de Proyectos Normativos, José Luis Reyes Lara, director de Cobertura Basica, y José Antonio Alcocer
Villasefior, jefe del departamento de Cobertura, y la licenciada Daniela Porras Gallegos, directora de
Normatividad; del director de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado,
ingeniero Gerardo Trujillo Flores, y el maestro Enrique Orozco Mora, adscrito a dicha Unidad; asi como
asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accién Nacional, del Revolucionario Institucional,
de Morena, y la secretaria técnica.

En reunién celebrada por esta Comisién dictaminadora el 13 de mayo de 2026, en seguimiento
a las metodologias para el estudio y dictamen de las iniciativas que nos ocupan, se acordé la celebracién
de una mesa técnica de asesores para analizar ambas iniciativas y, posteriormente, se determinara el
sentido del dictamen.

Por otra parte, el 14 de mayo de 2026 la Mesa Directiva de este Congreso del Estado, una vez
analizada la solicitud formulada por esta Comision Dictaminadora —derivada de la peticidon del diputado
David Martinez Mendizabal integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA—, autorizo la
prérroga de 60 dias del plazo para dictaminar la iniciativa formulada por personas diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar los parrafos segundo y tercero del
articulo 23 y adicionar un sexto parrafo al articulo 241 de la Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato (ELD 247/LXVI-I).

El 30 de junio de 2026 se efectud la mesa técnica de asesores y la secretaria técnica, dandole
continuidad el 7 de julio del mismo afio, en las que se contd con la asistencia de asesores de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accion Nacional y del Partido Morena, asi como de la secretaria técnica.
Posteriormente, el 15 de julio de 2026 se continud con la reunidn, a la cual acudieron asesores de los
Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacional, del Partido Morena, del Partido Revolucionario
Institucional y la secretaria técnica.

Derivado del andlisis de las iniciativas de referencia, de las opiniones recibidas y lo expuesto
en la mesa de trabajo y en la mesa técnica de asesores, la presidencia instruyd a la secretaria técnica
de la elaboracién del proyecto de dictamen conjunto de ambas iniciativas, en sentido positivo.

II1. Consideraciones de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura.

Esta Comision Dictaminadora en ejercicio de las facultades conferidas por los articulo 92
—fraccion VI—; 113 —fraccion I—; y 186 de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato procedio6 a realizar un analisis exhaustivo y reflexivo de las iniciativas que nos ocupan, asi

como de las opiniones recibidas, de lo expuesto en la mesa de trabajo y en la mesa técnica de asesores.
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Ambas iniciativas coinciden en reformar el parrafo segundo del articulo 23 de la Ley de Educacién
para el Estado de Guanajuato, a efecto de disminuir el nimero maximo de educandos por grupo en
instituciones de educacidn basica, de treinta y cinco a veinticinco, con el proposito de fortalecer la
calidad educativa.

Ahora bien, el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho de toda persona a la educacion y establece la obligacidén del Estado —Federacion, entidades
federativas, Ciudad de México y municipios— de impartirla y garantizarla en sus distintos niveles. Dicho
precepto dispone que la educacion se regira por el principio de excelencia, definida en la fraccion II,
inciso i), como el mejoramiento integral que promueve el maximo logro de aprendizaje de los
educandos, orientado al desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre la
escuela y la comunidad. De esta forma, la Carta Magna no se limita a garantizar el acceso a los servicios
educativos, sino que eleva a rango constitucional el derecho humano a recibir una educacion de
excelencia.

En armonia con ello, la Ley General de Educacion, en su articulo 8, establece la obligacion del
Estado de prestar servicios educativos con equidad y excelencia y, en su articulo 11, dispone que a
través de la Nueva Escuela Mexicana se buscara la excelencia y la mejora continua en la educacién. Por
su parte, la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en sus articulo 22 y 23, establece el
derecho a recibir una educacién de excelencia y refiere las acciones que deben realizarse para
alcanzarla.

Bajo este contexto, la disminucion del nimero maximo de educandos por grupo de treinta y
cinco a veinticinco, se inserta en la basqueda de la excelencia educativa. Si bien, la excelencia es un
fendmeno multifactorial —en el que intervienen, entre otros el contexto socioecondmico y cultural de
las familias, la formacién y experiencia del personal docente, la infraestructura, las estrategias
pedagdgicas y las condiciones de operacién de cada plantel—, el tamafio de los grupos constituye uno
de los factores que inciden de manera directa en el proceso de ensefanza-aprendizaje.

Quienes dictaminamos coincidimos con el Poder Ejecutivo en que el tamafo del grupo no
constituye, por si mismo, un factor determinante del desempefio educativo, y que la relacién alumno-
docente, aislada, no resulta predictiva del logro académico reportado por RIMA. Es por ello, que no
consideramos que la reduccién del maximo de los educandos sea una medida exclusiva ni suficiente,
sino un componente que, atendido de manera progresiva, genera condiciones habilitantes para que los
demas factores produzcan mejores resultados.

La politica educativa responsable consiste en ir atendiendo, de manera gradual, sistematica y
conforme a las posibilidades reales, cada uno de esos factores. Avanzar en la reduccion del maximo de
educandos por grupo no es un fin en si mismo, sino un medio para generar mejores condiciones de
aprendizaje y de ejercicio profesional docente.

Esta Comision dictaminadora coincide con las personas diputadas iniciantes en cuanto a la
reduccién referida, a la vez que reconoce que la reforma que se plantea en este sentido implica un
desafio importante, como lo sefialan las opiniones del Poder Ejecutivo y el estudio de impacto
presupuestal de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas. Advierten que la reduccién del maximo
de treinta y cinco a veinticinco educandos genera necesidades adicionales de infraestructura fisica
educativa y de personal docente, por lo que un cumplimiento inmediato o en plazos rigidos pondria en
riesgo la sostenibilidad del sistema y el propio acceso de las y los estudiantes.
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En este sentido, la progresividad, en este caso, resulta ademas de conveniente, indispensable.
Su implementacién debera ser de forma progresiva, conforme al diagnostico que se realice y de acuerdo
con las posibilidades presupuestales y materiales de que se disponga. Este enfoque permite identificar
las zonas y planteles de mayor saturacion, priorizar acciones donde el impacto sea mayor, avanzar
conforme a las circunstancias, sin comprometer la estabilidad financiera del sistema educativo, asi
como mantener la flexibilidad que contempla el parrafo tercero del articulo 23 que nos ocupa, a fin de
atender contextos regionales de la entidad.

Los datos aportados por el Poder Ejecutivo son utiles, al referir que /as instituciones educativas
como las y los estudiantes son actualmente atendidas por 44,084 docentes, de los cuales 25,057
atienden a 25 o menos estudiantes por grupo lo que representa el 56.8%, por su parte, 18,057 docentes
atienden grupos de 26 a 35 estudiantes, lo que representa el 41% y 970 docentes atienden grupos de
36 0 mas estudiantes, lo que equivale al 2.2% del total de plantilla de docentes.

Ello, permite advertir que la accion principal se concentra en el 41% —grupos de 26 a 35
estudiantes—, y el resto 2.2% —grupos de 36 o0 mas estudiantes— y, por ende, ser factible la reduccién
a veinticinco como un proceso progresivo, con el imperativo de la realizacion de diagndstico y toma de
previsiones presupuestales y materiales.

El estudio de impacto presupuestal elaborado por la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas
concluye que para lograr una viabilidad se requerira disefiar una estrategia de implementacién por
etapas que contemple recursos para financiar principalmente infraestructura y contratacion de personal,
priorizando la calidad de la educacion sin comprometer la sostenibilidad del sistema educativo en el
estado.

Bajo este mismo enfoque de progresividad, flexibilidad, sostenibilidad y maxima utilizacién de
los recursos, esta Comision Dictaminadora estimdé no adoptar las propuestas de reforma de
disposiciones que introducian plazos rigidos y obligaciones de creacidon generalizada de infraestructura
y contratacién de personal, asi como un esquema de aplicacion progresiva a las instituciones
particulares que a juicio de quienes dictaminamos podria generar riegos en cuanto a la sostenibilidad
financiera.

En razén de lo expuesto, se considera pertinente la reforma del parrafo segundo del articulo 23
en los términos propuestos, y se establece un régimen transitorio que privilegia la progresividad, el
diagnostico y la disponibilidad de recursos, preservando la finalidad de ambas iniciativas —avanzar hacia
grupos de menor tamafio—, y de esta manera atender uno de los factores que inciden en la calidad
educativa, asi como la viabilidad operativa del sistema educativo estatal.

El caracter multifactorial de la calidad educativa invita a avanzar de manera decidida y ordenada
en cada uno de sus componentes. Atender el tamafio de los grupos genera condiciones habilitantes que
facilitan en fortalecimiento de los demas elementos que inciden en la excelencia educativa, permitiendo
que la formacién docente y las estrategias pedagdgicas, entre otros, produzcan mayores y mejores
resultados, lo que orienta a disefiar un marco normativo que haga posible seguir atendiendo este factor
de manera realista y sostenible.

Las datos referidos, aportados por el Poder Ejecutivo evidencia que este camino se esta
recorriendo, lo cual es conveniente consolidar y orientar mediante un marco normativo progresivo y
realista. Avanzar en este factor, de forma gradual y conforme a las posibilidades reales, contribuye a
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materializar el principio de excelencia educativa y a generar mejores condiciones de aprendizaje y de
ejercicio profesional docente en beneficio de las nifias, nifios y jovenes de esta entidad federativa.

El avance hacia una educacion de excelencia no solo fortalece las competencias académicas, sino
que contribuye a la formacion de personas con mayor capacidad de insercion productiva y de desarrollo
integral y se proyecta también hacia las familias y la comunidad, al impulsar entornos mas equitativos
y productivos.

Aunado a ello, se atiende al principio de excelencia establecido en el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la obligacién del Estado de prestar servicios educativos con
excelencia prevista en la Ley General de Educacion, al reconocimiento del derecho humano a la
educacién contenido en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y a las acciones orientadas
a lograr la excelencia que consagra la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato. En este sentido,
esta actuacién es congruente con el mandato constitucional y legal que orienta el Sistema Educativo
Estatal.

El presente trabajo legislativo contribuye, ademas, al cumplimiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, particularmente al Objetivo de Desarrollo sostenible 4 (Educacién de calidad), al
promover condiciones que favorezcan una educacion de calidad.

Debido a lo expuesto y, con fundamento en los articulos 92 —fraccién VI—; 113 —fraccion I—, 186
y 218 —fracciéon II— de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, quienes
integramos la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura, sometemos a consideracién de
la Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 23 de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«Acciones para lograr la excelencia

Articulo 23. Las instituciones del ...

En las instituciones de educacién basica, el nimero maximo de educandos por grupo no debe
exceder de veinticinco.

La Secretaria, considerando ...».
Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. La implementacion de la presente reforma se realizara de forma progresiva,

conforme al diagndstico que se realice, y de acuerdo con las posibilidades presupuestales y materiales
de que se disponga.
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tercero del articulo 23 y adicionar un sexto parrafo al articulo 241 (ELD 247/LXVI-
I).

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Articulo Tercero. El Poder Ejecutivo del Estado debera prever los recursos para el cumplimiento
progresivo del presente Decreto, atendiendo a las necesidades de infraestructura educativa y personal
docente, y conforme al diagndstico que se efectué.

Guanajuato, Gto., 13 de agosto de 2026

La Comision de Educacioén, Ciencia y Tecnologia y Cultura

Diputada Martha Edith Moreno Valencia

Diputada Carolina Le6n Medina Diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla

Diputado Juan Carlos Romero Hicks Diputado Antonio Chaurand Sorzano
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