g. to\ r _ s e ..:, I
Secretaria
de Gobierno

DIP. MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIiAZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
PRESENTE.

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 23 fraccion | inciso
g) de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y 6
fraccion VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno, por su conducto,
me permito someter a la consideracion del H. Congreso del Estado, la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman los articulos 2191, 2195, 2201 y 2205 del Caédigo
Civil para el Estado de Guanajuato.

Iniciativa formulada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con
fundamento en lo previsto por el articulo 56 fraccion | de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, solicito a Usted dar cuenta de la mencionada
Iniciativa, misma que se anexa al presente, en los términos sefialados por la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

ATENTAMENTE
GUANAJUATO, GTO., 14 DE ABRIL DE 2016
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

GARCIA LOPEZ

C/Anexo
C.c.p. Archivo
VESR/LJGJ/CCSB

“2016. Ano del Nuevo Sistema de Justicia Penal”
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DIPUTADA MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIAZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
PRESENTE

MIGUEL MARQUEZ MARQUEZ, Gobernador Constitucional del Estado Libre v
Soberano de Guanajuato; en gjercicio de la facultad que me confiere el adiculo.
56, fraccion |,.de la Constitucion Polftica del Estado de Guanajuatoe, tengo a bien
someter a la consideracion de esd Asambled; la presente Iniciativa de Decreto
por la que se reforman los arficulos 2191, 2195, 2201 y 2205 del Cédigo Civil para
el Estado de Guandjuato, en afencidn a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los seres hurmanos, como seres sociales, requerimos del establecimiento de
relaciones humanas para la consecucion de los fings inherentes <l desarrolio
personal y colectivo, por esta razén, el Derecho, como ciencia reguladora de ias
relaciones sociales, ha generado el principio corporativo o asociativo, que regula
el ejercicio de la autonomia privadd yia coordinacidon de esfuerzos para alcanzar
un fin comun a fravés de las asociacionas, las sociedades civiles v las sociedades
mercantiles,) Asi, el arficulo 9° de fa Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce la linertad de asociacién para realizar cualquier fin licito.

De esta forma, las diferencias medulares enfre ellos, .es gue una asociacion
civil &s aauella que nace con la infencién de desarrellar actividades socidles,
comunitarias, culiurales, o cualquier ofra que fienda al bien comun —sin perseguir
fines lucrativos—2 mientras que las asociaciones civiles, de conformidad con el
Codigo Civil local, se caracterizan por tener un fin preponderantemente
econdmico, sin constituir especulacién comercial, como si aconfece en las
sociedades mercantiies, reguladas en diversa normativa, que tienen un fin
eminentemente lucrativo.

! GALINDO GARFIAS, ignacio. Asociaciones y Socledades (en lnea]. Instituto de Investigaciones Juridicas dé [a
Universidad Nacional Auténoma de México [Fecha de consulta; 12 abril del 2016l Bisponible en:
http oiblio turidicas.unam.mx/ibros/2/876/4.pdf.

% Ciudad y Derechos Guia Basica para constituir una Asbciacion Civil {en linea]. {Fecha de consuita: 12 abril del 2016).
Disporitble en: hitp://www.civdadvderechos.org. ar/archivos/Infutif/guia _asociacion_givil.pdf
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En Guongjuato, la participacion de las asociaciones civiles en el proceso
de politicas pUblicas ha coadyuvade de manera fundamental a la consfruccion
de Uhd socledad mds abierta y partficipativa, fungiendo como espacios legitimos
de.d:alogo e-inferlocucion con el gobiemo.

Asf, tomando en consideracidon que dichas figuras regulan ¢l derecho de
gsociacion o la luz del derecho. civii y mercantil, y que en el afio 2014, se
realizaron reformas sustanciales a la Ley General de Sociedades Mercantiles, en
ias cudles se limita el actuar de los accionistas de conformidad con su libertad
contractual; se permite imponer resfricciones de cualguier naturaleza o la
transmision de propiedad o derechos de las asociaciones, .enire ofras
modificdciones, se refleja la necesidad de redlizar una actudlizacidn  af
ordenamiento normative en materia civil,

A parlir de esta argumentacion se sostiene gue las asociaciones civiles
interactdon con el aparato de:-gobierno de manera constante y dindmica, como
parte.integral del Estado'y el libre gjercicio de sus derechos de asccigcion, ya gue
en |g actualidad y-en el contexto giobolizador del Estado, las asociacionss civiles
representan un. abanico de actores plurales, diversos y auténomes., que
construyen distintas miradas y enfoque.de la realidad social, imprimiendo con elio
una mayor eficacia o la estrategia de desarrollo del Estado, al promover la
tfransparencia en las decisionigs fomadas en las asambleas generales, de dichas
asociaciones, compromiso refrendado por esta adminisiracion publica de
formular politicas de fransparencia y rendicidn de cuentas en el dmbito de sus
competencia.

Por otra parte, e Titulo Decimo Primero, del Libro Cuarto del Cédigo Civil,
denominado «De las asociaciones. y de las sociedadesy, ha permanedido
intocado desde la promulgacién del vigente Cdédigo Civil, por la Cuadragésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en el afio de 1967, lo gue de suyo hace
evidente la necesidad de mantener actualizada la norma juridica reguladora de
las relaciones socicies.

Asi, la intencidon de actualizar el actuar de'las asociaciones civiles es la de
proporciona a las mismas, asi como a sus aseciados y directivos un enfoque de.
desarrolle, de acuerde a las tendencias de la sociedad confempordned, donde
se vean plasmadas sus derechos y prerrogativas, asi como su obligaciones, con el
fin de transparentar su funcionamiento ante las personas que los integran, el
estado ¥ ld socieddd en su conjunto



1]}
TR

PODER EJECUTIVO

GUANAJUATQ, GTO.

Atentos gue la nerma juridica no es un instrumento estdtico, sino que, debe
permanecer en un proceso constante de cambio, de perfeccionamiento, para
resolver, por una parte, las probables deficiencias o lagunas que contenga y para
gue su contenido, por ofra parte. se mantenga acorde d o readlidad que
pretende regular; con este propdsito-se formula la presente iniciativa para gue
propone reformar {os articulos 2191, 2195, 2201 y 2205 del Cédigo Civil parg &
Estado de Guangjuato, lo que se circunscribe en la linea de crmonizacion
legisiativa tomando en cuenta ‘ademds la Ley de Fomento a los Actividades de
las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Guanagjuato, aprobada
en la Sexagésima Segunda Legisiatuta, por lo gue se busca el forfaiecimienfo de
la capacidad de organizacion de la poblacidn para desarroliar la conciencia
civica y de solidaridad enifre fas personas, asi como para fomeniar la
participacion de los grupos mds. activos para que infervengan en la gestion
publica.

Participacién que debe implicar el forfalecer los controles administrativos,
el destino. de los recursos en caso de exfincion de as asociaciones, ello a fraveés
de la actualizacion del marco qué fos regula, buscando profesionalizar las
ofganizaciones como condicion fundamental para la mayor eficacia de las
actividades de interés plblico -que redlizan, y elemente esencial para lograr una
mayor incidencia de éstas en el desarrollo y la cohesidn social.

l Anfecedente. _
La exposicion de mofivos? del Codige Civil para el Estado de Guandjuato,
consigndt.

«Se incluyd.con maedificaciones que la actualizan, la Ley de Asacjaciohes Civiles
vigente en el Estado y respecto de las, sociedades, también se modernizaron
tomando como pauta para esta dltima institucion la legislacidn del Distrito
Federal»,

Il. Propuesia de reforma.

A efecto de dctudizar las disposiciones gue regulan las gsociaciones, v
‘dada que la distincién de-estas figuras con otras es la voluntad de sus integrantes
de reunirse de manera -gue no sea enteramente fransitoria, para redlizar un fin
comUn gue no esté prohibido por la ley y gue no fenga caracter
preponderantemente econémico, se propone incorporar la prevision de que les

* Comisién redactora del Codigo Givil, Guanajudto, Gto,, 11 de septiembre de 1965. Compitacion de Leyes del Estado de
Guanajuato, Tomo I1, LI Legislatura, Guanajuato, Gto., 1981,
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sean apicanles, e 1o conducehte las prevrsmnes relativas a las sociedades civiles
—arficulo 2191 se incorpora und reguldcion mds robusta a efecto de que haya
por lo menos una asamblea anual, previéndose que esfa se dé en el primer
semesire o convocatoria de su director o consejo  directivo; incorporando
también a0 prevision de cémo proceder en.caso de no darse Ia convocatoria —
articule 2195—.

Dentro del arficulo 2201, v a partir de la previsién del -arficulo 2189 que
establece como nota distintiva de los: asocidciones civiles el gue su naturaleza es
ne lucrativa, se prevé que los asociados no tendrdn derechos sobre el haber
social, cuotas o recursos, ni ¢ explotar o utilizar eh forma alguna los bienes de la
‘mismg; propuesia que se complementa con la regulc;cron de la forma de
proceder en caso de extincidn o disolucién de la asociacion —articulo 2205—, los
que se destinarian o ofra asociacién con un  fin social  simiar v
preponderamemeﬂfe benéfico que tenga una antigledad de al menos cinco
ahos, prevision gue deberd contemplarse en los estatutcs, vy a folta de ésta, lo
hard o autoridad judicial quien.atenderd en primer termine las pretensiones de ol
asociados, v st estas no son factibles Iegoimen?e, se aplicardn a favor delia
Universidad de Guandjuato o de asociaciones de beneficencia piblica.

Con esta medida legislativa, se busca generar un COMpromiso de acciones
conjuntas ejecutivas y legislafivas para generar mayores. oportuniclades de
desarrollo de los guanajuatenses.

Por lo antericrmente. expuesto y con fundamenio en las disposiciones
previamente sefialadas, me permito someter o i cohsideracion del Congreso del
Estado por su conducto, la presente iniciativa.de:

DECRETO

Articulo UBnico. Se reforman los articulos 2191, 2195, 2201 y 2205 del Cédigo
Civil para el Estado de Guandjuatoe, para guedar como sigue:

«Art. 2191.- Las asocidciones que se constifuyan conforme a la presente ley
gozardn de persondlidad juridica; en lo no previsio en este titule le serdan
aplicables las disposiciones relativas a las sociedades civiles que no s& opongan a
la naturaleza de losmismas.

A 2195.- Las asambleas de las asociociones se celebrardn conforme alo
establecido en sus estatutos o escritura constituliva al menos una vez ol aio,
deniro de Igs primeros sels meses del afo. natural, con la findlidad de informar
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sobre el estado que guarden los asuntos de-la asociacion'y los estados financieros
de ld misma. Deberdn ser convocadas por su director o consejo directivo con
anficipacion no menor a veinte dias nafurales a su celebracidn especificando los
asuntos o fratar. En case de gque no se convoque a las asambleas por los
indicados. tratdéndose de las asambleas ordinarias podrd hacerio la autoridad
judicial a peticién de cudlquier asociado; o del guince por cienfo de los
asocicdos para el caso de asambleas extraordinarnias.

Art. 2201.- Conforme ala naturdleza no lucrativar de la asociacidn, fos
asociados no fendrdn derechos sobre el haber social, cuotas .o recursos, ni A
explotar o utilizar en forma algunda los bienes de la misma.

Art. 2205.- En caso de disolucion o extincion, los bienes de la asociacion se
aplicardn conforme a lo seficlado en sus estatutos, los gue ol menos, deberdén
establecer gue en caso de disolucion se destinardn a ofra asociacion con un. fin
social similar, preponderantemenie benéfico vy gue tenga por lo menos tres anos
de haberse constituido y este vigente.

A falta de acverdo estatutario la auteridad judicial determinard su
aplicaciéon conforme a las solicitudes  de los inferesados siempre que esias
cumplan los supuestos referidos en el pdarafo anterior, en CQso contraric, .se
aplicaran a favor dela Universidad de Guandjuato. o de las dsociaciones de
beneficencia publica. $i pasados fres meses de que se dé el supussto parq la
liguidaciéh de la asociacion no se hubiese avisado a la autoridad judicial,
cualquier petsona podrd dar el aviso correspondiente.»

TRANSITORIO

Articulo Unico. FI presente Decreto enfrard en vigencia el -dia siguiente al
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Usted dar o
esta Iniciativa el frémite sefalado en id Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del
Estado de Guandjuaio.

GUANAJUATO, GTO., A 13 DE ABRILDE 2016
EL GOBERNADOR CONSTITUSIONAL DEL ESTADO




