H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FOMENTO AGROPECUARIO PRESENTA AL PLENO
DEL CONGRESO DE LA INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 13 BIS; 13 TER: UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 14; Y UN CAPTULO VIl DENOMINADO FOMENTO A LA AGRICULTURA
SOSTENIBLE CON UN ARTICULO 22 BIS A LA LEY DE FOMENTO A LA AGRICULTURA FAMILIAR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTE.

A la Comision de Desarrollo Rural y Fomento Agropecuario de la
Sexageésima Sexta Legislatura le fue tumnada para estudio y dictamen la iniciativa
formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacionaly de la Representaciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica por la que se adicionan los articulos 13 Bis; 13 Ter; un parrafo tercero
al articulo 16; y un Capitulo Vil denominado Fomento a la Agricultura Sostenible con
un articulo 22 Bis a la Ley de Fomento a la Agricultura Familiar del Estado de
Guanajuato. ELD 413/LXVI-I!

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comisién de conformidad con lo
dispuesto en los arficulos 112 -fraccién I- y 186 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Proceso Legislativo.

En sesion ordinaria del 17 de diciembre de 2025 se informd del turno a la
Comision de Desarrollo Rural y Fomento Agropecuario para su estudio y dictamen

de la iniciativa formulada por personas diputadas integrantes del Grupo

' Consulta el expediente legislativo digital en la pagina web del Congreso del Estado de Guanajuato en el link
siguiente: hitps://www.conaresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitalesfiniciativas/7646
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Parlamentario del Partido Acciéon Nacional y de la Representacién Parlamentaria
del Partido de la Revoluciéon Democrdtica por la que se adicionan los articulos 13
Bis; 13 Ter; un parrafo tercero al articulo 16; y un Capitulo VIl denominado Fomento
ala Agricultura Sostenible con un articulo 22 Bis a la Ley de Fomento a la Agricultura
Familiar del Estado de Guanajuato. Lo anterior, con fundamento en el articulo 112

-fraccién | - de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato.

En reunién de Comision de Desarrollo Rural y Fomento Agropecuario de
fecha 12 de febrero de 2026 se dio cuenta con lainiciativa referida y se acordd por
unanimidad la determinacion de impacto presupuestario, solicitando a la Unidad
de Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso del Estado de Guangjuato el
estudio correspondiente y la metodologia para su estudio y dictamen en los

términos siguientes:

1. Seremitird la iniciativa para su consulta a las siguientes instituciones:

Secretaria del Agua y Medio Ambiente;
Secretaria de Educacion;

Secretaria del Campo; y

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo.

® @ o o

Quienes tendran como fecha limite el 6 de marzo de 2026 para que, en
Su caso, remitan comentarios y observaciones que estimen pertinentes

2. Sesolicitara a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso
del Estado de Guanajuato, un andlisis presupuestal y opinidon respecto a
la iniciafiva.

Teniendo como fecha limite el 6 de marzo de 2026 para la entrega del
estudio.

3. Crear un enlace en la pagina web del Congreso del Estado, en donde
se acceda a la iniciativa para efecto de consulta y recepcion de
aportaciones ciudadanas respecto de la propuesta legislativa, por un
plazo que no exceda del 6 de marzo de 2026.
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4. Una vez concluido el plazo para la recepcién de las opiniones solicitadars,
la secretaria técnica elaborard un documento -comparativo- en el que
se concentren las opiniones recibidas, el que circulard a quienes integran
la Comisién de Desarrollo Rural y Fomento Agropecuario.

5. Instalacion de mesa de trabajo en la que se invitard a participar:

a) Diputadas y diputados integrantes de la Comisién;
b) Personal de la Consejeria Juridica del Ejecutivo;

c) Personal de la Secretaria del Campo; y

d] Asesorasy asesores legislativos de la Comision.

6. La Comisidon se reunird para discutir el proyecto de dictamen de la
iniciativa y, en su caso, dejarlo a disposicion de la presidencia a efecto
de someterlo a la aprobacién del Pleno del Congreso.

En este tenor, se remitid la iniciativa a las entidades gubernamentales
enunciadas en la metodologia aprobada, a efecto de recabar sus opiniones, asi
como a la Unidad de Estudio de las Finanzas PUblicas del Congreso del Estado de
Guanagjuato, con el propdsito de que redlice el estudio correspondiente. A

continuacion, se exponen los comentarios recibidos:

Por parte de la Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas se apuntd que:

(..

La propuesta normativa vincula y hace garantes de derechos agrarios a las
unidades productivas familiares; se incorpora el empoderamiento de la
mujer rural como un eje fransversal y se promueven programas de
educacion y formacién agricola en coordinacidon con la autoridad
educativa estatal y comunidades rurales. También se propone fortalecer a
las personas productoras como mujeres, jovenes y grupos en situacién de
vulnerabilidad, esto a su vez, permite al Estado el fortalecimiento de la
agricultura familiar o huertos de traspatio con el objeto de impulsar sistemas
productivos sostenibles, mediante el financiamiento y crédito accesible para
los pequefios productores en cuanto a la adopcidén y mantenimiento de
tecnologias, insumos y prdcticas que favorezcan el desarrollo de la
agricultura, como por ejemplo la adquisicidon e implementacién de
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tecnologias de ahorro de agua o sistema de riego por goteo; no obstante,
para lograr los alcances de la iniciativa, también es importante atender los
programas de asistencia ftécnica especializada, capacitacion y el
acompafnamiento fécnico y productivo que otorgue la Secretaria.

ll. Fundamentacién o marco juridico:

Esta iniciativa se encuentra sujeta al marco normativo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Constitucion Politica para el
Estado de Guanaqgjuatfo, a la Ley Agraria y a la Ley de Fomento a la
Agricultura Familiar del Estado de Guanajuato; por lo que la normatividad
en la materia estd comprometida con los alcances de la presente iniciativa.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido criterio
que ayuda a comprender los alcances, citdndose el siguiente <<IGUALDAD.
CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL2>> en el que destaca como criterio juridico que <<La
igualdad en nuestro texto constitucional constituye un principio complejo
que no sdlo oforga a las personas la garantia de que serdn iguales ante la
ley en su condicion de destinatarios de las normas y de usuarios del sistema
de administracién de justicia, sino también en la ley (en relacién con su
contenido). El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia
constitucional de fratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de ahi
que en algunas ocasiones hacer distinciones estard vedado, mientras que
en otras estard permitido o, incluso, constitucionalmente exigido.>>.

Como se advierte del criterio antes expuesto, es fundamental como derecho
humano el principio de igualdad, consagrado en la Constitucién Politica de
los Esfado Unidos Mexicanos, pero debe de observarse del criterio antes
citado que, se justifica el hecho de que no siempre, todas las personas
deban de recibir exactamente el mismo trato en todos los supuestos o casos,
sino que quienes estan en situaciones iguales deben ser tratados igual y
quienes estdn en situaciones diferentes pueden ser tratados de forma
distinfa, sin que estas diferencias sean arbitrarias ni discriminatorias, sino todo
lo confrario, si se trata de acciones afirmativas implementadas como
medidas especiales, temporales y proporcionales y disehadas para corregir
desigualdades histdricas o estructurales, son justificadas en pro de grupos
vulnerables, como lo es el caso que nos ocupaq, por tratarse de mujeres
rurales, jovenes y grupos vulnerables en el dmbito rural o del campo; asf
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como también la justificacion de la igualdad sustantiva que es lo que se
propone en la iniciativa materia de este estudio, que es, el ejercicio real de
los derechos humanos, superando la simple igualdad formal en la ley, quiere
decir que no porque se encuentfre normado cierto derecho, significa que
sea real o formal en ejercicio real de ese derecho; que es precisamente lo
que se propone en la presente iniciativa, ya que la propuesta normativa
vincula y hace garantes de derechos agrarios a las unidades productivas
familiares; se incorpora el empoderamiento de la mujer rural como un eje
fransversal y se promueven programas de educacion y formacién agricola
en coordinacion con la autoridad educativa estatal y comunidades rurales.
También se fortalecen a las personas productoras como mujeres, jovenes y
grupos en situacion de vulnerabilidad, ya que, para que una distincién sea
vdlida, debe tener un objetivo legitimo, ser un medio adecuado para
lograrlo y ser proporcional, es decir, no afectar de manera excesiva ofros
derechos.

lll. Evaluacién de Impacto Presupuestario:

De la informacion analizada se identifica que la propuesta de los iniciantes
se encuentra alineada a los instrumentos de planeacion estatal como son el
Plan Estatal de Desarrollo 2050, el Programa de Gobierno 2024-2030 y el
Programa Sectorial del Campo 2025-2030. En lo que se refiere al Plan Estatal
de Desarrollo 2050, se identifican las estrategias «2.3.2 Fortalecimiento de las
unidades de produccion agroalimentariasy y «2.3.4 Fomento de Ia
agricultura basada en fransferencia de tecnologia y formacién de la nueva
generacion de productores agricolasy. Por su parte en el Plan de Gobierno
2024-2030 se identifica en el Eje Guanajuato es prosperidad el Objetivo 5.7
Incrementar la productividad y rentabilidad de las unidades de produccion
agroalimentaria. Y por dltimo en el Programa Sec torial del Campo 2025-2030,
se idenfifica el Objetivo 2.2. Incrementar capacidades técnicas,
organizativas y de gestion de unidades de produccidén familiar.

De acuerdo con la informacién presupuestal contenida en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2026, se
identifica que la Secretaria de Educacién cuenta con un presupuesto
aprobado de 33,873.9 millones de pesos y la Secretaria del Campo cuenta
con un monto aprobado de 1,196.5 millones de pesos. En lo que se refiere a
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programas presupuestarios, la Secretaria de Educacion ejecutard su
presupuesto a fravés de 14 programas y la Secretaria del Campo lo hard con
8 programas presupuestarios.

En lo que se refiere a la ejecucion de programas de inversion, se identifica
que la Secretaria de Educaciéon de Guanajuato ejecutard un presupuesto
total de 1,233.1 millones de pesos disfribuidos en 9 proyectos de inversién.
Respecto a la Secretaria del Campo se identifica un gasto de inversion de
1,096.3 millones de pesos distribuidos en 22 proyectos, en donde destacan
los proyectos QC3613 Familia Productiva, QC3614 Entorno Productivo y
QC3615 Agricultura del Futuro.

De la informacion antes sefalada y en caso de aprobarse la presente
iniciativa, se identifica que el impacto presupuestal consistird en una
adecuacion programdtica que permita redisefar el impacto y alcance de
los programas presupuestarios y proyectos de inversion generando a su vez
una coordinacién interinstitucional entre las Secretarias de Educacion,
Secretaria de Agua y Medio Ambiente y Secretaria del Campo; y
considerando ademds la inclusion de ofros entes pUblicos estatales como
son el Institufo de Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para la
Competitividad, la Financiera Tu Puedes Guanajuato y el Parque Agro
Tecnoldgico Xonotii.

Finalmente se considera importante mencionar que corresponderd al

ejecutivo estatal disenar los mecanismos operativos para lograr una

concurrencia de los recursos asignados a los entes publicos antes sefalados,

lo que permitird generar en el corto y mediano plazo las sinergias que
incrementen el impacto social y econdmico de la presente iniciativa.

Cabe mencionar que, por parte de la Secretaria del Agua y Medio

Ambiente, la Secretaria de Educacion, la Secretaria del Campo y la Consejeria

Juridica del Poder Ejecutivo no se recibieron comentarios.

Por ofra parte, se habilitd un enlace en la pdgina web del Congreso del
Estado de Guanajuato a efecto de que la ciudadania pudiera hacer llegar

observaciones de la iniciativa; no se recibieron comentarios.
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El 22 de abril de 2026 en reunién de la Comisidn Desarrolio Rural y Fomento
Agropecuario se acordé la celebracion de la mesa de trabajo en los términos de
la metodologia. Es asi que, previd envid del documento de trabagjo -con formato
comparativo- donde se concentrd el estudio recibido, en fecha 29 de alboril de 20262

se celebrd la mesa de trabajo en la que se analizé la iniciativa.

En la mesa de trabajo participaron la diputada Rocio Cervantes Barba y los
licenciados José Belmonte Jaramillo y José Maria Anaya Aguilar en representacion
de la Secretaria del Campo; también se contd con la asistencia de las personas
asesoras de los grupos parlamentarios de los partidos Revolucionario Institucional y
Accién Nacional, asi como de la secretaria técnica de la Comision Desarrollo Rural
y Fomento Agropecuario adscrita a la Direccidn General de Servicios y Apoyo

Técnico Parlamentario.

Enunciamos diversos comentarios de la mesa de trabagjo en el tenor

siguiente:

e La representacion de la Secretaria del Campo de Guangjuato manifestd
que la iniciafiva es un esfuerzo de fortalecimiento de las unidades
productivas familiares por lo que en lo general se declard a favor de esta.
Refirid que la propuesta atiende la necesidad de fortalecer la productividad,
sostenibilidad, innovacion tecnoldgica y desarrollo de capacidades en el
sector rural, especialmente en beneficio de las unidades de produccion
familiar. Destacé la Secretaria del Campo que a través de la Direccion

General de la Sociedad Rural implementa acciones alineadas con los

2 Consulta la mesa de trabajo celebrada por la Comisién de Desarrolio Rural y Fomento Agropecuario en el link
siguientes: hitps://www.youlube.com/watch?v=44RvisH6QMA &t=754s
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objetivos planteados en la iniciativa. Se cuenta con el Programa de Familia
Productiva teniendo como objetivo el fortalecer la seguridad alimentaria a
través de capacitaciones y activos productivos. Que la iniciativa impulsa la
consolidacion de los componentes actuales como modelos integrales de

innovacion rural y una mayor articulacion con instituciones educativas.

e La diputada Rocio Cervantes Barba refirié que la iniciativa constituye un
paso acertado y oportuno para atender desafios estructurales del sector
agroalimentario en la entidad. Que el enfoque integral centrado en el tema
de la soberania alimentaria, el bienestar del medio rural y sostenibilidad
agricola corresponde a una visidn a corto y largo plazo. Refirid que la
agricultura familiar es estratégica en el desarrollo econdmico y social.
Considero valioso que la propuesta ponga en el centro a los pequefios
productores porque son la clave para garantizar el abasto de alimentos,
preservar las prdcticas productivas y fortalecer las economias locales.
Menciono que, para el mejoramiento de las condiciones para el acceso a
apoyos, la reforma contribuye a reducir brechas histéricas y a impulsar
mayores niveles de productividad con justicia social. De igual forma, refirié
que la propuesta promueve un modelo de desarrollo agricola sostenible,
alineado a la conservacion de los recursos naturales y la resiliencia ante el

cambio climdtico.

Finalmente, la presidencia de la Comision Desarrollo Rural y Fomento
Agropecuario, previo estudio y andlisis de la iniciativa, en reunién de 9 de
septiembre de 2026 instruyd a la secretaria técnica para que elaborara el proyecto
de dictamen en sentido positivo, mismo que fue puesto a consideracidon de quienes
infegramos esta Comisién con fundamento en los articulos 98 -fraccion VIII-y 276 -

fraccion VI, inciso e- de Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
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Guanajuato.

Il. Andlisis de la iniciativa.

II.1. Fundamentacién de las personas iniciantes.

Las personas diputadas iniciantes refieren en la exposicion de motivos lo

siguiente:

La soberania alimentaria no es un concepto abstracto ni una aspiracidn
lejana; es un proceso que se construye desde el eslabén mds bdsico de
nuestra Nacidn: la comunidad rural. Es en las localidades donde la
agricultura constituye la actividad principal, donde se genera empleo, se
produce alimento y se sostiene la vida de miles de familias en el Estado. La
actividad primaria no solo es una fuente de ingreso, sino la base material y
cultural sobre la que descansa la seguridad alimentaria, el arraigo territorial
y la cohesidn social.

En estos espacios rurales nace la cadena productiva de alimentos que
abastece de manera cofidiana a mercados locales, tianguis y comercios
municipales. A diferencia de los grandes esquemas agroindustriales,
orientados en muchos casos a la exportacién, la agricultura familiar es el
soporte del consumo interno y del acceso a alimentos frescos, variados y
culturalmente pertinentes para la poblacién. Reconocer juridicamente a la
agricultura familiar y a los pequehos productores no constituye Unicamente
un acto de justicia social; es una decision estratégica para la estabilidad
econdmica, social y ecolégica del pais y del Estado. Este sector produce
una proporcion significativa de los alimentos bdsicos que se consumen
localmente, contribuye a la diversificaciéon productiva y reduce la
dependencia de cadenas largas de suministro, particularmente en
contextos de volatilidad internacional.

La agricultura familiar se caracteriza por unidades de produccidn rurales con
acceso limitado a tierra y capital, donde la fuerza de trabajo proviene
principalmente del nucleo familiar. Se ftrata de una actividad
profundamente multidimensional: ademds de producir para el mercado,
muchas de estas unidades estdn orientadas al autoconsumo, a la
preservacion de prdcticas culturales y al mantenimiento de equilibrios
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ecoloégicos fundamentales. Los huertos familiares y traspatios son un ejemplo
claro de ello: espacios tradicionales, biodiversos y esenciales para la
alimentacion, la economia doméstica y la transmisibn de saberes
comunitario.

Entre sus rasgos distintivos destaca su pequefia escala y el uso intensivo del
frabajo familiar. Diversas Unidades Econdmicas Rurales con potencial
productivo cuentan, en promedio, con superficies cercanas a las 4.7
hectareas, y se clasifican en agricultura familiar de subsistencia, en transicidn
y consolidada, segun su grado de integracién al mercado. A ello se suma su
caracter multifuncional, al cumplir funciones sociales —como la
preservacion cultural—, ambientales —como la conservacién de la
biodiversidad—, econdmicas —al generar ingresos— y, de manera central,
de seguridad alimentaria.

El Programa Sectorial del Campo 2025-2030, consigna:

6.3.3 Problemdtica en el fortalecimiento de las unidades de produccidn
familiar (UPF) y el desarrollo rural.

Las unidades de produccion familiar (UPF) representan el 42.8% de las
unidades agropecuarias activas en el medio rural de Guanajuato, enfrentan
como problema principal la baja produccién de alimentos, lo que resulta en
pobreza. EI 80.1% de las UPF tiene un ingreso neto igual o menor al umbral de
pobreza alimentaria y el 86.8% estd por debajo del umbral de pobreza de
capacidades.

Consigna el citado instrumento de planeacion:

Tabla 8. Problematicas de las unidades de produccién familiar (UPF) y
desarrollo rural en Guanagjuato.

Problematica especifica Detalles Cuantitativos/Cudalitativos

Porcentaje Representan el 42.8% de unidades
agropecuarias activas.

Pobreza 80.1% con ingreso neto <= umbral de

pobreza alimentaria. 88.6% por
debajo del umbral de pobreza de
capacidades.

Ingresos rurales bajos Principal problema social para 73.7%
de hogares rurales.
Superficie de tierra Promedio de riego <1 hectdreq;

temporal entre 2.1 y 3.4 hectdreas




11

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Localizacién 65.3% en localidades de alta y muy
alta marginacion

Nivel educativo 23.3% sin estudios; 48.6% con
primaria.

Capacitacion Solo 8.3% la recibe.

Valor de activos Valor promedio de activos
productivos de $125 mil 630 pesos.

Organizacion Solo 2.2% pertenecen a una
organizacion.

Oportunidades laborales Falta de oportunidades para el 41.2%
Bajos sueldos para 35.7%.

Inseguridad (robo) Preocupacion para 34.2% de
personas productoras

Fuente: Elaboracion propia. «Escuchando a la Genteyn (SECAM). Diagndstico
particular Fortalecimiento de las unidades de produccidon familiar (SECAM).
Estudio de agricultura familiar con potencial productivo en México, FAO-
SAGARPA 2012.

Durante el periodo 2024-2025, la agricultura en México mostré una
recuperacion relevante que abre oportunidades, pero también plantea
interrogantes sobre quiénes se benefician efectivamente de dicho
crecimiento. En el primer frimesfre de 2025, el sector primario registré un
crecimiento anual de 6.7% y trimestral de 7.8%. Asimismo, el INEG| reporté un
aumento de 8.1% en el PIB oportuno de las actividades primarias en el
periodo enero-marzo de 2025. Este repunte se explica, en buena medida,
por incrementos en cultivos de la canasta bdsica como frijol, papa,
zanahoria y maiz blanco, lo cual puede beneficiar directamente a las
familias productoras cuando la oferta adicional proviene de pequefios
agricultores y existe acceso real a mercados locales.

El empleo rural es ofro componente clave. En mayo de 2025, el sector
primario ocupd aproximadamente a 6.44 millones de personas, reflejando
una recuperacion del mercado laboral rural. Sin embargo, este dato por si
solo no garantiza beneficios automdticos para la agricultura familiar. La
ausencia de informacion desagregada, las desigualdades en el acceso a
cadenas de valor, la precariedad del empleo y la alta vulnerabilidad
climatica evidencian riesgos estructurales que condicionan el impacto real
de este crecimiento econdémico.

La agricultura familiar continua enfrentando desafios histéricos que limitan su
capacidad para aprovechar los ciclos favorables. Para que la mejora
econdmica se traduzca en bienestar tangible, resulta indispensable
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garantizar a los pequefios productores acceso efectivo a mercados,
infraestructura bdsica, instrumentos financieros adecuados y politicas
publicas que reconozcan plenamente su papel social, econdmico vy
ambiental.

En este contexto, el Programa de Gobierno 2024-2030 del Estado de
Guanajuato plantea un cambio de enfoque sustantivo: el objetivo ya no es
Unicamente «producir mdsy, sino «vivir mejon. Bajo el Eje «Economia para
Todosy y la esfrategia de Desarrollo Rural Integral, se establece como
objetivo especifico: «Fortalecer las unidades de produccién familiar y de
pequena escala para garantizar la seguridad alimentaria y la generacién de
ingresos, mediante la tecnificacién sustentable, la inclusion financiera y el
empoderamientfo prioritario de la mujer rural.n

Este planteamiento implica el reconocimiento institucional de unidades
productivas familiares que, aun con extensiones reducidas —desde una
hectdrea o con un patrimonio ganadero minimo—, constituyen verdaderas
unidades econdmicas con capacidad de generar bienestar y movilidad
social. Asimismo, reconoce la necesidad de impulsar una tecnificacién
sustentable que permita producir mds con menos recursos, particularmente
aguaq, frente al estrés hidrico que enfrenta la entidad.

De manera destacada, la presente propuesta de enmienda a la Ley
incorpora el empoderamiento de la mujer rural como un eje transversal,
mediante un capitulo especifico que reconoce su papel protagdnico. La
mujer deja de ser vista como acompafiante del productor para asumirse
como lider, administradora y, en muchos casos, jefa de familia y referente
comunitario, fortaleciendo asi el tejido social y econémico del medio rural.

No obstante, los avances impulsados por el Gobierno del Estado, y frente a
un enforno nacional e internacional cambiante, resulta indispensable
fortalecer el marco legal para disefar estrategias de largo plazo. Ello incluye
promover programas de educacion y formaciéon agricola en coordinacidn
con la autoridad educativa estatal y las comunidades rurales, fomentando
prdacticas productivas que respeten la biodiversidad y el medio ambiente.

Un objetivo central de esta iniciativa es preservar la vocacién del frabajo en
el campo, asegurando que las nuevas generaciones encuentren en la
agricultura una opcién de vida digna. Esto implica incorporar mejores
técnicas productivas, innovacion tecnolégica y condiciones que permitan
elevar la calidad de vida de las familias rurales.
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Para lograrlo, se establece un capitulo orientado al disefio de instrumentos
econdmicos y legales que impulsen la agricultura sostenible, mediante
creditos accesibles, incentivos y subvenciones para la adopcidén de
tecnologias ecologicas, como sistemas de riego eficiente y maquinaria de
bajo impacto ambiental. Asimismo, se promueve la generaciéon de alianzas
publico-privadas con empresas agroindustriales para facilitar  la
comercializacion directa de productos locales, reduciendo la
intermediacion y aumentando los ingresos de los productores.

La presente propuesta es acorde con los objetivos del Programa Sectorial
del Campo 2025-2030:

Objetivo 2.2. Incrementar las capacidades técnicas, organizativas y de
gestion de las unidades de produccidn familiar.

Indicador Meta Responsable
Porcentaje de | Alcanzar el 25.16% de | SECAM
uhidades de | las unidades de
produccion familiar | produccién familiar
agroalimentaria capacitadas y asistidas
capacitadas y | para la produccién de
asesoradas alimentos y gestién
empresarial
Porcentaje de | Alcanzar el 29.16% de | SECAM
unidades de | unidades de
produccion familiar | produccién familiar
agroalimentarias que | agroalimentarias que
incrementan la | incrementen la
produccion de | produccién de
alimentos alimentos

Finalmente, con el fin de asegurar la eficacia y permanencia de las politicas
publicas, se prevé su seguimiento y evaluacién a través del Consejo
Ciudadano de Fomento a la Agricultura Familiar, dotdndolo de la facultad
de emitir recomendaciones. Con ello se consolida un esquema de
participacion  ciudadana que fortalece la  fransparencia, o
corresponsabilidad social y la consolidacidon de un modelo de agricultura
familiar solido y sostenible para Guanajuato.

En los términos referidos, para facilitar la lectura de la propuesta de reforma
se presenta el siguienfe cuadro comparativo:

| Ley vigente \ Iniciativa |
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Sin correlativo

Arficulo 13 Bis. La Secretaria de
Educacidn, en coordinacién con las
dependencias y entidades
competentes de la administracion
publica estatal, asi como con

centros de investigacién,
instituciones académicas y
organizaciones del sectfor rural,
promovera e implementarg

programas de educacién agricola
sostenible en escuelas ubicadas en
localidades rurales, con el objeto de
fortalecer las capacidades
productivas, ambientales y sociales
de las comunidades rurales.

Dichos programas deberdn
orientarse, al menos, a los siguientes
fines:

. La adopcion de prdcticas
agroambientales sustentables que
confribuyan a la productividad, la
resiliencia climatica y la
preservacion de los ecosistemas;

ll. La conservacion, restauracion vy
aprovechamiento responsable de la
biodiversidad agricola y silvestre;

lll. El manejo eficiente, responsable,
racional y sostenible del agua y del
suelo, con énfasis en la prevencion
de su degradacién y en el uso
racional de los recursos naturales;

IV. La fransmision de conocimientos
fradicionales y saberes comunitarios
vinculados a la agricultura familiar,
en articulacion con  enfoques
técnicos y cientificos
contempordneos.
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Asimismo, deberd procurar que los
programas a que se refiere el
presente articulo incorporen
contenidos pertinentes al contexto
territorial, cultural y productivo de
cada regién, asi como criterios de
inclusion, igualdad sustantiva vy
enfoque intergeneracional.

Articulo 13 Ter. La Secretaria del
Campo, en coordinacién con las
autoridades educativas promoverd
la creacion, operacion y
fortalecimienfo de cenfros de
innovacion para la agricultura
familiar, destinados al desarrollo,
validacion, adaptacion y difusion
de tecnologias apropiadas para
pequenos productores.

Los cenfros a que se refiere el
parrafo anterior tendrdn, entre otros,
los siguientes objetivos:

l. Impulsar la innovacion
tecnoldgica de bagjo impacto
ambiental y alto valor social,
orientada a mejorar la
productividad y la sostenibilidad de
las unidades de produccion familiar;

ll. Facilitar la fransferencia de
fecnologias y buenas prdcticas
productivas hacia las comunidades
rurales, mediante procesos de
capacitacion,  acompaiamiento
técnico y extension rural;

lll.  Fortalecer las capacidades
locales de las personas productoras,
con especial atencién a mujeres,
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jovenes y grupos en situaciéon de
vulnerabilidad;

IV. Promover la articulaciéon entre
productores, instituciones
educativas, centros de
investigacion y sectores publico y
privado, para el desarrollo de
soluciones productivas perfinentes
al entorno rural.

Articulo 16. El Poder Ejecutivo, en el
Reglamento de la Ley, establecerd
un Consejo que sera el drgano
colegiado de consulta cuyo objeto
es orientar, fomentar, promover,
impulsar, apoyar 'y  proponer
politicas publicas para el fomento
de la agricultura familiar.

Las mujeres rurales tendrdn una
participaciéon equitativa  en el
Consejo.

Articulo 16. El Poder Ejecutivo...

Las mujeres rurales ...

Para poder establecer un
seguimiento y evaluaciéon de las
acciones de la presente Ley, el
Consegjo podra emitir
recomendaciones para la mejora
confinua.

Capitulo Vi
Fomento a la Agricultura Sostenible

Arficulo 22 Bis. La Secretaria
promoverq, disenard e
instrumentard acciones orientadas
al fortalecimienfo de la agricultura
familiar y de pequena escala, con el
objeto de impulsar  sistemas
productivos sostenibles, resilientes y
econdmicamente  viables, que
confribuyan a la  seguridad
alimentaria, a la generacion de
ingresos y a la conservacion de los
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recursos naturales.

Para el cumplimiento de lo dispuesto
en el pdrrafo anterior, la Secretaria
considerard, al menos, lo siguiente:

l. Instrumentos de fomento para la
promocion, apoyo e
implementaciéon de proyectos de
reconversiéon productiva, orientados
a la fransicion hacia cultivos vy
sistemas  agricolas de  mayor
rentabilidad econdmica y menor
impacto ambiental, atendiendo las
condiciones  agroecoldgicas vy
socioecondmicas de cada region;

ll. Esquemas de financiamiento y
crédito accesible, preferencial y
oportuno, destinados a la
adquisicion, adopcion y
mantenimiento de  tecnologias,
insumos y prdcticas que favorezcan
el desarrollo de la agricultura
sostenible, tales como sistemas de
riego eficiente, tecnologias de
ahorro de agua, manejo sustentable
del suelo y maquinaria de bagjo
impacto ambiental;

lll. Programas de capacitacion,
asistencia fécnica y
acompanamiento productivo,
dirigidos a mejorar las capacidades
técnicas, organizativas y de gestion
de las personas productoras
familiares, incorporando criterios de
sostenibilidad ambiental,
innovacion productiva y
adaptacion al cambio climdatico;

IV. Incentivos y apoyos econdmicos




18

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

para la adopcidon de prdcticas
agricolas que confribuyan a la
conservacion de la biodiversidad, la
reduccion de emisiones
contaminantes y el uso responsable
de los recursos naturales.

La implementacion de los
instrumentos a que se refiere este
articulo deberd pricrizar a las
personas productoras en situacion
de vulnerabilidad, asi como
promover la inclusion de mujeres y
jovenes rurales, conforme a los
lineamientos que establezcan las
disposiciones reglamentarias
aplicables.

En consecuencia, las personas diputadas que integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la Diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democrdtica son
importantes las reformas que tengan como un objetivo el impulso a la
produccién agricola sostenible, con especial atencién a los pequefios
productores de Guanajuato.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 176 fraccién |
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la
iniciativa presenta los siguientes impactos:

l. Impacto juridico: La reforma, tendrd como eje fundamental la
implementacién de acciones para fomento de la agricultura familiar
sostenible, por lo que se tendrdn adecuaciones al marco juridico
reglamentario para su operacion.

IIl. Impacto administrativo: La presente iniciativa no establece la creacidén o
modificacion de esfructura administrativa, por lo que no genera ninguin
impacto de este tipo.

lll. Impacto presupuestario: La propuesta no implica erogacién de gasto
adicional al que, por el ciclo presupuestal, que cada aro realiza el poder
ejecutivo.
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IV. Impacto social: Con esta iniciativa se busca dar un mayor impulso y sobre
todo un énfasis en la agricultura familiar sostenible y permitir el cambio
generacional para que el estado de Guanajuato fortalezca su base en la
pirdmide de produccién primaria.

V. Impacto ambiental: La presente iniciativa busca que se tengan las bases
institucionales para el uso de nuevas tecnologias agricolas que no lleve
como resultado la sostenibilidad, asicomo la tecnificacién de estas unidades
economicas familiares.

VI Impacto de género: No se presenta un impacto directo, pero de manera
fransversal permitird empoderar a la mujer rural.

I.2. Consideraciones de Ila Comisién Desarrollo Rural y Fomento

Agropecudario.

Por lo que hace al sustento competencial del presente Decreto, esta
Comision estima pertinente precisar que el Congreso del Estado de Guanajuato
cuenta con facultad para legislar en la materia con fundamento en el articulo 63,
fraccion I, de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, que le faculta
para expedir, reformar y adicionar las leyes conducentes al gobierno vy
administracion en los ramos que no estén, de manera exclusiva, reservados a la
Federacion. El fomento a la agricultura familiar y al desarrollo rural sostenible no
constituye una materia reservada en exclusiva a la Federacion, sino una materia
de cardcter concurrente en términos del articulo 27, fraccion XX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de |la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
facultad que el propio Congreso del Estado ha ejercido previamente al expedir
tanto la Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el Estado de Guanajuato como
la Ley de Fomento a la Agricultura Familiar del Estado de Guanajuato que ahora

se reforma.

Aunado a lo anterior, también es menester precisar que esta comisidon
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legislativa tiene competencia para el conocimiento y dictamen de los asuntos que
se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, a la legislacién estatal en
materia rural, alimentaria y agropecuaria con fundamento en el articulo 112 -

fraccion I- de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Por lo tanto, coincidimos con los proponentes en que iniciativa se encuentra
sujeta al marco normativo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y a la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; por lo que la
normatividad en la materia estd comprometida con los alcances de la presente

iniciativa.

Aunado a lo anterior, resulta pertinente traer a colacién que, en el dmbito
del derecho infernacional de los derechos humanos, la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas aprobd, el 17 de diciembre de 2018, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Ofras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales (UNDROP), instrumento que
México votd a favor y que reconoce expresamente, entre otros derechos, el de las
personas campesinas y de las comunidades rurales a la tierra, a las semillas, a un
nivel de vida adecuado, a la alimentacién y a la seguridad alimentaria, asi como
el deber de los Estados de adoptar medidas apropiadas para promover y proteger
los derechos de las mujeres rurales, garantizando su particioacién plena y efectiva
en la formulacidn y aplicacién de las politicas relativas al desarrollo rural. Dicha
Declaracién constituye el instrumento internacional mdés directamente aplicable a
la agricultura familiar y a los pequefios productores, por lo que su incorporacion all
marco de referencia de la presente iniciativa robustece el bloque de
constitucionalidad y convencionalidad bajo el cual habrd de interpretarse y
aplicarse la reforma que se dictamina, en términos del articulo 1o. de la

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En otro orden de ideas, advertimos que la iniciativa que se dictamina tiene
como propdsito dar un mayor impulso y énfasis a la agricultura familiar sostenible,
por ello propone que la Secretaria de Educacion de Guanajuato en coordinacion
con otras entidades gubernamentales, centros de investigacidn y academia
promuevan programas de educacion agricola sostenible en escuelas localizada

en zonas rurales.

Asimismo, contempla que la Secretaria del Campo en coordinacién con
autoridades educativas promueva la creacion, operaciéon y fortalecimiento de

centro de innovacién para la agricultura familiar.

De igual forma plantea un capitulo completo dedicado al fomento de la
agricultura sostenible en donde se esquematiza la ruta para promover, disefiar e

insfrumentar acciones de fortalecimiento a esta prdctica.

Al respecto, esta Comisidn se encuentra en total acuerdo con la propuesta
de los iniciantes, foda vez que constituye un paso muy acertado y oportuno para

atender desafios estructurales del sector agroalimentario en la entidad.

La agricultura familiar es un pilar estratégico en el desarrolio econdmico y
social de nuestro estado; resulta valioso que la propuesta ponga en el centro a los
pequenos productores porque son la clave para garantizar ef abasto de alimentos,

preservar las practicas productivas y fortalecer las economias locales.

De igual forma, el promover un modelo de desarrollo agricola sostenible,
alineado a la conservacién de los recursos naturales y la resiliencia ante el cambio

climadtico, coloca a la vanguardia al campo guanajuatense y lo dota de las
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herramientas y procedimientos para afrontar nuevos esquemas productivos y de

competencia a nivel mundial.

Por otra parte, consideramos de mucho valor las aportaciones realizadas por
personal de la Secretaria del Campo (SECAM), quienes avalaron en lo general la
propuesta normativa y que en lo particular realizaron apuntes importantes como el
fortalecimiento de la productividad, sostenibilidad, innovacién tecnoldgica y
desarrollo de capacidades en el sector rural, en beneficio de las unidades de

produccidn familiar.

Un elemento clave gue destaca la SECAM, es la bUsqueda de una mayor
arficulacion con instituciones educativas, de tal manera que se fortalecen los

procesos de transferencia de conocimientos.

De igual manera, es importante tomar en consideracidon el estudio de
impacto presupuestal realizado por la Unidad de Estudio de las Finanzas PUblicas
del Congreso del Estado de Guanajuato, quien concluye que de aprobarse la
iniciativa, serd necesario readlizar una adecuacién programdatica que permita
redisenar el impacto y alcance de los programas presupuestarios y proyectos de
inversion generando a su vez una coordinacion interinstitucional entre las
secretarias de Educacién, de Agua y Medio Ambiente y del Campo, vy
considerando ademds la inclusién de otfros entes publicos estatales como son el
Instituto de Innovacidn, Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad, la

financiera Tu Puedes Guanajuato y el Parque Agro Tecnolégico Xonotli.

En este tenor, corresponderd al ejecutivo estatal disefiar los mecanismos
operativos para lograr una concurrencia de los recursos asignados a los entes
publicos antes sefialados, lo que permitird generar en el corto y mediano plazo las

sinergias que incrementen el impacto social y econdmico de la presente iniciativa.
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Respecto ala propuesta normativa, esta Comisién se pronuncia por respetar

la misma en sus términos con ajustes de técnica parlamentaria.

Con estas consideraciones, reafrmamos el compromiso de esta comisién
legislativa de impulsar un marco juridico que promueva y fomente la practica de
la agricultura familiar sostenible en el sector agricola de Guanagjuato, asi como el
de impulsar reformas que impacten directamente a las mujeres rurales como
sujetos prioritarios de atencién, promuevan su participaciéon equitativa en el érgano
de consulta, y se establezcan criterios de igualdad sustantiva en los programas de
educacion agricola sostenible; por lo que el empoderamiento de la mujer rural no
solo opera como eje transversal, sino como un efecto normativo directo vy

especifico en el presente Decreto.

Asimismo, se destaca que el presente Decreto incide de manera directa en
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 «Hambre Ceron, en tanto contribuye a poner
fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutricién y promover la
agricultura sostenible; y en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 «lgualdad de
Géneroy, al fortalecer el papel de la mujer rural como eje transversal de la politica
pUblica que se impulsa. También se resalta que este dictamen tiene incidencia en

el objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

En razén de lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 186y 218 —
fraccion ll— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,

nos permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 13 Bis; 13 Ter: 16, parrafo tercero; un
«Capitulo Viln denominado «Fomento a la Agricultura Sosteniblen con el articulo 22
Bis, todos ala Ley de Fomento a la Agricultura Familiar del Estado de Guanajuato,

para quedar como sigue:

«Articulo 13 Bis. La Secretaria de Educacidon de Guanajuato, en
coordinacién con las dependencias y entidades competentes de la administraciéon
publica estatal, asi como con centros de investigacion, instituciones académicas y
organizaciones del sector rural, promoverd e implementard programas
complementarios de educacion agricola sostenible en escuelas ubicadas en
localidades rurales, con el objeto de fortalecer las capacidades productivas,

ambientales y sociales de las comunidades rurales.

Dichos programas deberdn orientarse, al menos, a los siguientes fines:

I. La adopcién de practicas agroambientales sustentables que contribuyan
a la productividad, la resiliencia climdtica y la preservacion de los

ecosistemas;

Il. La conservacion, restauracion y aprovechamiento responsable de la

biodiversidad agricola vy silvestre;

ll. El manejo eficiente, responsable, racional y sostenible del agua y del
suelo, con énfasis en la prevencién de su degradacién y en el uso racional

de los recursos naturales; y
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IV. La transmision de conocimientos fradicionales y saberes comunitarios
vinculados a la agricultura familiar, en articulacién con enfoques técnicos y

cientificos contempordneos.

Asimismo, deberd procurar que los programas a que se refiere el presente
articulo incorporen contenidos pertinentes al contexto territorial, cultural vy
productivo de cada regién, asi como criterios de inclusién, igualdad sustantiva y

enfoque infergeneracional.

Articulo 13 Ter. La Secretaria en coordinacién con las autoridades
educativas promoverd la creacion, operacion y fortalecimiento de centros de
innovaciéon para la agricultura familiar, destinados al desarrollo, validacién,

adaptacion y difusion de tecnologias apropiadas para pequefios productores.

Los cenfros a que se refiere el pdrrafo anterior tendrdn, entre otros, los

siguientes objetivos:

l. Impulsar la innovacion tecnoldgica de bajo impacto ambiental y alto valor
social, orientada a mejorar la productividad y la sostenibilidad de las

unidades de produccidn familiar;

Il. Facilitar la transferencia de tecnologias y buenas practicas productivas
hacia las comunidades rurales, mediaonte procesos de capacitacion,

acompanamiento técnico y extensidn rural;

lll. Fortalecer las capacidades locales de las personas productoras, con
especial atencion a mujeres, jévenes y grupos en situacidn de

vulnerabilidad; y
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IV. Promover la articulacion entre productores, instituciones educativas,
centros de investigacién y sectores pUblico y privado, para el desarrollo de

soluciones productivas pertinentes al entorno rural.

Articulo 16. El Poder Ejecutivo...

Las mujeres rurales...

Para poder establecer un seguimiento y evaluacion de las acciones de la

presente Ley, el Consejo podrd emitir recomendaciones para la mejora continua.

Capitulo VI

Fomento a la Agricultura Sostenible

Articulo 22 Bis. La Secretaria promoverd, disefiard e instrumentard acciones
orientadas al fortalecimiento de la agricultura familiar y de pequefia escala, con el
objeto de impulsar sistemas productivos sostenibles, resilientes y econdémicamente
viables, que contribuyan a la seguridad alimentaria, a la generaciéon de ingresos y

a la conservacion de los recursos naturales.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Secretaria

considerard, al menos, lo siguiente:

l. Instrumentos de fomento para la promocién, apoyo e implementacion de
proyectos de reconversion productiva, orientados a la transicion hacia
cultivos y sistemas agricolas de mayor rentabilidad econdmica y menor

impacto ambiental, atendiendo las condiciones agroecoldgicas vy



27

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

socioecondmicas de cada region;

Il. Esqguemas de financiamiento y crédito accesible, preferencial y oportuno,
destinados a la adquisicién, adopcién y mantenimiento de tecnologias,
insumos y practicas que favorezcan el desarrollo de la agricultura sostenible,
tales como sistemas de riego eficiente, tecnologias de ahorro de agua,

manejo sustentable del suelo y maquinaria de bajo impacto ambiental;

lll. Programas de capacitacién, asistencia técnica y acompanamiento
productivo, dirigidos a mejorar las capacidades técnicas, organizativas y de
gestion de las personas productoras familiares, incorporando criterios de
sostenibilidad ambiental, innovacién productiva y adaptacién al cambio

climatico; y

IV. Incentivos y apoyos econdmicos para la adopcion de prdcticas agricolas
que contribuyan a la conservacién de la biodiversidad, la reduccidn de

emisiones contaminantes y el uso responsable de los recursos naturales.

La implementacion de los instrumentos a que se refiere este articulo deberd
priorizar a las personas productoras en situacidon de vulnerabilidad, asi como
promover la inclusion de mujeres y jovenes rurales, conforme a los lineamientos que

establezcan las disposiciones reglamentarias aplicables.n

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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