H. CONGRESO DLL ESTADO
DE GUANAJUATCO

Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.
Presidenta del Congreso del Estado
Presente,

A la Comision de Desarrollo Econémico ¥ Social le fue turnada, para su estudio y-
dictamen, la propuesta de’ punto de acuerdo por medio del cual, se exhorta al titular del
Ejecutivo Federal, y a la Secretarfa de Desarrollo Social, con el objetive de 'que se incluyan
al Sistema Nacional para la Cruzada coritta el Hambre, por sus siglas {(SINHAMBRE) los:
municipios de Atarjea, Xichdi, Ocampo, Santa Catarina, Victoria y Tierra Blanca del Estado
de Guanajuato, que de acuerdo a lo establecide por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarfollo Social su poblacién se encuentran en situacion de pobreza
extrema, formulado por las diputadas y los diputades del Giupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional ante la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato.

Por lo anterior, con fundamento en los artfculos 76 fraccion V, 90 fracciones V y
VIII y 149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, semetemos
a la consideracion de la Asamblea el presente dictamen, con base en las siguientes:.

CONSIDERACIONES

Antecedentes.

En sesién ordinaria de fecha 24 de enero de 2013, el Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Guanajuato turné para su estudio y dictamen la propuesta de
punto de acuerdo referido en el proemio del presente dictamen, con fundamento en el
articulo 90 fracciones. V y VIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

La Comision de Desarrollo Econémico y Social en reunién de fecha 11 de febrerc
de 2013 radico y analizé la propuesta, determinando por unanimidad en primer término
atender la proposicion de acuerdo en los términos planteados por los iniciantes, salvo en la
parte relativa a que sean incluidos en no en la primera etapa del programa gubernamental,
sino én una segunda etapa con base en los fundamentos y motivaciones que adelante se
detallan. En segundo término se realizé una invitacién a una reunion de trabajo al
Secretaria de Desarrollo Social y Humano a efecto de informar los programas realizados
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para atender el tema de la pobreza en el Estado, misma que se efectué el 25 de febrero-de
2013.

En dicha reunién se abordé el tema.en cuatro etapas: la primera, cual era el marco
de referencia que los guia; la segunda cudl era el mecanismo de poblacién que se tenia en
el Estado; la tercera, los temas de pobreza multidiménsienal en el Estado. y finalmente,
cudles sort los resultados buscados sefialando el Secretario que el recurso federal harfa
sinergia en los nueve municipiés con otros programas:del Estado.

Posteriormente, el 4 de matrzo de 2015, la Comisién se reunid a afecto de dar
seguimiento al estudio y andlisis de la propuesta, sin que se llegara a ningtn acuerdo al
haberse empatado las votaciones de las propuestas. En consecuencia, con base en el
articulo 68 de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado se agendo la propuesta de
punto de acuerde para la reunién de comision inmediata, la cual formé parte de los
pendientes legislativos que recibi6 esta comision al momento de su instalacién durante la
presente Legislatura.

Finalmente, en reunion de 18 de noviembre de 2015 la Comision de Desarrollo
Econémico y Social de esta Sexagésima Tercera Legislatura a afecto de dar seguimiento al
analisis de la propuesta, la presidencia propuso se dictamine su archive en virtud de que
habia quedado superado su objeto con motivo del acuerdo integral para el desarrolio
social incluyente de fecha 16 de mayo de 2013, que suscribieron el gobierno federal a
través de la fitular de SEDESOL, en su calidad de Presidenta de la Comision
Intersecretarial de la Cruzada Nacional contra el Hambre y el Gobernador del Hstado de
Guanajuato, publicado el 18 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion; én el
cual, en el Gltimo parrafo de su clausuia quinta se senala que: «LA SECRETARIA» y «EL
ESTADO» acuerdan gue et todo caso garantizaidn a ln poblacién de todos los municipios del
estado de Guanijuato, el acceso a los beneficios de los programas o acciones dispuestos a cargode In
Federacion y del estndo dé Guanajuato que inciden en cf desarrollo social incluyente.
Posteriormente la presidencia sometid a consideracidn. la propuesta sin registrarse
participaciones, por lo que la presidencia instroyé a la Secretarfa Téenica para que
elaborara el proyecto de dictamen, conforme con lo dispuesto en el articulo 242 fraceion IX
inciso e), de nuestra Ley Organica, en consecuencia se procedid a elaborar el dictamen en
los términos acordados, mismo que fue materia de revision por los diputados integrantes
de esta Comision Dictaminadora.
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Valoracion de la propuesta

Los proponentes del punto de acuerdo, sujeto-a dictamen, sefialaron. en la parte
exposiliva de su documento:

«Contsiderando que, conforme a-los principios enuncindos en In Carta de las Naciovies Unidas, In
libertad, In justicia y In paz en el nundo Henen por base el recoriocimiernifo de'la dignidad inlierente
a todos los miembros de Ia farilia humana y de sus derechos iguales e inalienables.

Reconociendo que estos derechos se desprenden de In dignidad inherente a'la persona humana #o
puede realizarse el ideal del ser Inimano libre de la miserin, a wenos que se creen condiciones que
permitan.a cida persona gozar de sus dereclios econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos.

México-al formar parte del Pacto Internaciorial de Derechos Econéiicos, Secinles y Culturales, estd
comprometido a asegurar a los honbres y @ las nudjeres igual Hinlo, u gozar de todos los derechos
econdiicos, sociales i culturales enynciados en el Pacto.

Asf como el Pacto establece el derecho al goce de condiciones de trabajo eguitativas y satisfactorias, a
la sequriilad social, al disfrute del mds alfo nivel posible de salud fisica y niental, a In educacion;
sefialn el derecho a wn nivel de vida adecuado para si vy su famiilia asi como a la alimentacidn, vestido
y vivierda ndecuados, y a una mejora conttinua de las condiciones de existencia,

Como Estado pirte de este Prcto, reconociendo el derecho fundamenital de toda persoita a estar
profegida contra el hambre, se adoptan individualmente y mediante la.cooperncion internacional, las
medidas y programs concretos que se necesitan para asegurar una distribucion equitntiva de los
alimentos en relacién con las necesidades, teniendo en cuenta log problemas gue se plavitean tanto a
los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

De acuerdo a lo-establecido por la Contstitucion e la Organizacion de Ins Naciones Unidas parn In
Agricultura y In Alinentacion; los Estados integrantes asumen el covmpromiso de fomentar el
bienestar general intensificando In nccion individual y colectiva para elevar los niveles de nutricion
y de vida de los pueblos; a-mejotar el fendiniiento de ln producc:on y I eficacia de lIn distribucion de
tordos los alimentos Y productos alinrenticios y agricolas para mejorar las condiciones de la poblacion
rural y cortribuir asi a la expansion dela economia mundial y a liberar del hambre a la humanidad.

Lo Ley General de Desarrollo Social sefinla que la alimentacion es un derecho- para el desarrollo
social y que todn persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas de desarrollo
docial;.y que los municipios, los gobiernos de lns entidades federativns y el Poder Ejecutivo Federnl,
en sus respectivos dmbitos, fornmilardn y aplicarfin politicns: compensatorias y asistenciales, asi
como oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y
grupos sociales ent situacion de vulnerabilidad, destinando los recursos presupuestales necesarios y
establecienda metas cuantificables
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La creacion del Sistema Nacional para lo Crizada coutra el Humbre (SINHAMBRE) como una
estrategia de inclusidn y bienestar social, que se implementard a partir de un proceso participativo
de amplio alcance con el propdsito de conjuntar esfuerzos y recursos de ln Federacion, lns entidades
federativas y los mumnicipios, asi como de los sectores puiblico, social y privado y de organismos e
instituciones internacionales, dirigidn a lns personas que viven en condiciones de pobreza
pudtidimensional extrema y que presentan carencin de acceso a la alimentacion; significa ln
materializicion de. lns acciones ituplemetttadns por el Esindo Mexicano, para los miexicanos qie
mettos tenern.

El Consejo Nacional de Evaluncién de ln Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) coino entidad
encirgndn de medir y evaluar las politicas sociales en nuestro pafs, establece los lineamientos y
criterios para realizar la definicidn, identificacion y medicion de ln pobreza en México, tomando e
consideracidn por lo menos el ingreso corriente per cipita, el rezago edycative promedio en el Jiogar,
el acceso a los servicios de salud, lo calidad y espacios de la viviendn, el dcceso a los servicios bisicos
en ln piviendn, el accese a In alimentacion y el grado de cohesidn social,

De acuerdo o lo establecido en el Decrefo de creacidn del Sistema, vecién publicado en el Diario
Oficial de la Federacion este 22 de enero pasado. Pard esta primera etapa de ln Cruzada han sido
seleccionados 400 municipios de todo el pais tomando en consideracion, ¢l mimero de personas en
esta. condicion y personas con carvencias de acceso. a la alimentacion; entre ellos los Municipios de
Leén, Trapuate, San Miguel de Allende, Celayn, Pénjoma, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencin nacional, Silao, San Felipe y San Luis de la Paz del Estado de Guanajuato,

De acuerdo n los resultados presentados por el CONEVAL, son muis y otros los municipios en ln
Repuiblicn Mexicana que se éncuentran et situncion de pobreza extrenia, por lo que consideramos
que la seleccicn de los 400 mumicipios realizada por el Sistewa Nacional pnra ln Cruzada contra el
Hambre no eski apegada g la rentidad, esto sin inenoscabo de los ya seleccionmdos; por ello es de
notar que In seleccion realizadn debe obligndamente realizarse de. acuerde n lo sefialado por In
entidad oficial de definir e identificar o los municipios fjue presentan mayor pobreza en México, por
esto el exhorto que realizamos para que de acuerdo a lo.sefinlado por el CONEVAL, los nunicipios
de Atarjea, Xicli, Ocampo, Sunta Cataring, Victorin y Tierra Blanca del Estado de Guanajunto
seant incorporndos independientemente dél partido politico que los gobierne o de gué partido emann
mayoritariamente su gobierso. ' ' '

Por lo anteriormente expuesto es que lioy nos manifestamos para solicitar al Titular del Ejecutivo
Federal Licenciado Enrigue Pefia Nieto y a la Secretaria de Desarrollo Social Licencindn Rosario
Robles Berlnngn, se- reiina de manera extraordinaria la Comision Intersecretdrial del Sistema
Nacional para In Cruzada contra el Hambre y decida incluir n los municipios de Atarjen, Xichil,
Ocampo, Santa Catarina, Victoria y Tierra Blancn del Estado de Guanajuato para que los apoye el
Sisterig, hasados como lo establece claraniente su decreto de creacion, en el porcentaje de pobreza
extrenta que se presenta en cada wno de'log municipios del pais.
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La Cruzada contra el Hambre se implementard a partir de procesos participativos de amplio alcance
para conjuntar esfuerzos i recursos de la Federacion, lns Entidades Federativas y los Municipies; es
por ello que no dudamos gue en el Estado de Guanajuato, la corrésponsabilidad enfre los tres niveles
de gobierno se materinlizard de tal wanern que los guanajuatenses que hoy en din viven en pobreza
extrema serdn los vinicos beneficindos que podvin fortalecer sus capacidades y asi contar con mids
ciudadanos que puedan salir de su condicién de vulnerabilidad y tepgan un desarrollo mmano
integral.»

Annado a lo antes transcrito, la Comision de Desarrolic Econdémico y Soctal de la
Sexagésima Segunda Legislatura en virtud de queé el Decreto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 22. de enero de 2013, en el cual se establece en su
ARTICULO TERCERQ que en el programa «Cruzada contra el Hambre» se implementara
en una primera etapa en cuatrocientos municipios seleccionados con base en la incidencia
de pobreza exirema, asi como en el nimero de personas en esta condicion y personas con
carencia de acceso a la alimentacion,

Y que ello, es sin perjuicio de que su implementacion se extienda a otros
municipios del pais conforme lo determine la Comision Ititersecietarial que fue creada por
ese Decreto.

Asimismo, en el ARTICULO SEPTIMO del citado Decreto, se prevé que la
Comision- Intersecretarial propondrd las acciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la Cruzada contra el Hambre, las cuales podran consistir, entre otras, en
ajustes en la focalizacién o cobertura de los programas.

Por lo expuesto, se considers lo siguiente:

Primero. Que dentro de los cuatrocientos municipios que se veran beneficiados con
el prograrha, en su primera etapa, se-encuentran municipios del Estado de Guanajuato,
como son Ledn, Trapuato, San Miguel de Allende, Celaya, Pénjamao, Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Silao, San Felipe y San Luis de la Paz. Sin embargo, también
existen otros municipios en el Estado de Guanajuato, particularmente de la zona serrana
que presentan un_iiﬁpor’tante ntimero de personas con alta incidencia de pobreza extrema
y con carencia de -acceso a la alimentacion, Indicadores que, de deuerdo al decreto de
referencia, sirvieron de base para el otorgamiento del apoyo.
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Segundo Que los municipios a los que nos referimos son Alarjea, Ocampo, Sarita
Catarina, Tierra Blanca, Victoria y Xichi, los cuales segin datos en la medicion municipal
de la pobreza 2010 contenidos en el Informe de Pobreza en México el pais; los estados y
sus ‘municipios 2010 que realizé el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Secial, presentan altos porcentajes en los indicadoves de carencia social, a
considerar: Atarjea posee un numero de personas en situacion de pobreza exirema de
1,248 y de carencia de acceso a la alimentacién de 1,287; Ocampo posee un niimero de
personas en situacion de pobreza extrema de 4,038 y de carencia de accesc a la
alimentacién de :5,084; Santa Catarina posee tn nimero de personas en situacidn de
pobreza extrema de 761 y de carencia de acceso a la alimentacion de 795; Tierra Blanca
posee un nimero de personas en situacién de pobreza extrema de 3,496 vy de carencia de
acceso a'la alimentacion de 4,666; Victoria posee un nimero de personas en situacién de
pobreza extrema de 3,895 y de carencia de acceso a la alimentacion de 4,097; Xicht posee
un ndmero de personas en situacion de pobreza extrema de 2,150 y de-carencia de acceso a
la alimentacién de 1,918,

Los. elementos técnicos y objetivos antes citados nos permiten concluir que los
municipios aludidos también se encuentran en los supuestos previstos en el Decreto para
poder ser beneficiados y en consecuencia, merecen ser incluidos dentro de los municipios
atendidos por el programa Cruzada contra el Hambre,

Tercere. Los diputados gue integramos la Comision de Desarrolle Econémico y
Social, compartimos dichas consideraciones, ya que estamos conscientes en que eéxisten
entidades federativas con mayores indices de pobreza en términos generales, de acuerdo
con los datos de la medicién de la pobreza establecidos en el Informe de Pobreza en el
pais, los estados v sus municipios 2010 que emitid-el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrolie Social CONEVAL.

Sin embargo, considero estA Comiision de Desarrollo Econdmico y Social de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato que el exhortar al
titular del Ejecutivo Federal, y a la Secretaria de Desarrollo Social con el objeto de que se
reina <e manera extraordiriaria 1d Comisién Intersecretarial para la instrumentacién de la
Cruzada contra el Hambre con el fins de que se acuerde incluir, en una segunda etapa, a los
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municipios de Atarjea, Xicht, Ocampo, Santa Catarina, Victoria y Tierra Blanca del Estado
de Guanajuato, con base en el porcentaje de pobreza extrema que se presenta en cada uno
de estos municipios, no era oportuno, ya que actiualmente y con base en la pdgina
http:/ / www.sedesol.gob.mx/ es/SEDESOL/ Ir_l’fm‘r'nativoS'INHAZMBRE,_ et donde se
establecen los boletines informativos sabre Jos avances de dicho programa, se advierte que
el 16 de mayo de 2013 el Gobierno Federal através de la titular de SEDESOL en su calidad
de Presidenta de la Comision intersecretarial de la Cruzada Nacional contra el Hambre y
el Gobernador del Estado de Guanajuato firmaron un acuerde integral para el desarrollo
social incluyente, el cual se publicd el 18 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion en el cual, en el dltimo pdrrafo de su clausula quinta se sefala que: «la
secretaria» ¥ «el estado» acuerdan que en todo case garantizardn a la poblacién de todos
los miunicipios del estado de Guanajuato, el acceso a los beneficios de los programas o
acciones dispuestos a cargo de ta Federacion y del estado de Guanajuato que inciden en el
desarrollo social incluyente»,

Por lo que- dicho acuerdo integral al buscar cumplir los objetivos del Programa
Nacional México Sin Hambre, a través de una estrategia transversal de los 3 niveles de
gobierno en que se compartd informacién y diagnosticos, se conjuguen visiones y misiones
compartidas;, y se organicen acciones operativas institucionales, permite exterider les
derechos sociales del individuo, su empoderamiento y la estimulacion de la
democratizacién de la productividad a los 46 municipios del Estado de Guanajuato, al
impulsar la -participacién social, la coordinacién -interinstitu¢ional y la revaloracion
conjurita de Jos territorios en 0s que se concentra la pobreza como factores de desarroilo.

Derivado de lo anterior; esta Comisién de Desarrollo Econémice y Social de la
Sexagésima Tercera Legislatura y una vez agotado el estudio del punto de acuerdo
heredado por su correlativa de la Sexagésima Segunda Legislatura, y con base en las
consideraciones y fundamentos que en el propio dictamen se desprenden, se concluye
proponer el archivo de la propuesta de punto de acuerdo, por haber quedado sin materia,
razon por la cual propenemos a'la Asamblea su archivo definitivo.

Por. 1o anterior, con fundamento en el articitlo 184, fraccién IIT de la Ley Orgénica
del Poder Legistativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos proponer a la Asamblea
la aprobacién del siguiente:
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ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, acuerda ordenar el archivo definitivo de la
propuesta de punto de acuerdo a fin de que se formule un respetuoso exhorto al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a al titular de la Secretarfa de Desarrollo
Social, con el objetivo de que se incluyan al Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre, por sus siglas (SINHAMBRE) los municipios de Atarjea, Xicht, Ocampo, Santa
Catarina, Victoria y Tierra Blanca del Estado de Guanajuato, que de acuerdo a lo
establecido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social su
poblacion se encuentran en situacion de pobreza extrema, presentada por las diputadas y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional ante la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 6 de abril de 2016
L3 Comision-de Desarrollo Econémico y Sqcial

Esta hoja forma parte del dictamen relativo a la propuesta de punto de afuerdo a fin de que se formule un
respetuoso exhorto al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y al tjtular de la Secretaria de Desarrollo
Social, con el objetivo de que se incluyan al Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, por sus siglas
(SINHAMBRE) los municipios de Atarjea, Xichi, Ocampo, Santa Catarina, Victoria y Tierra Blanca del Estado
de Guanajuato, que de acuerdo a lo establecido por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social su poblacion se encuentran en situacién de pobreza extrema, formulada por las diputadas y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional ante la Sexagésima Segunda

Legislatura.



