Dictamen de la Comisién para las Juventudes y
Deporte de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la
Iniciativa ELD 552/LXVI-I.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

A la Comisidn para las Juventudes y Deporte le fue turnada para estudio y dictamen
la Iniciativa firmada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidon Nacional y de la Representaciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, vy la diputada Luz ltzel Mendo Gonzdlez a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato (ELD 552/LXVI-

).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79; 92, fraccidn VI; 120, fraccidn |; y
186 de la Ley Crgdinica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta Comisidon rinde
el siguiente:

DICTAMEN

Las personas diputadas integrantes de esta Comisidn para las Juventudes y Deporte
estudiamos la iniciativa al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:

I. Antecedentes.
I.1. Presentacién de la iniciativa.

Las personas diputadas iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en los
articulos 56 fracciéon Il de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanadjuato y 175
fraccién Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentaron la
iniciativa el 21 de aloril de 2026.

1.2. Turno de la iniciativa.
De acuerdo con la materia propuesta, la presidencia de la mesa directiva turnd a la

Comision para las Juventudes y Deporte la iniciativa referida para efectos de su estudio y
dictamen, en la misma fecha de su presentacion!.

1.3. Metodologia de trabajo para estudio y dictamen de la iniciativa.

! Expedientes Legislativos Digitales - Congreso del Estado de Guanajuato. (n.d.).
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7870
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El 23 de abril de 2026, se dio cuenta vy se fijd metodologia para estudio y dictamen de la
iniciativa por la que se realizan reformas y adiciones de diversas disposiciones a la Ley para
los Juventudes del Estado de Guanajuato, a fin de incorporar el enfoque interseccional en la
planeacién, ejecucién, seguimiento y evaiuacion de programas, lo que implicard fortalecer
la coordinacidn interinstitucional, mejorar los mecanismos de diagndstico y generar
informacion estadistica desagregada que permita identificar desigualdades entre distintos
sectores de las juventudes (ELD 552/LXVI-I). Conforme a lo siguiente:

1. Remisidn de la iniciativa para solicitar opinidn, por medio de correo electrénico, a:
e Consejeria Juridica del Ejecutivo;
e [nstituto para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes del Estado de
Guanaqjuato;
e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato; y

e Diputadas y diputados integrantes de esta LXVI Legislatura.

SeRAalando como plazo para la remisién de las opiniones, 13 dias hdbiles contados a
partir del siguiente al de la recepcidén de la solicitud.

2. Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion ciudadana, por
el término de 13 dias hdbiles

3. Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y concentrado
de observaciones que se formulen a la iniciativa.

4. Convocar a mesa de trabajo para el andiisis de Ia iniciativa con la participacién de
los entes consultados, lo anterior, previa anuencia de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica.

5. Andlisis y acuerdos para dictaminar.

6. Discusidon y aprobacion del dictamen.

1.4. Objeto de la iniciativa.

En la exposicion de motivos de la iniciativa se senala lo siguiente:
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Las juventudes constituyen un sector social infrinsecamente heterogéneo, cuya
realidad no puede ser comprendida a partir de categorias uniformes ni de
aproximaciones normativas neutras en apariencia.

El reconocimiento de los derechos de las juventudes constituye una obligacion ética
y juridica del Estado. Guanajuato cuenta con una poblacién que supera el 30% del
total de sus habitantes; sin embargo, muchos enfrentan desigualdades que limitan su
desarrollo personal y profesional. La experiencia de ser joven no se agota en un dato
etario, sino que se encuentra profundamente condicionada por factores sociales,
culturales, econdmicos, territoriales, familiares, comunitarios e institucionales que
inciden de manera diferenciada en las oportunidades reales de desarrolio,
participacién e inclusion.

Si bien la legisiacion vigente en Guanajuato reconoce derechos, principios rectores y
mecanismos de politica publica orientados al desarrollo integral de las personas
jévenes, también es cierto que su estructura normativa todavia resulta insuficiente
para captar la complejidad de las desigualdades contempordneas y para responder
adecuadamente a los contextos en los que éstas se acumulan, se refuerzan y se
reproducen.

La propia Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato reconoce derechos,
establece principios rectores e incorpora nociones como  vulnerabilidad,
fransversalidad e igualdad de oporfunidades; sin embargo, no incorpora de manera
expresa una categoria normativa que permita leer integralmente la concurrencia de
multiples factores de exclusion.

Por lo que la actudlizacién de esta ley permitird consolidar una politica publica
integral, participativa y transversal que impulse la educacién, el empleo, la cultura, el
acceso a la salud y la innovacion. Las juventudes no son solo el futuro de Guanajuato,
sino el presente; por lo que se requiere un marco juridico que las escuche, las
reconozca y les brinde oportunidades reales de desarrollo y liderazgo.

En este contexto, la interseccionalidad constituye una heramienta analitica y
normativa indispensable.

En el plano conceptual, permite advertir que la desigualdad no opera de forma
aislada ni lineal, sino a través del entrecruzamiento de diversos ejes de diferenciacion
y subordinacién. La relevancia de este enfoque radica en que no se limita a
enumerar categorias de vulnerabilidad, sino que permite comprender la manera
especifica en que dichas condiciones interactian entre si y producen formas
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agravadas, singulares o cualitativamente distintas de exclusidn. As, no enfrenta las
desigualdades como compartimentos estancos, sino como estructuras relacionales
que inciden directamente en el acceso efectivo a derechos, en la participacion
publica, en la permanencia educativa, en la insercién laboral, en la atencidn
institucional y en la posibilidad real de construir un proyecto de vida digno.

La literatura acadeémica sobre juventudes e interseccionalidad muestra que este
enfoque permite captar mejor cdmo se acumulan y articulan las desventajas a lo
largo del curso de vida, y como esas combinaciones afectan participacion,
educacién, salud, seguridad y proyecto de vida. En esa linea, Rodd-de-Zdrate
plantea que la inferseccionalidad sirve para investigar con mayor precision la
experiencia juvenil en confextos concretos, mientfras que revisiones recientes
destacan que las identidades sociales concurrentes producen formas especificas de
estigma, exclusion y vulnerabilidad entre jévenes en sistemas de justicia, cuidado o
calle.

Desde la perspectiva de organismos multilaterales, el enfoque ya no aparece como
una nota marginal, sino como un criterio de disefo institucional. UNICEF ha sefialado
que nifios, ninas y jovenes con discapacidad experimentan discriminaciones
“multiples y superpuestas” por discapacidad, edad, raza, religion o clase, y advierte
que, si los servicios publicos no identifican quiénes estdn en mayor desventaja dentro
de grupos ya desfavorecidos, esas personas quedan fuera de prestaciones
esenciales. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en consultas con juventudes de América Latina, reporté que los desafios
que enfrentan las personas jovenes deben abordarse desde una perspectiva
interseccional, particularmente cuando pobreza, inseguridad y exclusion politica se
refuerzan entre si.

El Organismo Internacional de Juventud para lberoamérica {OlJ) ha sido explicito al
sostener que la interseccionalidad debe ser "'un principio de accidn y de intervencion
sobre las realidades”, precisamente porque las desigualdades entre mujeres y
hombres jovenes, y entre distintos grupos juveniles, no son hechos naturales sino
construcciones sociales reproducidas en todos los dmbitos de la vida.

En nuestro pais, el Programa Nacional de Juventud 2021-2024 y el Programa
Institucional del IMJUVE avanzaron en la misma direccién: ambos reconocen que
atender la “interseccionalidad de desigualdades” que aguejan a las juventudes es
una obligacion estatal, y vinculan esa Iégica con la necesidad de acciones
diferenciadas y con la incorporacion de la perspectiva de juventudes en programas
publicos.
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La Comision Econdmica para América Latina CEPAL ha documentado que la
desigualdad social se estructura no sdlo por ingreso, sino también por género, raza y
etnia, territorio y momentos del ciclo de vida, incluida la juventud. Esa aproximacion
es especialmente relevante para el disefio de legislacién en materia de juventudes,
porque desplaza la vision uniforme del sujeto joven y exige leer la condicidn juvenil en
interaccion con ofros ejes de exclusion. El resuitado prdctico de este marco es claro:
las politicas universales requieren complementarse con acciones diferenciadas,
informacion desagregada e institucionalidad transversal para no reproducir
exclusiones preexistentes.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la incorporacion del enfoque
interseccional responde a una exigencia de mayor precision en la tutela del derecho
a la igualdad y a la no discriminacion. En efecto, el desarrollo progresivo del derecho
internacional ha permitido reconocer que existen supuesfos en los cuales la
afectacion a derechos no deriva de un solo motivo de discriminacion, sino de la
convergencia de varios factores que colocan a determinadas personas o grupos en
una posicion de desventaja reforzada.

Ello obliga a superar visiones normativas abstractas o meramente generales y a
construir marcos juridicos capaces de identificar contextos diferenciados de
exclusion. Desde esta légica, la igualdad sustantiva exige no sélo prohibir tratos
arbitrarios, sino también disefiar respuestas publicas diferenciadas y razonables que
atiendan las condiciones reales en que viven las personas jévenes.

El mandato de no discriminacion, por tanto, no se satisface Unicamente con férmulas
generales de universalidad, sino mediante instrumentos que permitan reconocer
desigualdades estructurales, remover barreras especificas y orientar la accién del
Estado hacia quienes enfrenfan obstdculos multiples y simultdneos.

Aplicado al dmbito de las juventudes, este enfoque permite reconocer que la
condicién juvenil no es homogénea ni produce una sola experiencia social. No vive la
juventud en las mismas condiciones una mujer joven indigena que habifa en una
comunidad rural, que un joven urbano con acceso a educacién superior y redes
institucionales; tampoco enfrenta los mismos desafios una persona joven con
discapacidad, una juventud migrante en retorno, una joven madre, o una juventud
que habita en contextos de violencia, pobreza o exclusion digital.

Las trayecforias juveniles se configuran, precisamente, por la interaccion de estos
facfores. De ahi que una politica publica construida sobre una nocién abstracta y
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uniforme de corra el riesgo de invisibilizar a quienes mds requieren una intervencion
reforzada del Estado.

La interseccionalidad permite corregir esa limitacién, al ofrecer una perspectiva que
visibiliza la diversidad interna de las juventudes y obliga a distinguir necesidades,
riesgos, barreras y capacidades de manera contextualizada.

El objetivo central de la propuesta consiste en incorporar el enfoque inferseccional en
la ley de juventudes de manera integral y operativa, evitando que su inclusion se
reduzca a una referencia meramente enunciativa o simbdlica.

Para que una reforma de esta naturaleza tenga eficacia normativa real, la
interseccionalidad debe introducirse en cuafro niveles simultdneos y
complementarios: primero, como definicion en el glosario, a fin de dotar al
ordenamiento de una base conceptual precisa; segundo, como principio rector de la
politica de juventudes, para orientar la interpretacion y aplicacion de toda la ley;
tercero, como mandato operativo para la planeacidn, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, programas y acciones publicas; y cuarto, como criterio para
los sistemas de informacion, diagndstico e indicadores, con el propdsito de hacer
visible la desigualdad multiple y medir institucionalmente su atencién. Sélo mediante
esta incorporacion multinivel es posible transformar la interseccionalidad en una
categoria juridica Util, exigible y verificable.

E! primer nivel, relativo a su definicion en el glosario, cumple una funcién estructural.
En técnica legislativa, las definiciones son herramientas de precisidn normativa que
delimitan el contenido de los conceptos que posteriormente activan obligaciones,
competencias y criterios de interpretacién. Si la ley pretende exigir que las
autoridades actden con enfoque interseccional, primero debe establecer qué debe
entenderse por tal.

De lo contrario, el concepto queda expuesto a interpretaciones discrecionales,
fragmentarias o incluso contradictorias. Incorporarlo en el glosario permite fijar una
nocién juridicamente operativa: una perspectiva que reconoce que las personas
jdvenes no experimentan las desigualdades de forma aislada, sino a partir de la
interaccién de diversos factores.

Esta definicion constifuye la base minima indispensable para dotar de certeza a la
actuacion institucional.



Dictamen de la Comisién para las Juventudes y
Deporte de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la
Iniciativa ELD 552/LXVI-I.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

El segundo nivel corresponde a la incorporacién de la interseccionalidad como
principio rector de la politica de juventudes. Esta dimension es esencial porque los
principios cumplen una funcion de orientaciéon hermenéutica, integracién normativa
y control de coherencia del sistema legal.

Cuando un principio se incorpora expresamente en la ley, no sdlo informa la
actuacién de las autoridades, sino que también guia la interprefacion de sus
disposiciones, la resolucion de vacios y la delimitacion del alcance de Ias
competencias publicas.

En el caso de la politica de juventudes, establecer la interseccionalidad como
principio rector implica reconocer normativamente que las acciones estatales no
pueden construirse desde una idea abstracta, uniforme o indiferenciada de “la
juventud”, sino desde Ila comprension de que existen juventudes diversas,
afravesadas por desigualdades acumuladas y contextos especificos. En términos
juridicos, ello fortalece el transito de una igualdad formal hacia una igualdad
sustantiva, pues obliga a leer los derechos, servicios y programas juveniles a partir de
las condiciones efectivas en que viven las personas jévenes.

El tercer nivel es probablemente el mds importante desde el punto de vista
institucional: la interseccionalidad debe traducirse en un mandato operativo para la
planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica publica.

En este plano, la reforma deja de ser declarativa y adquiere fuerza administrativa y
programdtica.

No basta con afirmar que las juventudes son diversas; es necesario obligar a que esa
diversidad sea considerada al momento de diagnosticar problemas publicos, definir
prioridades, disefiar programas, asignar recursos, establecer mecanismos de
implementacion y evaluar resultados. Una ley moderna en materia de juventudes
debe disponer expresamente que las autoridades estatales y municipales incorporen
el enfoque interseccional en cada fase del ciclo de politica pudblica. Esto supone, por
ejemplo, que al planear una intervencién no se parta de categorias genéricas, sino
que se identifique qué grupos de jévenes enfrentan desventajas reforzadas; que al
ejecutar programas se adopten medidas diferenciadas o gjustes de acceso; que en
el seguimiento se analice si los beneficios estdn llegando efectivamente a juventudes
tradicionalmente excluidas; y que en la evaluacidn se determine si la politica redujo
brechas o si, por el contrario, reprodujo desigualdades previas.
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Este tercer nivel tiene ademds una virtud técnico-legislativa decisiva: convierte una
idea interpretativa en una obligacién positiva de hacer.

El derecho no transforma la realidad Unicamente a través de proclamaciones, sino
mediante mandafos institucionales que organizan conductas, distribuyen
responsabilidades y permiten exigir resultados.

Por ello, la propuesta debe establecer de manera expresa que las dependencias
responsables de la politica de juventudes, asi como las demds autoridades
vinculadas con educacion, salud, empleo, inclusidn, seguridad, movilidad, cultura o
asistencia social, deberdn disefiar y operar sus acciones con enfoque interseccional.
Esta prevision permite articular la transversalidad entre sectores y evita que la
interseccionalidad quede reducida al dmbito discursivo de una sola institucion. En
otras palabras, la interseccionalidad debe convertirse en criterio de gobierno, no sélo
en lenguaje normativo.

El cuarto nivel se refiere a su incorporacién como criterio para los sistemas de
informacion, diagndstico e indicadores.

Esta dimension es indispensable porque ninguna politica publica puede ser seria ni
evaluable si carece de informacién adecuada para identificar a quién estd
atendiendo, a quién estd dejando fuera y cudles son las brechas efectivamente
existentes. Una de las principales limitaciones de los modeios tradicionales de
intervencion publica es que producen informaciéon agregada sobre "jévenes" como
si se fratara de una poblacién uniforme. Esa forma de medicidon invisibiliza las
diferencias infernas del grupo juvenil e impide reconocer que ciertos sectores
enfrentan obstdculos mds intensos que otros. De ahi que la reforma deba exigir que
los sistemas de informacion e investigacidon en materia de juventudes integren
variables e indicadores que permitan advertir la concurrencia de factores de
desigualdad.

Cuando la intferseccionalidad se refleja en los sistemas de informacién, la politica
publica adquiere una base empirica mds robusta y fransparente. Esta exigencia tiene
una importancia mayor porque vuelve posible la verificacion institucional del
cumplimiento normativo. Una reforma legisiativa es mds sdlida cuando no sélo
enuncia principios, sino cuando incorpora mecanismos para constatar si esos
principios estdn siendo aplicados.

En este caso, los indicadores desagregados y los sistemas de informacién con
enfoque interseccional permiten medir cobertura, detectar exclusiones, identificar
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sesgos de implementacién, comparar resultados y corregir oportunamente
intervenciones publicas. Asi, la ley deja de confiar Unicamente en la buena voluntad
administrativa y establece condiciones para una rendicion de cuentas material.

Precisamente en este punto se encuentra el vinculo mads relevante entre la literatura
especializada y la legisiacion comparada.

La investigacion académica sobre interseccionalidad ha mostrado con claridad que
las desigualdades mdltiples no pueden abordarse mediante respuestas homogéneas,
y que las categorias aisladas resultan insuficientes para explicar experiencias
complejas de discriminacién o exclusién. Por su parte, la legislacién comparada ha
comenzado a trasladar esa comprension al derecho positivo, incorporando férmulas
que reconocen diversidad, diferencias estructurales y enfoques diferenciados.

Sin embargo, el verdadero valor normativo del concepto aparece cuando éste deja
de ser una referencia general de politica publica y se convierte en un deber
institfucional concreto, susceptible de ser observado, medido y exigido. Ahi reside el
“puente"” entre la teoria y la norma: la interseccionalidad adquiere utilidad juridica
cuando opera simultdneamente como concepto, principio, obligacion de actuacidn
y criterio de medicion.

Desde esta perspectiva, la reforma propuesta no pretende simplemente modernizar
el lenguaje de la ley, sino mejorar su capacidad regulatoria y su eficacia material.

Introducir la interseccionalidad en los cuatro niveles senalados permite que la ley de
juventudes responda de manera mds precisa a la complejidad de las desigualdades
contempordneas; fortalece la congruencia entre derechos, principios y politica
publica; y dota al Estado de herramientas mds adecuadas para garantizar el
desarrollo integral de todas las personas jévenes, en especial de aquellas que
enfrentan barreras multiples y simultaneas.

La reforma parte de una premisa clara: la diversidad de las juventudes no debe ser
sélo reconocida, sino traducida en obligaciones concretas de planeacion,
implementacién, informacion y evaluacion. Sélo asi la interseccionalidad deja de ser
una catfegoria retérica y se convierte en una verdadera herramienta de
transformacion normativa e institucional.

El Programa de Gobierno de la administracion reconoce la diversidad de acciones
requeridas bajo una visién integral:
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“Esta visidon integral atiende los desafios especificos en salud mental, educacién, empleo y
participacién ciudadana que enfrentan las juventudes en un mundo cambiante y complejo.
Las estrategias consideran las nuevas formas de inferaccidn social, las motivaciones
contempordneas y las diversas realidades urbanas, rurales y migrantes, al tiempo que ofrecen
alternativas para la construccion de esperanza y proyectos de vida claros”

Programa de Gobierno 6 Objetivo 4.6

Indicador Meta Responsable
4.6.1. | Tasa de desocupacion en Disminuir de 5.2 a 4.83 la tasa de JUVENTUDES
poblacion joven de 15 a 29 afios. | desocupacion en poblacién joven
de 15 a 29 anos.
4.6.2. | Porcentaje de poblacion Aumentar de 65.02 a 67.36 el JUVENTUDES
ocupada de 15 a 29 aios con porcentaje de poblacién ocupada
acceso a servicios de salud. de 15 a 29 anos con acceso a
servicios de salud.
Estrategia: | Acompariamiento y motivacion de las juventudes a ser agentes de cambio y de
4.6.1. paz
Acciones Responsable
4.6.1.1. Fomentar la participacién juvenil en la toma de decisiones JUVENTUDES
comunitarias a través de espacios de didlogo y liderazgo
social.
4.6.1.2. Desarrollar programas de mentoria y liderazgo juvenil en JUVENTUDES
comunidades.
4.6.1.3. Crear una red estatal de juventudes embajadoras de la paz. JUVENTUDES
Estrategia: | Fortalecimiento de la insercion laboral y la formacién de habilidades en jévenes.
4.6.2.
Acciones Responsable
4.6.2.1. Implementar un programa de insercién laboral para ias JUVENTUDES
juventudes desconectadas del sistema educativo y del
empleo.
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4.6.2.2. Ejecutar un programa de capacitaciéon para jévenes JUVENTUDES
desconectados del sistema educativo y del empleo.

4.6.2.3. | Capacitar a jdvenes en habilidades técnicas y tecnoldgicas. JUVENTUDES

4.6.2.4. Capacitar a jévenes en habilidades para el emprendimiento. JUVENTUDES

4.6.2.5. Generar alianzas con el sector privado para que las y los JUVENTUDES
jovenes realicen estancias laborales y profesionales.

Estrategia: | Atencidn a la salud fisica, mental y emocional de las juventudes.
4.6.3.
Acciones Responsable
4.6.3.1. Implementar un programa integral de prevencién y atencion JUVENTUDES
de adicciones en jévenes.
4.6.3.2. Desarrollar una red de formadores juveniles para el JUVENTUDES
fortalecimiento de habilidades para la vida.
4.6.3.3. Fomentar actividades recreativas y deportivas en la juventud. JUVENTUDES
Estrategia: | Generacidn de espacios de participacién y toma de decisiones para la juventud.
4.6.4.

Acciones Responsable
4.6.4.1. Organizar encuentros juveniles de participacién ciudadana. JUVENTUDES
4.6.4.2. Crear consejos juveniles de participacién vy liderazgo. JUVENTUDES
4.6.4.3. Impuilsar mecanismos de consulta y participacién juvenil, JUVENTUDES

Estrategia: | Impulso a la internacionalizacidn y desarrolio de competencias globales.
4.6.5.

Acciones Responsable

4.6.5.1. Otorgar apoyos a las y los jovenes para realizar estancias en el JUVENTUDES
extranjero, con el fin de fortalecer sus competencias globales.
4.6.5.2. Impulsar la certificacion de idiomas para las y los jévenes. JUVENTUDES
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4.6.5.3. Generar alianzas estratégicas con insfituciones nacionales y JUVENTUDES
del extranjero.

4.6.5.4. Fomentar en ias juventudes la cultura de la ciencia, Ia IDEA
innovacion y el emprendimiento.

Incorporar expresamente el enfoque interseccional en la ley implica dotar al
ordenamiento de una directriz hermenéutica, operativa y programdtica que
fortalezca su eficacia.

El objetivo es introducir un criterio normativo que oriente la planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas pUublicas en materia de juventudes; que
permita construir diagndsticos mds precisos; que exija informacién desagregada; que
favorezca la coordinacion interinstitucional; y que haga posible disefiar acciones
focalizadas sin romper el principio de universalidad de los derechos.

La interseccionalidad no fragmenta la politica publica: la vuelve mds justa, mas
inteligible y mas efectiva. Su incorporacién en la Ley para las Juventudes del Estado
de Guanajuato permitiria transitar de una vision general de proteccidn juvenil a un
modelo de atencidn diferenciada, sensible a las desigualdades multiples y ocrienfado
a garantizar, en condiciones reales, el pleno desarrollo integral de todas las personas
joévenes.

Sobre esa base normatfiva se propone la siguiente reforma legislativa integral,
respetando la sistemdtica actual de la ley y adicionando disposiciones que permitan
infegrar el enfoque interseccional como principio rector, criterio de politica publica y
obligacion institucional.

La reforma incorpora el enfoque interseccional como criterio normativoe para el
disefio e implementacién de la politica publica en materia de juventudes. Para ello,
se adiciona al objeto de la Ley la obligacién de incorporar dicho enfoque en el
diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas dirigidas a las personas
jovenes, con el propdsito de reconocer la diversidad de condiciones sociales que
inciden en sus trayectorias de vida y promover la igualdad sustantiva en el ejercicio
de sus derechos.

Asimismo, se incorpora en el glosario una definicién de interseccionalidad, entendida
como el reconocimiento de la interaccién de mdltiples factores de desigualdad que
pueden afectar a las juventudes, y que deben ser considerados en el disefio de
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politicas publicas orientadas a remover barreras estructurales y garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos.

La reforma fortalece también la tutela de derechos de las personas jovenes en
situacion de vulnerabilidad, al establecer que las autoridades estatales y municipales
deberdn aplicar el enfoque interseccional para identificar condiciones de
vulnerabilidad mdltiple y adoptar medidas diferenciadas que aseguren la
equiparacién de oportunidades y el acceso efectivo al desarrollo social.

En el dmbito de la politica publica, se dispone que el enfoque interseccional sea
incorporado en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas
de juventudes, mediante acciones como la coordinacidn interinstitucional, el disefio
de programas diferenciados, la generacién de informacion estadistica desagregada
y la capacitacion de personas servidoras publicas en materia de derechos de las
juventudes.

Se establece que el Programa Estatal de Juventudes deberd integrar diagndsticos,
estrategias, metas e indicadores que permitan identificar y atender desigualdades
multiples entre las personas jévenes, a fin de orientar las intervenciones pUblicas hacia
una atencién diferenciada que garantice condiciones reales de igualdad y desarrolio
integral para las juventudes.

Para facilitar el andlisis, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato

Vigente Propuesta de reforma

Naturaleza y objeto Naturaleza y objetfo

Arficulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés social, y tiene por objefo
regular y establecer las bases para:

Arficulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés social, y tiene por objeto
regular y establecer las bases para:

laVvi...

SIN CORRELATIVO

faVi...

VIl. Incorporar el enfoque interseccional en el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas dirigidas o las
juventudes, a fin de reconocer la diversidad
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La aplicacion de esta Ley corresponde...

de condiciones sociales que afraviesan a las
personas jovenes y promover la igualdad
sustantiva en el ejercicio de sus derechos.

La aplicacién de esta Ley corresponde...

Glosario

Arficulo 2. Para los efectos de la presente Ley
se entiende por:

Glosario

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley
se entiende por:

laVi..

SIN CORRELATIVO

VIEAXIL...

la Vi...

VI Bis. Interseccionalidad, entendida como el
reconocimiento de la concurrencia e
interaccién de mdlliples condiciones vy
factores de desigualdad que atraviesan a las
personas jovenes, y que impone a las
autoridades la obligacion de incorporarlo de
manera transversal en el diseno,
implementacion y evaluacién de politicas
piblicas, a fin de identificar, prevenir y
remover barreras estructurales que
obstaculizan el ejercicio pleno y efectivo de
sus derechos.

VitaXil...

Derechos de los jévenes vuinerables

Arficulo 6. Los jévenes con alguna
vulnerabilidad tienen derecho al desarrollo
social y equiparacién de oportunidades en un
marco de equidad en todos los dmbitos de su
vida.

Derechos de los jévenes en sifuacién de
vulnerabilidad

Articulo 6. Las personas jovenes que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad
tienen derecho al desarrollo social y a la
equiparacién de oportunidades en un marco
de equidad en todos los dmbitos de su vida.

En la garantia de este derecho, Ias
auvtoridades estatales y municipales deberdn
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incorporar el enfoque interseccional.

Disefio de la Politica

Arficulo  56. En el disefio, elaboracion,
aplicacién, evaluaciéon y seguimiento de los
instrumentos de la politica para el desarrollo y
atencién de las juventudes del estado de
Guanajuato se deberdn observar los objetivos
y principios previstos en esta Ley

Diseno de la Politica

Arficulo  56. En el disefo, elaboracion,
aplicacién, evaluacién y seguimiento de los
instrumentos de la politica para el desarrolio y
atencién de las juventudes del estado de
Guanajuato se deberdn observar los objetivos
y principios previstos en esta Ley.

Las avtoridades estatales y municipales
deberdn incorporar el enfoque inferseccional
en la formulacién, ejecucién y evaluacién de
las politicas publicas dirigidas a las
juventudes; para tal efecto deberan disefiar
acciones y programas para atender
situaciones de vulnerabilidad mdltiple,
ademds de generar informacién estadistica
desagregada que permita identificar
desigualdades entre las juveniudes vy
fortalecer la capacitacion de las personas
servidoras publicas en enfoque interseccional.

Acciones del Programa

Articulo 63. El Programa deberd contener,
ademds de los elementos que sefAala la Ley
de Planeacidén para el Estado de Guanajuato
y su Reglamento, las siguientes acciones:

Iaxxi...

SIN CORRELATIVO

Acciones del Programa

Arficulo 63. El Programa deberd contener,
ademds de los elementos que sefidla la Ley
de Planeacién para el Estado de Guanajuato
y su Reglamento, las siguientes acciones:

IAaXXll...

XXllI. Incorporar diagndésticos, estralegias,
metas e indicadores que permitan identificar
y atender desigualdades mduiltiples enire las
juveniudes mediante Ila aplicacién del
enfoque interseccional.
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1.5. Opiniones de la iniciativa.

Como parte del proceso legisiativo, la Comision para las Juventudes y Deportes
recibid las siguientes opiniones:

I.5.. Opinién consolidada de la Consejeria Juridica del Ejecutivo e Instituto para el
Desarrollo y Atencion a las Juventudes del Estado de Guanajuato.

. Antecedentes.

El pasado 23 de abril de 2025, personas diputadas infegrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional y de la Representacién Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democrdtica, y la diputada Luz ifzel Mendo Gonzdlez,
presentaron iniciativa con el objeto de incorporar el enfoque interseccional en el
disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a ias
juventudes.

il Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa.

Derivado del andlisis realizado, la iniciativa se considera viable, toda vez que el
enfoque de interseccionalidad ayudard a evitar la discriminacion y la desigualdad
que se pueda generar a los jdvenes, especialmente aquellos que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad.

L. Introduccién.

.1 Juventudes.

Las Naciones Unidas, seAalan que no existe una definicidn internacional universalmente
aceptada del grupo de edad que comprende el concepto de juventud, asi para no
generar cualquier ofra definicion hecha por los Estados miembros, definen a los jovenes
como las personas que se ubican en el rango efario entre 15 y 24 anos, definicion que
surgio en el contexto de los preparativos del Afio Internacional de la Juventud (1985) que
fuera respaldada por la Asamblea General en la resolucion 36/28 de 1981, asimismo,
senala que:

Todas las estadisticas de la ONU sobre la juventud se basan en esta
definicion, como se refleja en los anuarios estadisticos sobre demografia,
educacidn, empleo vy salud publicados por todo el sistema de las Naciones
Unidas.

Esta definicion de juventud, orientada en el campo de la estadistica, implica
a su vez que se considere como "ninos” a agquellas personas menores de 14
anos. No obstante, cabe destacar que el articulo 1 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo define a los "nifics” como
personas de hasta 18 afos de edad. En ese momento, se esperaba que la
Convencidn brindara proteccion y derechos a un grupo de edad lo mas
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grande posible, especialmente porque no habia un documento similar sobre
los derechos de los jovenes.

Muchos paises también marcan la edad limite del concepto "joven” en
funcion del momento en que son tratados como adultos frente a la ley, lo que
se conoce como ‘mayoria de edad". Esta edad suele ser los 18 arfios en
muchos paises; asi, a partir de esa edad, la persona serd considera como
adulto. No obstante, la definicion y los matices del término ‘juventud” varian
de un pais a oto, segun los factores socioculturales, institucionales,
economicos y politicos.»

1.2 Enfoque de interseccionalidad.

La primera sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), en la que expresamente se utilizd el enfoque de interseccionalidad para
analizar las particularidades de la discriminacion fue el 1 de septiembre de 2015, en el
caso Gonzdlez Livy vy familiares vs Ecuador; el adoptar el enfoque de
interseccionalidad conlleva a diversas implicaciones tedricas, politicas y judiciales.

Lo diversidad identitariac que deriva de la complejidad de la condicidn humana
conlleva a que algunas personas puedan padecer mdultiples factores de
discriminacién que confluyen sus experiencias en situaciones yuxtapuestas de
desigualdad y opresién, por lo que se considera importante profundizar en los
enfoques de interseccionalidad para el sistema interamericano.

El término interseccionalidad, se considera un modelo de andlisis que permite el
reconocimiento de ofras categorias sociales que se erigen como construcciones
sociales legitimadas para reproducir prdcticas de exclusion y discriminacion, tales
como la etnia, la raza, la orientacién sexual, la discapacidad, la edad, entre otras. Es
asi como el concepto de interseccionalidad aglutina la presencia de desigualdades
mudltiples y enfatiza que no sdlo representan una mera suma de categorias, sino que
dan cabida a una situacion Unica y singular. Es decir, este concepto puede
entenderse como la convergencia de mdltiples situaciones o condiciones personales
que contextualizadas significan exclusiones o desigualdades multilaterales.

Iv. Contenido de la iniciativa
v.1 A decir de las personas iniciantes, su propuesta tiene como finalidad:

‘[...] La reforma incorpora el enfoque interseccional como criterio
normativo para el disefio e implementacion de la politica piblica en
materia de juventudes. Para ello, se adiciona al objeto de la Ley la
obligaciéon de incorporar dicho enfoque en el disefio, ejecucidn,
seguimiento y evaluacién de las politicas dirigidas a las personas jévenes,
con el propdsito de reconocer la diversidad de condiciones sociales que

2 Consultable en: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/anuario-derecho-
constitucional/article/viewFile/39722/36535
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inciden en sus trayectorias de vida y promover la igualdad sustantiva en el
ejercicio de sus derechos.

Asimismo, se incorpora en el glosario una definicidn de interseccionalidad,
entendida como el reconocimiento de la interaccién de multiples
factores de desigualdad que pueden afectar a las juventudes, y que
deben ser considerados en el disefo de politicas publicas orientadas a
remover barreras estructurales y garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos. La reforma fortalece también la tutela de derechos de las
personas jovenes en situacion de vulnerabilidad, al establecer que las
autoridades estatales y municipales deberdn aplicar el enfoque
interseccional para identificar condiciones de vulnerabilidad muitiple y
adoptar medidas diferenciadas que aseguren la equiparacion de
oportunidades y el acceso efectivo al desarrollo social.

En el dmbito de la politica pulblica, se dispone que el enfoque
interseccional sea incorporado en la formulacidn, ejecucién, seguimiento
y evaluacion de las politicas de juvenfudes, mediante acciones como la
coordinacion interinstitucional, el disefio de programas diferenciados, la
generacion de informacién estadistica desagregada y la capacitacion
de personas servidoras publicas en materia de derechos de las
juventudes.

Se establece que el Programa Estatal de Juventudes deberd integrar
diagndsticos, estrategias, metas e indicadores que permitan identificar y
atender desigualdades multiples entre las personas jovenes, a fin de
orientar las intervenciones publicas hacia una atencién diferenciada que
garantice condiciones reales de igualdad y desarrollo integral para las
juventudes.

Impacto socioeconémico

La incorporacion del enfoque interseccional en la politica publica de
juventudes puede contribuir a mejorar la efectividad de las acciones
estatales dirigidas al desarrollo integral de las personas jovenes. Al
reconocer que las frayectorias juveniles se encuentran condicionadas por
factores sociales, econdmicos, territoriales y culturales que interactdan
entre si, la reforma permite disefAar intervenciones publicas mads precisas
para atender problemdticas como abandono escolar, inserciéon laboral
precaria, exclusion social o acceso desigual a servicios. En consecuencia,
la medida puede favorecer una mayor inclusion social de juventudes que
enfrentan desventajas acumuladas y fortalecer sus oportunidades de
desarrollo econdémico y participacion social.

[...]n
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Vi Comentarios Generales

VI.1  La Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible consigna en el ODS10 Resolucién
de las desigualdades, que la desiguaidad amenaza el desarrollo social y econdmico
a largo plazo, y frena la reduccion de la pobreza, destruyendo el sentido de
realizacién y autoestima de las personas. Asi, la pandemia provocé el mayor
aumento de desigualdad enfre paises en tres décadas, por ello, para reducir la
desigualdad dentro de los paises es necesario distribuir equitativamente los recursos,
invertir en la ensefianza y el desarrollo de las capacidades, implementar medidas de
proteccidn social, luchas contra la discriminacién, apoyar a los grupos marginados y
fomentar la cooperacion internacional para el comercio y Ios sistemas financiercs
Jjustos.

El Objetivo (del Desarrollo Sustentable) 10 también sefiala que existen distintos tipos
de desigualdad, por razdn de ingresos, sexo, edad, discapacidad, orientfacién sexual,
raza, clase, etnia, religion, y desigualdad de oportunidades, por lo que es imposible
lograr un desarrollo sostenible y mejorar el planeta si se priva a la genta de
oportunidad de tener una vida mejor.

Finalmente, sefiala que reducir la desigualdad exige un cambio transformador, por lo
que se deben redobilar los esfuerzos para erradicar la pobreza extrema y el hambre, e
intervenir mds en salud, educaciéon, proteccién social y frabagjo decenfe,
especialmente en favor de los jdvenes y comunidades vulnerables.

VI.2 Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo 4o.:

‘El Estado promoverd el desarrollo infegral de las personas jévenes, a
fravés de politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien
su inclusién en el dmbito politico, social, econdmico y cultural del pals. La
Ley establecerd la concurrencia de la Federacion, entfidades federativas,
Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para
esos efectos.n

Aunado a lo anterior, los articulos 2o0. y 30. constitucionales establecen los derechos
de salud y educacién de los jdvenes, al consignar que es obligacidn de las
autoridades, apoyar con programas especiales de educacién y nutricidn a nifias,
nifios, adolescentes y jovenes de familias migrantes, y que el Estado priorizard el
interés superior de nifia, nifios, adolescentes y jdvenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos.

VI.3  En armonia con lo anterior, la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato,
prevé en el ordinal 3, que:
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‘El Estado y los municipios pricrizardn el interés superior de nifias, nifos,
adolescentes y jdvenes en el acceso, permanencia y participacion en los
servicios educativos. [...].»

Vi.4 Al respecto el Programa Sectorial de Educacién 2025-2030%, establece que la
visidn del mismo programa, debe ser una educacion de calidad e inclusiva, que
garantice a todas las nifas, nifios, adolescentes, jdvenes y adultos el acceso la
permanencia y la conclusion satisfactoria de cada nivel educativo, lo que contribuye
a su desarrollo integral, y convierte al sistema educativo del Estadc en un motor de
transformacion, lo que se atiende, entre otros, en el objetivo 1.1 denominado Ampliar
la atencién en educacién inicial, y como Estrategia 1.1.1 la Diversificacion de servicios
de educacidn inicial, 1.1.1.3 Focalizar programas de educacién no escolarizada en
zonas de mayor vulnerabilidad atendiendo dicho programa la Secretaria de
Educacidén de Guanajuato, somo se observa en el siguiente cuadro:

Estrategia 1.1.1. Diversificacién de servicios de educaciéon

inicial.
Programas, proyectos y acciones: Responsable
1.1.1.1. Establecer alianzas con los municipios para la apertura de Centros
de Atencién a la Primera Infancia {(CCAPI) en zonas de alta SEG
demanda.
1.1.1.2. Favorecer la oferta de Centros de Atencién Infantil plblicos y
privados. SEG

1.1.1.3. Focalizar programas de educacion no escolarizada en zonas de
mayor vulnerabilidad. SEG

También la Linea estratégica 3, Incremento de la permanencia en todos los niveles
educativos, Objetivo 3.1 Promover la permanencia y la reinsercidn, contempla como
indicador el porcentaje de estudiantes en condicion de vulnerabilidad beneficiados
con apoyos del Sistema Unico de Becas, que tiene como meta beneficiar al 25% de
los estudiantes en condiciones de vulnerabilidad con apoyos financieros y no
financieros del Sistema Unico de Becas.

3 periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 216 Tercera Parte del 29 de octubre de 2025. Consultable en:
https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/17854 y en:
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/documento/programa-sectorial-de-educacion-2025-2030
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Indicador Meta Responsable
Porcentaje de estudiantes de | Atender al 85% de estudiantes de SEG
secundarias pUblicas identificados | secundarias plblicas identificados
en riesgo de reprobacidn o | en riesgo de reprobacidn o
abandono escolar atendidos con | abandono escolar con apoyos
apoyos sociales, académicos y/o | sociales, académicos ylo
psicoldgicos. psicoldgicos.
Porcentaje de estudiantes de | Atender al 89% de estudiantes de SEG
media superior de instituciones | media superior de instituciones
pUblicas identificados en riesgo de | publicas en riesgo de reprobacién
reprobacion ¢ abandono escolar | o abandono escolar con apoyos
atendidos con apoyos sociales, | sociales, académicos ylo
académicos y/o psicolégicos. psicologicos.
Porcentaje de estudiantes en | Beneficiar al 25% de los JUVENTUDES
condicion  de  vulnerabilidad | estudiantes en condiciones de
beneficiados con apoyos del | vulnerabilidad con apoyos
Sistema Unico de Becas. financieros y no financieros del
Sistema Unico de Becas.
Asi, la Estrategia 3.1.1. del Acomparfamiento a los estudiantes en riesgo de

reprobacién o abandono escolar, prevé como programas, proyectos y acciones el
de Otorgar becas para la poblacion estudiantil en situacidon de vulnerabilidad y
facilitar el otorgamiento de apoyos no financieros a estudiantes para favorecer su
permanencia escolar, entre otros:

Estrategia 3.1.1. Acompafiamiento a los estudiantes en riesgo

de reprobacion o abandono escolar.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
3.1.1.1. Promover programas de tutoria y/o apoyo socioemocional para

estudiantes en riesgo de reprobacién o abandono escolar. SEG
3.1.1.2. Impulsar el programa Mi Profe en Linea para el reforzamiento de

aprendizajes y el acompafiamiento escolar de estudiantes en SEG

riesgo de reprobacion o abandono
3.1.1.3. Fortalecer habitos de estudio, habilidades socicemogcionales vy

proyecto de vida en los estudiantes. SEG
3.1.1.4. Articulacion interinstitucional para la permanencia escolar. SEG
3.1.1.5. Otorgar becas para la poblacion estudiantil en situacion de JUVENTUDES/

vulnerabilidad. SEG
3.1.1.6. Facilitar el otorgamiento de apoyos no financieros a estudiantes

para favorecer su permanencia escolar. JUVENTUDES
3.1.1.7. Entregar financiamientos educativos a estudiantes de nivel

superior, JUVENTUDES

En el Objetivo 3.4 del citado programa, para Consolidar el seguimienfo a las
trayectorias en todos los niveles educatives, prevé como una de las metas el atender
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el 89% de los estudiantes en situacidn vulnerable con servicios de inclusién educativa,
a saber:

EDUCACIR
DE CALIDAD

Objetivo 3.4. Consolidar el seguimiento a las trayectorias
en todos los niveles educativos.

Indicador Meta Responsable

Cobertura en primaria. Mantener el 100% de la cobertura SEG
en primaria.

Cobertura en secundaria. Incrementar al 94.5% la cobertura SEG
en secundaria.

Cobertura en educacidn superior | Incrementar al 40% la cobertura en SEG

en todas las modalidades. educacidn superior.

Porcentaje de estudiantes de Atender el 89% de los estudiantes SEG

educacidén basica en situacion en situacion vulnerable con

vulnerable atendidos con servicios | servicios de inclusién educativa.

de inclusion educativa.

En correlacion con el Objetivo 5.1 Fortalecer la alfabetizacién la atencién a personas
adultas, sin primaria o secundaria, consigna como Estrategia 5.1.2 Forfalecer la
conclusidn de la educacidn bdsica de la poblacion de 15 anos y mas, estableciendo
como una de las acciones Forfalecer la atencién a grupos vulnerables (débiles
visuales, auditivos, discapacidad motriz leve] en condicién de rezago educativo,
para la conclusidon de su educacién basica:
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Estrategia 5.1.2. Fortalecer la conclusion de la educacion basica de la
poblacion de 15 afios y mas.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
5.1.2.1. Impulsar la emision de la certificacion digital. INAEBA
5.1.2.2. Desarrollar y difundir plataformas moviles y en linea para abatir el INAEBA

rezago educativo en personas adultas

5.1.2.3. Fortalecer la atencion a grupos vulnerables (débiles visuales, INAEBA
auditivos, discapacidad motriz leve} en condicion de rezago
educativo, para la conclusién de su educacién basica.

5.1.2.4. Fortalecer la atencidn educativa de la poblacion migrante en INAEBA
condicién de rezago educativo.

5.1.2.5. Fortalecer estrategias para que nifigs y nifias de 10 a 14 afios INAEBA
inicien su educacion basica.

5.1.2.6. Impulsar convenios con albergues, centros de atencién a INAEBA
migrantes y Centros de Reinsercién Social (CERESO) para la
atencién de personas en situacion de rezago educativo.

5.1.2.7. Fortalecer alianzas con el sector gubernamental y otros sectores INAEBA
para ampliar la educacién de personas en rezago.

5.1.2.8. Fomentar la difusion y sensibilizacion en la poblacién en rezago INAEBA
para la incorporacién a los servicios educativos,

Vil. Comentarios particulares

VIl.1 Se considera acertada la propuesta para incorporar a la Ley para las
Juventudes del Estado de Guanajuato el enfoque de interseccionalidad, lo que
ayudard a profundizar en la atencién de los multiples factores de discriminacién y de
desigualdad que se pueden generar a los jvenes, especialmente aguellos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

ViIl.2 Cabe destacar, tal como ya se menciond en supra lineas, que el Programa
Sectorial de Educacidén 2025-20304, ya establece que la visidn del mismo programa es
ofrecer una educacion de calidad e inclusiva, que garantiza a todas las nifas, nifos,
adolescentes, jodvenes y adultos el acceso la permanencia y la conclusidn
satisfactoria de cada nivel educativo, lo que contribuye a su desarrollo integral, lo
gue convierte al sistema educativo del Estado en un motor de transformacion.

VII.3  Por otro lado, la adecuacién del epigrafe en el articulo 6, asi como la reforma
al mismo articulo 6 se considera viable, no obstante, debe ponderarse que la
garantia de los derechos de las personas jovenes en situaciéon de vulnerabilidad
deberd atender también a los instrumentos de la politica del Sistema para el

4 Op. Cit.
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Desarrollo y atencién a las Juventudes del Estado, pues sefala cuatfro instrumentos
para dicha atencién, contempladas en el articulo 59 de la Ley en andlisis, a saber:

“I. El Sistema para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes del Estado de
Guanajuato;

i. El Programa;

lil. El Sistema de Informacion e Investigacion para el Desarrollo y Atencion
a las Juventudes del Estado de Guanajuato;, y

IV. El Sistema Unico de Becas.»

Por lo que las autoridades deberdn atender a los mismos. En ese sentido se considera
viable la adicién de un segundo pdrrafo al articulo 56 y una fraccién XXl al numeral
63, pues con ello se atenderd corectamente Ila aplicacion del enfoque
interseccional.

Viil.  Comentario final.

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen a
consideracién de esa Comision legislativa las observaciones técnico-juridicas
confenidas en esta opinidn, esperando que contribuyan en sus frabajos de estudio y
dictaminacién.

Opinién de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

e Finalidad

Establecer la obligacién de incorporar el enfoque interseccional en la planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de programas, lo que implicard fortalecer la
coordinacién interinstifucional, mejorar los mecanismos de diagnodstico y generar
informacion estadistica desagregada que permita identificar desigualdades entre
distintos grupos juveniles.

« Contexto

En el Evento Paralelo Juventudes de América Latina y el Caribe 20305, se elabord la
Declaraciéon de Juventudes de América Latina y el Caribe 20301. En dicha
Declaracion, se sostuvo con atinada razén, lo siguiente:

S Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1rD52UNhBX9 bRhwaMSwcPnoLKC7Bbwijv/view
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Vivimos en un contexto complejo y muchas veces hostil para las juventudes. Nuestra
region es considerada la mds violenta y desigual del mundo, donde Ias juventudes
somos objefos de violencia sistemdtica en todos sus tipos, objetos de estigma social
por ser jévenes, de conflictos y consecuencias del cambio climdtico que nos hacen
dejar nuestros hogares y familias en bUsqueda de un futuro mejor en busca de
nuestra supervivencia.

A pesar de ello, nuestro compromiso y dnimo continba para hacer de esta una region
mas justa e inclusiva para todas las generaciones actuales y las venideras ya que
nuestros desafios actuales son los desafios de las sociedades enteras.

Sin embargo, también sefialaron enfdticamente que son:

Una generacion que se resignifica desde su diversidad y mulficulturalidad, iguales en
nuestras diferencias, jévenes indigenas, con discapacidades, gays, lesbianas,
bisexuales, trans, asexual, intersexual, migrantes, mulfiraciales, investigadores,
desaparecidos, VIH positivos, estudiantes, trabajadores, emprendedores, servidores
de los Estados, artistas, deportistas, activistas, sociedad civil, defensores, somos
América Latina y el Caribe, y mds.

Y que son, asimismo:

Sujetos y sujetas de derechos humanos, convergentes, resilientes, juventudes
empoderadas, interculturales, inconformes con la situacién actual, somos voces y
accionadores para la transformacién en busqueda de la equidad, de la paz y la
justicia.

En este sentido, la Resolucion A/HRC/RES/35/14%, aprobada por el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el afo 2017, "La Juventud y los

® Consultable en: https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/35/14
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Derechos Humanos", reafiimé la necesidad de elaborar y aplicar estrategias que
proporcionen a los jovenes de todo el mundo oportunidades reales que permitan su
participacion en la sociedad de manera plena, efectiva y significativa; asimismo,
subrayd el importante papel que pueden desemperar las y los jévenes en la
promociéon de la paz, el desarrollo sostenible y los derechos humanos, y la
importancia de una participaciéon activa y amplia en la adopcion de decisiones.

Asi, los Estados (México incluido) para promover y asegurar el pleno ejercicio de
fodos los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las juventudes, entre
otras cosas, deben adoptar medidas para luchar contra la discriminacion por mofivos
de edad, el abandono, el maitrato y la violencia, y abordar las cuestiones
relacionadas con los obstdculos a la integracién social y a una participacion
adecuada que permita que contribuyan, como miembros activos de la sociedad, al
desarrollo politico, civil, econdmico, social y cultural de nuestro pars.

Por ello, se tienen que realizar acciones relativas a las juventudes coherentes
mediante consultas incluyentes y participativas, a fin de formular politicas eficaces,
integrales y pertinentes.

Por otro lado, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos publicé un Informe sobre la Juventud y los Derechos Humanoy’. Este Informe
documentdé la discriminacion y alguncs otros problemas que los jovenes afronfan al
tratar de acceder a los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales.

Como bien sefiala el citado Informe sobre la Juventud y los Derechos Humanos:

Las multiples dificultades que afronta la juventud de hoy en dia suponen un
llamamiento urgente a la accién. La inversidon en los derechos de los jévenes y el
empoderamiento de estos puede allanar el camino hacia sociedades mds
igualitarias y un cambio social positivo, y los jdvenes pueden realizar una contribucion
fundamental para encontrar soluciones a las numerosas dificultades futuras, en

7 Disponible en: https://docs.un.org/es/A/HRC/39/33
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particular la paz y la seguridad y los problemas fronterizos, como la defensa de los
derechos humanos en una época cada vez mds orientada a las tecnologiass.

Por ello, es innegable que las juventudes enfrentan discriminacion, violencia y
multiples obstaculos que dificultan el disfrute de sus derechos humanos lo que, a
fodas luces, limita su potencial; por tanto, respetar y garantizar sus derechos significa
abordar los problemas especificos que las y los jévenes afrontan.

e Andlisis

La interseccionalidad, como herramienta analitica, reconoce que las desigualdades
sistemdaticas se construyen a partir de la superposicién de distintos factores sociales,
como el género, la etnia, la clase social, la orientacion sexual o la discapacidad. En
consecuencia, las ventajas o desventajas que vive una persona en un momento y
contexto determinado no pueden entenderse a partir de un solo aspecto de su
identidad. Asimismo, este principio permite comprender y reconocer de mejor
manerqg las diferencias existentes entre las personas, asi como la forma en que estas
influyen en sus experiencias y necesidades. De esta manerq, la interseccionalidad
confribuye a construir politicas y acciones mas incluyentes, que fomen en cuenta la
diversidad denfro de los distintos grupos sociales.

Por tanto, la PRODHEG se pronuncia a favor del contenido de la iniciativa, pues la
misma se inscribe en el esfuerzo por consolidar la interseccionalidad, ya que permite
corregir esa limitacion, al ofrecer una perspectiva que visibiliza la diversidad interna
de las juventudes y obliga a distinguir necesidades, riesgos, barreras y capacidades
de manera contextualizada y; en tal tesitura, se coincide con la propuesta de
incorporar el enfoque interseccional en la ley de juventudes de manera integral y
operativa, evitando que su inclusidn se reduzca a una referencia meramente
enunciativa o simbdlica.

® Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Op. cit. Parrafo 12.
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. Consideraciones de la Comision para las Juventudes y Deporte.
.1 Consideraciones generales.

Las personas jovenes conforman un grupo heterogéneo. Sus condiciones de vida y las
posibilidades efectivas de ejercer sus derechos pueden verse determinadas por la
interaccién de factores relacionados con el género, la edad, el origen étnico, la condicion
socioecondmica, la discapacidad, la orientaciéon sexual, el lugar de residencia, la condicién
migratoria u otras caracteristicas personales y sociales.? El andlisis aislado de cada factor
puede impedir la identificacidn de barreras especificas y conducir al disefio de politicas
plblicas que, aun formuladas en términos generales, no respondan a las condiciones
diferenciadas que enfrentan determinados sectores de las juventudes.

Es asi que, la interseccionalidad constituye un método de andlisis para reconocer esa
interaccién. Su aplicacidon permite identificar cudndo la concurrencia de diversos factores
produce una forma particular de discriminacién o una desventaja distinta de la que
generario cada condicidn considerada separadamente. Este enfogue tampoco presupone
que toda persona perteneciente a un grupo determinado se encuentre, por ese solo hecho,
en situacidon de vulnerabilidad, pues el andlisis debe atender al contexto, las barreras
existentes y sus efectos concretos sobre el ejercicic de los derechos.

Por lo que, el articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
obliga a todas las autoridades, dentro de sus competencias, a promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, ademds de prohibir foda discriminacién motivada por las
categorias expresamente senaladas en el propio precepto o por cualquier ofra que atente
contra la dignidad humana. Esta obligacion exige que las politicas pdblicas identifiquen las
desigualdades sustantivas y adopten las medidas necesarias para evitar que sus reglas
generales produzcan efectos excluyentes.

Ademds, el articulo 40. del mismo ordenamiento dice textualmente:
El Estado promoverd el desarrolio integral de las personas jovenes, a fraves de
politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion en
el dmbito poilitico, social, econdmico y cultural del pais. La Ley establecerd la

9 Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México. (2026, January 29).
Jovenes e interseccionalidad, color de piel, etnia, clase. | Zona Metropolitana del Valle de México. Instituto De
Investigaciones Sociales. https://www.iis.unam.mx/jovenes-e-interseccionalidad-color-de-piel-etnia-clase-i-
zona-metropolitana-del-valle-de-mexico-3/
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concurrencia de la Federacidn, entidades federativas, Municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha emitido diversos criterios
en materia de interseccionalidad, por ejemplo:

La perspectiva interseccional es la confluencia de multiples factores de
vulnerabilidad y riesgos de discriminacion. Es una forma de ilustrar las diferentes
manifestaciones y dimensiones en las que esos elementos afectan la experiencia de
vida de ciertos grupos, en la que se incluyen todos los obstdculos para dar una
respuesta integral a ellos, por lo que debe referirse en los casos donde se advierte
que una de las partes tiene en su identidad algin elemento que propicia su
vulnerabilidad. Por ejemplo, que sea un hombre con origenes indigenas, una
adolescente con discapacidad o en los casos relacionados con violencia de género.
Es decir, si se identificé que una victima formaba parte de cierto grupo etario,
profesion, orientacion sexual, sexo, discapacidad, entre otros, la argumentacion
debe reconocer estos obstaculos. Cuando la interseccionalidad se convierte en un
método de andlisis, se tiene un acercamiento mds critico a las experiencias de los
grupos que histéricamente fueron invisibilizados y ayuda a erradicar los obstdculos
para acceder a una justicia en un plano de equidad...!0

Continda diciendo el maximo tribunal:

El término ‘interseccion" describe una discriminacion basada en diferentes
motivos y evoca una concurrencia simultdnea de diversas causas de discriminacion;
tuvo su origen en las limitaciones procesales para responder a casos en que existia
una discriminaciéon conjunta por motivos raciales y de género. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzales Livy y otros Vs. Ecuador,
reconoce y aplica el concepto de interseccionalidad de la discriminacién, al referir lo
siguiente: "... 290. La Corte nota que en el caso confluyeron en forma interseccional
mduiltiples factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacidn asociados a su
condicion de nifia, mujer, persona en situacién de pobreza y persona con VIH. La
discriminacion no sélo fue ocasionada por multiples factores, sino que derivd en una
forma especifica de discriminacién que resultd de la interseccién de dichos factores,
es decir, si alguno de dichos factores no hubiese existido, la discriminacién habria
tenido una naturaleza diferente...!!

10 Detalle - Tesis - 2028891. (n.d.). https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2028891

11 Detalle - Tesis - 2023072. (n.d.). https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023072
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Por lo que, el andlisis interseccional visibiliza las multiples opresiones creadas por
divisiones sociales, es como tener una lente que nos permite mirar los pisos necesarios que
aseguren refribucion, distribucion y reconocimiento para buscar sociedades mds equitativas,
igualitarias, y con respeto a la pluralidad y diversidad de maneras de ser. 12

Estos pardmetros respaldan la pertinencia de que la politica estatal en materia de
juventudes cuente con herramientas para identificar desigualdades concurrentes.

1.2 Consideraciones particulares.

Se estima procedente incorporar la definicion de interseccionalidad en el articulo 2
de la Ley para las Juventudes del Estado de Guanagjuato, debido a que dicho precepto
contiene el glosario aplicable al ordenamiento. Esta ubicacion permite precisar el alcance
del concepto vy facilita su aplicacién uniforme en las disposiciones relativas a derechos,
instrumentos de politica publica y contenido del Programa Estatal.

Es importante mencionar que se tomd en consideracion la definicion de
interseccionalidad que se estipula en la Ley para la Proteccién y Atencion de las Personas
Migrantes y sus Familias del Estado de Guanajuato, que es literalmente la siguiente:

Interseccionalidad: es un enfoque de andlisis que permite reconocer aquellos casos

en que se presenta la combinacién de dos o mds condiciones o caracteristicas en

una misma persona como lo son raza, etnia, clase, género, sexo, orientacién sexual,
nacionalidad, edad, discapacidad, entre ofros; las cuales multiplican las desventajas

y discriminaciones. Este enfoque permite contemplar los problemas desde una

perspectiva integral.i3

La utilizacidn de una nocidn compatible con ofro ordenamiento estatal favorece la
coherencia del sistema juridico local y evita que las autoridades deban aplicar conceptos
distintos frente a fendmenos juridicos equivalentes. La adecuacién a la materia de
juventudes deberd conservar como elemento central la interaccién de dos o mds

12 |nstituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México. (2026, January 29).
Jovenes e interseccionalidad, color de piel, etnia, clase. | Zona Metropolitana del Valle de México. Instituto De
Investigaciones Sociales. https://www.iis.unam.mx/jovenes-e-interseccionalidad-color-de-piel-etnia-clase-i-
zona-metropolitana-del-valle-de-mexico-3/

13 Congreso Del Estado De Guanajuato.
https://www.congresogto.gob.mx/leyes ?utf8=%E2%9C%93&query=Migrantes+y+sus+Familias+del+Estado+de+
Guanajuato&tipo=&commit=Buscar
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condiciones o caracteristicas y la forma en gue dicha concurrencia puede generar
desventajas o manifestaciones especificas de discriminacion.

Aunado a lo anferior, respecto la propuesta planteada en la iniciativa, es importante
decir que la definicion debe limitarse a establecer el significado del término. No se considera
técnicamente adecuado incluir dentro del glosario obligaciones concretas a cargo de las
autoridades, debido a que las definiciones legales cumplen una funcidén aclaratoria y no
constituyen la ubicacién idénea para regular mandatos operativos.

Respecto de la adicién propuesta al articulo 1, la Comisidn considera que no resulta
necesaria, toda vez que el objeto vigente de la Ley ya comprende la regulacion de las
politicas, medidas y acciones orientadas al desarrollo integral de las personas j6venes, asi
como los mecanismos para integrar, elaborar, utilizar y sistematizar informacion destinada o
generar politicas tfransversales y favorecer su inclusién social. Incorporar en dicho precepto
una referencia especifica al enfoque interseccional reiteraria finalidades comprendidas en el
mismo.

Por razones de sistematicidad normativa, se estima mds adecuada su incorporacion
en el articulo 3, que establece los principios rectores de las politicas publicas en materia de
juventudes. Esta ubicacién le confiere una funcidn orientadora para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de dichas politicas, al permitir la identificacién de barreras, Ia
elaboracion de diagndsticos vy la adopcidn de medidas diferenciadas cuando la interacciéon
de diversos factores coloque a determinadas personas jévenes en una situacion particular
de desventaqja.

En cuanto al articulo 4, la incorporacion del enfoque interseccional es procedente
porgue permite precisar la forma en que las autoridades deberdn garantizar los derechos de
las personas jovenes en situacién de vulnerabilidad. Su aplicaciéon deberd partir del andlisis
de ias circunstancias concretas y no de la presuncion automdatica de vuinerabilidad basada
en una sola caracteristica personal. Con ello se evita una clasificacion rigida de las
juventudes vy se orienta la actuacién publica hacia la remocion de barreras efectivamente
identificadas.

La adicién al articulo 56 también resulta viable. Esta disposicién regula el disefio,
elaboracion, aplicacién, evaluacidon y seguimiento de los instrumentos de la politica para el
desarrollo y atencién de las juventudes, por lo que constituye la ubicacién adecuada para
ordenar la incorporaciéon del enfoque interseccional.

Por Jlfimo, la incorporacién de diagndsticos, estrategias, metas e indicadores en el
Programa Estatal establecidos en el articulo 63 resulta congruente con su cardcter de
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instrumento rector de la politica para el desarrollo y atencidn de los juventudes. Estos
elementos permitirdn vincular el enfoque interseccional con acciones susceptibles de
seguimiento y evaluacion.

Consecuentemente, quienes intfegramos la Comisidn para las Juventudes y Deporte
refrendamos nuestro compromiso de continuar impulsando un marco juridico gue responda
a la diversidad de condiciones, necesidades y reclidades de las juventudes guanagjuatenses,
y que favorezca el ejercicio efectivo de sus derechos.

Debido a lo expuesto y con fundamento en los articulos 79; 92, fraccién VI; 120,
fraccién I, y 186 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a consideraciéon de esta Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, fraccién Ill; 6, primer pdrrafo y su epigrafe;
63, fracciones XXI y XXII; y se adicionan los articulos 2, fraccidn V, recorriéndose en su orden
las subsecuentes; 6, segundo pdrrafo; 56, segundo pdarrafo; y 63, fraccion XXII; todos de la

Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

‘Glosario

Articulo 2. Para los efectos...

LalVv. ..

V. Interseccionalidad. Es un enfoque de andlisis que permite reconocer aguellos
casos en que se presenta la combinacién de dos o mds condiciones o caracteristicas en una
misma persona como lo son razo, etnia, clase, género, sexo, orlentacion sexudl,
nacionalidad, discapacidad, enfre ofros; las cuales multiplican las desventajas vy
discriminaciones. Este enfoque permite contemplar los problemas desde una perspectiva

intfegral;

VI. Instrumentos de la...

VII. Instituto. El Instituto...
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VIIl. Joven. El ser...

IX. Organismo municipal. La...

X. Organizaciones de atencién...
XI. Perspectiva de género...

Xll. Programa. E! Programa...

Xlil. Vulnerabilidad. Conjunto de...

Principios rectores

Articulo 3. Son principios rectores...
Lyll..

lHl. Disenar las politicas con enfoque de derechos humanos, interseccionalidad y con

perspectiva etaria;

IV.a XV. ...

Derechos de Ilas personas jovenes en situacién de vuinerabilidad
Articulo é. Las personas jdvenes que se encuentren en situacidon de vulnerabilidad
tienen derecho al desarrollo social y a la equiparacién de oportunidades en un marco de

equidad en todos los dmbitos de su vida.

En la garantia de este derecho, las autoridades estatales y municipales deberdn

incorporar la interseccionalidad.
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Disefnio de la...
Articulo 54. En el disefo...

Las autoridades estatales y municipales deberdn incorporar la interseccionalidad en
la formulacion, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a las juventudes;
para tal efecto deberdn disenar acciones y programas para atender situaciones de
vulnerabilidad multiple, ademds de generar informacidén estadistica desagregada que
permita identificar desigualdades entre las juventudes y fortalecer la capacitacién de las

personas servidoras publicas en el enfoque de interseccionalidad.

Acciones del Programa
Articulo 63. El Programa deberd...

l.a XX ...

XXI. Generar y promover estudios e investigaciones en materia de juventud que

fortalezca la toma de decisiones de las politicas y programas;

XXII. Monitorear y dar seguimiento a las metas y acciones de las instituciones para el

cumplimiento de los objetivos del Programa; e
XXHI. Incorporar diagndsticos, estrategias, metas e indicadores que permitan
identificar y atender los multiples factores de vulnerabilidad y riesgos de discriminacion entre
las juventudes mediante la aplicacién de la interseccionalidad.»
Articulo Transitorio
Inicio de vigencia

Articulo Unico. El presente Decreto iniciard su vigencia el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Guanajuato, Gto:; o 8 de septiembre de 2026.
La/goﬁfisién para lds Juventudes y Deporte

@

E 2

Dip. Sandra Alicia Pedroza Orozco Dip. José § Tovar Vargas
Vocal ofal

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de la Comisién para las Juventudes y Deporte de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso respecto la Iniciativa firmada Personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democrética, y la diputada Luz Itzel Mendo Gonzélez a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato (ELD 552/LXVI-I).
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