La Comision para Ia Igualdad de Género de 0 Sexagésima Sexta Legisiatura recibié para efectos de ostudio y
dictamen, las siguientes lniciativas; la primera, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Fartido Accién Nacional y por la diputada de 1a Representacidn Padamentaria def Partido de
la Revolucién Democritica a efecto de reformar y adicionar diversos articulos de la Ley para b lgualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato (ELD 155A/LXVI-T), de I Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Vialencia para el Estado de Guanajuato (ELD {SSA/LXVI-L) y de iy Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte ci i al primero y seg de jos ; la segunda, signada por
la diputada Maribe! Aguilar Gonrdlez integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar diversas disposiciones de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato
y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 399/LXVI-
H. CONGRESO DEL ESTADO 1); la tercera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Pardamentario del Partido MORENA a
DE GUANAJUATO efecto de reformar los articulos: 2, fraccion 1y 4 fraccién | y adicionar una fraceltn 1 Bis al articulo S y una
fraccin ¥1 al aniculo 30 recorriéndose en su orden 1 subsecuente de la Ley para la Igualdad entre Mujeres ¥

—_— Hombres del Estado de Guanajuato (ELD 425A/LXVI-1), y adicionar un articulo 14 Bis a fa Ley de Hacienda para

ol Estado de Guanajuato, en i parte correspondiente ol primero de Jos ordenamientos; ¥ I cuarta, suscHta por
las personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley para el Ejercicio y Control de los Retursos Publicos para
el Estado y los Municipigs de Guanajuato, de la Ley para |la Igualdad entre Mujeres y Hombres. del Estado de
Guanajuate (ELD 5398/LXVI-1), de la Ley para ¢l Goblemo y Administracidn de les Municiplos del Estado de
Guanajuato, de fa Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, de ia Ley de Planeacién para el
Estado de Guanajuate, de la Ley Orgdnica del Peder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y de la Loy de
Acceso do las Mujeres a una Vida Libre de Vielencia para ] Estado de Guanajusto (ELD S398/LXVI-1), en ja

parte corr af ¥ de fos 3

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

La Comision para la Igualdad de Género de la Sexagésima Sexta Legislatura
recibié para efectos de estudio y dictamen, las siguientes iniciativas: la primera,
suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y por la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de
la Revolucion Democrética a efecto de reformar y adicionar diversos articulos de la
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato (ELD
155A/LXVI-I), de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato (ELD 155A/LXVI-I) y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en /a parte correspondiente al primero y sequndo de los ordenamientos;
la segunda, signada por la diputada Maribel Aguilar Gonzalez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar diversas disposiciones de la
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato y de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato
(ELD 399/LXVI-I); la tercera, formulada por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar los articulos 2,
fraccion I y 4 fraccién I y adicionar una fraccidn I Bis al articulo 5 y una fracciéon XI
al articulo 30 recorriéndose en su orden la subsecuente de la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato (ELD 425A/LXVI-I), y adicionar
un articulo 14 Bis a la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, en /a parte
correspondiente al primero de los ordenamientos; y la cuarta, suscrita por las
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato (ELD 539B/LXVI-I), de la Ley para el Gobierno y Administracion de los
Municipios del Estado de Guanajuato, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD
539B/LXVI-I), en la parte correspondiente al segundo y séptimo de los
ordenamientos,
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos 79; 92, fraccion VI; 119,
fraccion I; y 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a la consideracion de la Asamblea el presente:

DICTAMEN

Las diputadas integrantes de esta Comision para la Igualdad de Género
estudiamos las iniciativas al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:

I. Antecedentes.
I.1. Presentacion de las iniciativas.

Las personas diputadas iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en los
articulos 56 fraccion II de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y
175 fraccién 1II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
presentaron las iniciativas en las siguientes fechas:

El 6 de marzo de 2025, la iniciativa por la que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato, y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, en materia de derecho a la igualdad hacia la mujer,
combate a la discriminacion, la erradicacion de la brecha salarial, y medidas y
ordenes de proteccidon (ELD 155A/LXVI-I)*.

El dia 4 de diciembre de 2025, la iniciativa por la que se reforma la Ley para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, y a la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, en
materia de brecha salarial, y medidas y érdenes de proteccion (ELD 399/LXVI-I)2.

' Expedientes Legislativos Digitales - Congreso del Estado de Guangjuato. (n.d.).
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6974
2 Expedientes Legislativos Digitales - Congreso del Estado de Guanajuato. (n.d.).
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7609
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El dia 12 de febrero de 2026, la iniciativa por la que se reforman los articulos
2, fraccién I y 4 fraccién I y adicionar una fraccién I Bis al articulo 5 y una fraccién
XI al articulo 30 recorriéndose en su orden la subsecuente de la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, en materia de eliminacién de
brecha salarial (ELD 425A/LXVI-I)3.

El dia 26 de marzo de 2026, la iniciativa por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Guanajuato y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato, en materia de incorporacién del Anexo Transversal
de Género en el proceso de planeacién, programacion, presupuestacién, evaluacién
y fiscalizacion del gasto publico (ELD 539B/LXVI-I)4.

I.2. Turno de las iniciativas.

De acuerdo con la materia propuesta, la presidencia de la mesa directiva turnd
a la Comision para la Igualdad de Género las iniciativas referidas para efectos de su
estudio y dictamen, en la misma fecha de su presentacion.

I.3. Metodologias de trabajo para estudio y dictamen de las iniciativas.

El 3 de abril de 2025, se dio cuenta y se fij6 metodologia para estudio y
dictamen de la iniciativa por la que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, y de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato (ELD 155A/LXVI-I). Conforme a lo siguiente:

1. Remisién de la iniciativa para solicitar opinién, por medio de correo
electrénico, a:

o Consejeria Juridica del Ejecutivo;

3 Expedientes Legislativos Digitales - Congreso del Estado de Guanajuato. (n.d.).
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7676
* Expedientes Legislativos Digitales - Congreso del Estado de Guanajuato. (n.d.).
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes legislativos_digitales/iniciativas/7836



&
g

YW

5
SIS

TR

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

e Instituto para las Mujeres Guanajuatenses; y
e Diputadas y diputados integrantes de esta LXVI Legislatura.

Sefalando como plazo para la remisién de las opiniones, 30 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud.

Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion
ciudadana, por el término de 30 dias hébiles.

Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y
concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa.

Reunién de la Comisién para la Igualdad de Género con los entes consultados
para seguimiento de la metodologia de trabajo y, en su caso, acuerdos.

Reunién de la Comisién para la Igualdad de Género para discutir el proyecto

de dictamen de la iniciativa y, en su caso, dejarlo a disposicién para que se
agende en la sesion ordinaria correspondiente.

El dia 19 de febrero de 2026, dio cuenta y se fijo metodologia para estudio y

dictamen de la iniciativa por la que se reforma la Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Guanajuato, y a la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 399/LXVI-I). Conforme a
lo siguiente:

1. Remisién de la iniciativa para solicitar opinién, por medio de correo

electrénico, a:

e Consejeria Juridica del Ejecutivo;

e Secretaria de Derechos Humanos;

o Secretaria de las Mujeres;

e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato;
e Fiscalia General del Estado de Guanajuato,;

e Poder Judicial del Estado de Guanajuato; y

e Diputadas y diputados integrantes de esta LXVI Legislatura.
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Senalando como plazo para la remision de las opiniones, 15 dias hébiles
contados a partir del siguiente al de la recepcidon de la solicitud.

2. Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion
ciudadana, por el término de 15 dias habiles.

3. Elaboracion, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo 1%
concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa.

4. Celebrar una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a
través del documento comparativo, con personas servidoras publicas dentro
del marco de parlamento abierto.

5. Reunién de la Comisién para la Igualdad de Género para discutir el proyecto
de dictamen de la iniciativa y, en su caso, dejarlo a disposicién para que se
agende en la sesion ordinaria correspondiente.

El dia 19 de febrero de 2026, se dio cuenta y se fijé metodologia para estudio
y dictamen de la iniciativa por la que se reforman los articulos 2, fraccién Iy 4
fraccion I y adicionar una fraccién I Bis al articulo 5 y una fraccién XI al articulo 30
recorriéndose en su orden la subsecuente de la Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Guanajuato (ELD 425A/LXVI-1). Conforme a lo siguiente:

1. Remision de la iniciativa para solicitar opinién, por medio de correo
electronico, a:

Consejeria Juridica del Ejecutivo;

Secretaria de Derechos Humanos;

Secretaria de las Mujeres;

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato;
Estudio de impacto presupuestal a la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas; y

* Diputadas y diputados integrantes de esta LXVI Legislatura.

Sefialando como plazo para la remision de las opiniones, 15 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la recepcién de la solicitud.
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2. Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion
ciudadana, por el término de 15 dias habiles.

3. Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y
concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa.

4. Celebrar una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a
través del documento comparativo, con personas servidoras publicas
dentro del marco de parlamento abierto.

5. Reunién de la Comisién para la Igualdad de Género para discutir el
proyecto de dictamen de la iniciativa y, en su caso, dejarlo a disposicion
para que se agende en la sesién ordinaria correspondiente.

El dia 23 de abril de 2026, se dio cuenta y se fijo metodologia para estudio y
dictamen de la iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato y de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato (ELD 539B/LXVI-I). Conforme a lo siguiente:

1. Remisiéon de la iniciativa para solicitar opinién, por medio de correo
electrénico, a:

e Consejeria Juridica del Ejecutivo;

o Secretaria de las Mujeres;

e Secretaria de Finanzas;

e 46 municipios de Guanajuato; y

e Diputadas y diputados integrantes de esta LXVI Legislatura.

Sefialando como plazo para la remisién de las opiniones, 15 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud.

2. Consulta de la iniciativa en el portal del Congreso como mecanismo de
participacion ciudadana, por el término de 15 dias habiles.

3. Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y
concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa.
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4. Convocar a una mesa de trabajo con las personas servidoras publicas

1.4.

representantes de las instituciones consultadas en el marco de parlamento
abierto, para analizar las observaciones remitidas, previa anuencia de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica.

Reunion de la Comision para la Igualdad de Género para discutir y, en su
caso, aprobar el proyecto de dictamen de la iniciativa y dejarlo a disposicién
de la presidencia de la Mesa Directiva para que se agende en la sesién
ordinaria correspondiente.

Objeto de las iniciativas.

En la exposicion de motivos de la iniciativa con niimero de expediente

ELD 155A/LXVI-I se seiiala lo siguiente:

En Guanajuato la igualdad formal ha sido una realidad desde hace mds de una
década. Esta igualdad formal consiste en garantizar en el texto de la ley la
igualdad de todas las personas ante la ley, esto es, establecer un tratamiento
idéntico o diferenciado entre mujeres y hombres, en funcidn de sus diferencias
bioldgicas y de las desigualdades histéricas que se han presentado entre unas
y otros.

En el estado de Guanajuato se han instrumentado acciones especificas para
eliminar la discriminacion de género a través de la implementacién de
acciones afirmativas en las distintas leyes constitucional y de naturaleza
secundaria, con el propdsito de garantizar el goce y el ejercicio de los derechos
de mujeres y hombres,

Sin embargo, ello no ha sido suficiente, por ello el legislador ha emprendido
otras acciones a fin de lograr la igualdad de género o de oportunidades con el
firme propdsito de disminuir y erradicar la desigualdad que se genera en el
ejercicio efectivo de los derechos por parte de las mujeres, ya sea por motivos
relacionados con la edad, raza, pertenencia étnica, nivel socioecondémico,
entre otros, en especial las mujeres privadas de libertad, las refugiadas, las
solicitantes de asilo, las migrantes, las que tienen alguna discapacidad, las

7
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victimas de trata y mujeres adultas mayores, son particularmente vulnerables
a la discriminacion.

Estas acciones legislativas han sentado las bases para la formulacién de
politicas publicas encaminadas a la atencion de las demandas sociales,
econémicas y culturales que impactan de manera diferenciada a lo largo de
toda la vida de las mujeres, asi como de las adolescentes y nifias.

La igualdad ante la ley y el establecimiento e instrumentacion de politicas
publicas en favor de las mujeres, no discriminacién e igualdad de
oportunidades, constituyen un gran avance para alcanzar lo que se denomina
igualdad sustantiva y, en su momento, alcanzar la igualdad de resultados, es
decir, remover los obstéculos para que la igualdad se alcance en los hechos.

Lo anterior, nos pone de manifiesto que la igualdad no sélo debe manifestarse
en la ley, sino que deberd alcanzarse también en la realidad. Por lo tanto, el
derecho a la igualdad y no discriminacion abarca tanto la igualdad formal
como la igualdad sustantiva o material.

Pero équé es la igualdad sustantiva? como materia central de la presente
iniciativa.

La CEDAW sefiala que la igualdad sustantiva supone la modificacion de las
circunstancias que impiden a las personas ejercer plenamente sus derechos y
tener acceso a oportunidades de desarrollo mediante medidas estructurales,
legales o de politica publica.

Lo anterior conlleva a realizar un examen sobre la aplicacion y los efectos de
las leyes y las politicas, con el propdsito de garantizar una igualdad de hecho
o de oportunidades, en la que se tome en cuenta las desventajas y exclusiones
que enfrentan las mujeres en las relaciones familiares, la discriminacion en la
educacion y el empleo, la compatibilidad entre las exigencias laborales y las
necesidades familiares y las repercusiones de los estereotipos y roles de
género en la capacidad econémica de la mujer.
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En ese tenor, el constituyente reformador de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos determiné mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de 15 de noviembre de 2024, establecer la igualdad
sustantiva como una garantia constitucional. Con base en ella, se adecuaron
diversos ordenamientos de naturaleza general que abordan aspectos que
inciden en igualdad de género y en el mercado laboral a través de la
implementacion de mecanismos encaminados a la erradicaciéon de la brecha
salarial y la violencia laboral, asi como para incentivar la participacién de las
mujeres en puestos de liderazgo.

Al respecto es de resaltar que la igualdad sustantiva ya se encuentra
reconocida en diversas leyes vigentes del estado de Guanajuato y garantizada
mediante la implementacién de politicas publicas. Sin embargo, estamos
ciertos de que se requieren adecuaciones a la legislacion a fin de
complementarlas y perfeccionarlas para lograr una mayor incidencia en los
sectores publico, privado y social a través de acciones que hagan realidad la
igualdad y el empoderamiento a un mayor nimero de mujeres
guanajuatenses.

De igual manera, somos conscientes de que lo antes sefialado sélo se puede
lograr mediante la ejecucién de politicas piblicas dirigidas a disminuir y
erradicar la discriminacion mdltiple ejercida hacia algunos grupos de mujeres,
por actores gubernamentales o particulares.

Para ello, esta propuesta de modificacién no es letra vacia pues se encuentra
alineada y vinculada a la politica publica impulsada por el Gobierno de la
Gente, mediante programas implementados para dar acceso a las mujeres a
oportunidades de desarrollo en condiciones de igualdad, como lo son:
Empodérate GTO y Confio en ti, asi como el Programa Universal de Mujeres
Somos aliadas con apoyo econémico, de cuidados y educacién, entre otros.

Dichos instrumentos de la politica publica se ven complementados con los
programas federales en la materia.

Estamos seguros de que las medidas legislativas plasmadas en esta iniciativa
se transformaran en acciones en concreto para la atencion de las necesidades

9
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diferenciadas de las mujeres desde la interseccionalidad; en la igualdad de
oportunidades lleguen a mujeres embarazadas, adultas mayores, las que
viven en las zonas rurales o en situacion de pobreza.

Con base en lo anterior, la presente iniciativa aborda dos topicos vinculados
con las obligaciones del Estado mexicano, relativos a la erradicacion de la
brecha salarial y garantizar la igualdad salarial de las mujeres. Ambos factores
limitan a las mujeres en el acceso al mercado laboral, a puestos directivos,
asi como en la obtencién de autonomia econémica.

Al respecto, segun la ONU Mujeres de América Latina y el Caribe, los factores
que generan la brecha salarial de las mujeres son: emplearse en trabajos de
tiempo parcial para hacer frente al trabajo no remunerado del cuidado de sus
familias, en ocasiones, con motivo de su maternidad o cuidados a personas
mayores; tener empleos menos remunerados con menos responsabilidad para
tener mayor tiempo para su familia; asi como el acceder a empleos
fuertemente feminizados asociados a trabajos con menor remuneracion como
son los servicios domésticos y familiares no remunerados.

Estos factores marcan la diferencia salarial entre mujeres y hombres, los
cuales se combaten mediante politicas publicas en respeto a los derechos de
las mujeres y para combatir la pobreza y la desigualdad que repercute en
mayor grado en las mujeres sobre todo las que son madres solas.

En este sentido, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) emitio
una serie de recomendaciones relativas al paquete de reformas en el ambito
federal a la Constitucién y a diversas leyes generales, en materia de igualdad
sustantiva y referido en parrafos que anteceden, sefialando la necesidad de
impulsar cambios estructurales como son:

1. Medir la brecha de ingresos entre hombres y mujeres dentro de las
organizaciones, es decir, elaborar por parte de las organizaciones
empresariales y gubernamentales estudios y estadisticas para conocer las
causas generadoras de la desigualdad de género.

2. Redistribuir el trabajo de cuidados y del hogar.

10
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3. Transitar de manera gradual hacia la flexibilidad de horarios en el trabajo
o trabajo a distancia o hibrido en el sector publico y privado para generar
condiciones laborales mas inclusivas para las mujeres.

Cabe destacar que estos cambios sugeridos, en Guanajuato desde el afio de
2013, con la emisién de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Guanajuato ya se encuentran previstos, los cuales son atendidos a
través del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Guanajuato; mediante acciones desarrolladas y articuladas por el
sector publico quienes se vinculan con los sectores social y privado con €l fin
de garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Sin embargo, para lograr una mayor cobertura y transversalidad de Ia politica
publica, en el marco de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, esta iniciativa propone adicionar al referido Sistema Estatal para
la Igualdad, y con la participacion de la Secretaria de Economia como
dependencia gubernamental encargada de ejecutar las politicas y programas
en materia de empleo conforme a los planes Nacional y Estatal de Desarrollo;
para que, en el ejercicio de sus funciones, impulse la igualdad de salario en
el sector privado.

Con lo cual, se busca un grado mayor de influencia de la politica piblica, pues
no sdlo se requiere que permeen las acciones de igualdad de oportunidades
en el ambito publico, sino también de manera especial en el sector privado
pues constituye uno de los primordiales generadores de empleo y cuyo acceso
redunda en la mejora de la calidad de vida de muchas mujeres, hombres, de
sus familias e inclusive de sus comunidades, al constituir el principal precursor
de desarrollo econémico.

Lograr el acceso a un empleo remunerado por parte de las mujeres e igualdad
de salario con respecto a los hombres, bajo una éptica de género, las
empodera e incrementa su participacion plena en todos los sectores y niveles
de la actividad econémica.

En otro orden de ideas, en la presente iniciativa se contempla otro tema y es
el relativo a las drdenes de proteccion, la cual consiste en ajustes sélo de

11
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precisién terminolégica pues lo que se busca es homologar el término de
medidas de proteccién con las 6rdenes de proteccién derivado del ajuste
conceptual establecido en las leyes generales para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres; y de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
publicadas el 16 de diciembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion.

Cabe sefalar que en el estado de Guanajuato en la actualidad ya se cuenta
con un sistema de atencidn de las violencias, en el que las ordenes de
proteccién ahora medidas u drdenes de proteccién han constituido un
mecanismo, como parte de la obligacion de la debida diligencia que deben
observar las autoridades, para la prevencién, investigacion, mediacion y
castigo a las personas agresoras y, con ello, lograr que las victimas obtengan
la reparacién por los actos de violencia, incluida la cometida por actores
privados.

Estas 6rdenes de proteccién, ahora medidas u drdenes de proteccion, se
encuentran reguladas bdsicamente en dos cuerpos normativos, la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato y la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en razon de ello
la iniciativa propone ajustar el marco terminoldgico y conceptual con el fin de
dar congruencia normativa.

De manera particular, en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato tomando como centro de la reforma a
las victimas de violencia, se adiciona a la definicién de las medidas u drdenes
de proteccién, su finalidad. Ello en razén de que todas las autoridades del
Estado con base en el principio de debida diligencia deberan realizar acciones
de manera prioritaria de prevencién o para hacer cesar el acto de violencia o
impedir la repeticion del acto de violencia o delito, atendiendo a las
particularidades y grado de vulnerabilidad.

Asimismo, en dicho ordenamiento, como una medida para garantizar la
igualdad y no discriminacion hacia las mujeres, se adiciona la perspectiva de
género como obligacién de todas las autoridades encargadas de emitir las
medidas u érdenes de proteccién a fin de detectar y eliminar las barreras que
impiden el ejercicio del derecho de las mujeres a vivir sin violencia.
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De igual forma, en ese mismo ordenamiento y en acatamiento a los principios
de debida diligencia, interés superior de la nifiez y enfoque diferencial y
especializado se establece de manera expresa la obligacién de la autoridad
ministerial para que bajo la perspectiva de género y atendiendo al peligro
inminente o extrema urgencia salvaguarde la integridad de las victimas de
violencias 6 mujeres, adolescentes, nifias y nifiosé , podra ordenar |la
desocupacién inmediata del domicilio conyugal o de pareja, por la persona
agresora.

Del mismo modo, en el cuerpo normativo sefialado en los parrafos que
anteceden, se establece de manera expresa que las medidas y Ordenes de
proteccion que emitan las instituciones policiales serdn consideradas de
naturaleza administrativa.

Por otra parte, no pasa desapercibido que la reforma a la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de manera particular en el
articulo 2, se sefiala el imperativo para las entidades federativas de contar
con fiscalias especializadas para atender los delitos relacionados con las
violencias de género contra las mujeres.

Al respecto, el estado de Guanajuato, de manera similar en los temas de
igualdad sustantiva o de oportunidades y las medidas u 6rdenes de proteccion
ya cuenta con un marco regulatorio homologado a la referida Ley Marco en el
tema de las Fiscalias Especializadas en Investigacion de Delitos cometidos en
contra de Mujeres por Razones de Género desde noviembre del 2023,
previstas en Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato. No
obstante, las y los iniciantes de la presente propuesta a fin dar mayor
sistematicidad, proponemos ajustar la Ley homdloga local para precisar que
dentro de las atribuciones de la Fiscalia General esté la relativa a desarrollar
campahas de difusion sobre la existencia de las fiscalias especializadas en
investigacién que se encargan de atender delitos cometidos contra las
mujeres, ya sea por su condicién o por razones de género.

Las diputadas y los diputados que integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de
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la Revolucién Democréatica, en el marco de la conmemoracion del 8 de
marzo de 2025 como el Dia Internacional de la Mujer y bajo el lema:
PARA TODAS LAS MUJERES Y NINAS: DERECHOS. IGUALDAD.
EMPODERAMIENTO, que reivindica la necesidad de ampliar la igualdad de
derechos, el poder y las oportunidades para todas las mujeres.

Para lograrlo es que formulamos la presente iniciativa que delinea en el marco
legal una nueva estrategia que promueve la consolidaciéon de la igualdad
sustantiva y garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencias y
discriminacién en el que se privilegie el no dejar a nadie atras y donde el
empoderamiento constituya un eje rector en la promocion del ejercicio de
derechos, para la cual se hace uso de un decreto de modificacion multiple.

Por lo antes expuesto, las y los legisladores iniciantes refrendamos nuestro
compromiso con la sociedad de seguir construyendo estrategias eficaces
encaminadas a mejorar las condiciones de vida de las mujeres de Guanajuato.

[.]

En la exposicion de motivos de la iniciativa con nimero de expediente
ELD 399/LXVI-I se seiala lo siguiente:

Con la llegada de la primera Presidenta de México, la Dr. Claudia Sheinbuam
Pardo, el pueblo mexicano y especialmente las mujeres mexicanas estamos
viviendo un momento histérico. No es ninguna casualidad que por primera
vez, después de 200 afios de republica, el 1 de octubre de 2024 una mujer,
cientifica, madre y abuela, asumiera el cargo de la Presidencia de la Republica
Mexicana, detrds de este hecho hay una lucha histérica por la conquista de
los derechos de las mujeres: la lucha feminista.

A lo largo de la historia, el feminismo en México ha logrado conquistar diversos
de los derechos que hoy las mujeres podemos ejercemos y disfrutamos. Entre
las referentes de esta lucha destacan mujeres como Rita Cetina, una de las
principales impulsoras del derecho a la educacion, cuyo trabajo fue
fundamental para la formacién académica de las mujeres y la creacion de
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escuelas para ninas de bajos recursos en el pais. Asimismo, Elvia Carrillo
Puerto se distinguié por llevar al debate publico nacional temas como el
sufragio femenino, el control de la natalidad y la educacién mixta, laica e
igualitaria.

Gracias a esta lucha incanzable, en 1953 se logré la conquista a nivel nacional
del derecho al voto femenino, lo que transformé para siempre la vida publica
de México. Asi, poco a poco las mujeres comenzamos a ocupar espacios de
representacion popular y de servicio publico, que antes eran exclusivos para
los hombres. Hoy, existe paridad en los puestos de representacion y se sigue
empujando para que exista paridad en todos los gabinetes, asi como entre el
personal de todas las instituciones publicas.

Sin embargo, a pesar de los avances tan importantes que hemos vivido en
nuestro pais en materia de derechos de las mujeres, la lucha feminista sigue,
porque las desigualdades estructurales que motivan diversas formas de
violencia contra las mujeres, las adolescentes y nifias, aun no han sido
completamente erradicadas. Tenemos retos pendientes, entre ellas la
erradicacion de la violencia contra las mujeres, el acceso a la Jjusticia con
perspectiva de género, asi como de la precarizacién laboral en la que muchas
mujeres se encuentran, y la feminizacion de la pobreza que aun se vive.

Por ello, y ante las deudas histéricas que aun se tienen con las mujeres, la
Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo ha impulsado una agenda dirigida a la
atencién particular del tema, en donde se incluye, por ejemplo la pensién para
mujeres de 60 a 64 afios, asi como politicas de bienestar para las mujeres,
como la Red Nacional de Tejedoras de la Patria, la creacién de Centros Libre
para las Mujeres, las Abogadas de las Mujeres, asi como la creacién, difusién
y promocion de la Cartilla de Derechos de las Mujeres, entre otras.

En cuanto a las medidas legislativas, también se han impulsado propuestas
con la finalidad de avanzar en la garantia de los derechos de las mujeres, con
miras a propiciar una sociedad igualitaria y libre de violencia.

Entre las propuestas legislativas en materia de igualdad sustantiva, la
Presidenta hizo una iniciativa con la finalidad erradicar la brecha salarial que
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existe entre hombres y mujeres, asi como la construccion de un Registro
Nacional de Medidas u ” rdenes de Proteccion como mecanismo institucional
de coordinacién y colaboracién entre los tres drdenes de gobierno. Dicha
propuesta ya fue aprobada y publicado el Decreto el pasado 16 de diciembre
de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion.

Esta reforma constituye un avance significativo particularmente en dos
ambitos:

1. La atencién de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios victimas, que
requieren la actuacién urgente de las autoridades correspondientes ante
un hecho constitutivo de delito.

2. La erradicacién de la brecha salarial de género.

Si bien, es cierto que en las Ultimas décadas las mujeres han incrementado
de manera notable su participacion econémica, aun no se logra alcanzar los
niveles registrados por los hombres y tampoco ocurre en condiciones de
igualdad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), para
octubre de 2025, el total de la poblacién ocupada fue de 60.8 millones de
personas, del cual 25.2 millones corresponde a mujeres y 35.6 millones a
hombres. Sin embargo, la misma ENOE, reporté que, las mujeres ocupadas
reciben ingresos por debajo de los que reciben los hombres ocupados:
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Ingresos de mujeres y hombres
_ 1660
No especificado 15%
. 360%
Mas de 3 Salarics Minimos 230%
.- 140%
De 2 a 3 salartos Minimos A80%
De 1 2 dos Salarios Minimos gy oo o0%
Hasta Salaric Minima 34%
. WBO%
No recibe salario 560"

4 Hombres  Mujeres

Fuente Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo ®

46 70%

Como podemos observar, en los (nicos supuestos en que las mujeres tienen
porcentajes mas amplios que los hombres son en aquellos de mayor
vulnerabilidad, es decir, son mds las mujeres que apenas ganan un salario
minimo y son mds las mujeres que trabajan sin ser remuneradas, esto
confirma la precarizacion laboral en que se encuentran muchas mujeres en la

vida laboral.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, en
2024 arrojo que el ingreso promedio trimestral a nivel nacional fue de 23,714
pesos para las mujeres y 36,047 pesos para los hombres, lo que significa que
hay una diferencia de 12,333 pesos entre el salario promedio de las mujeres

y los hombres.
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Ingreso promedio trimestral a Nivel Nacional
2024

40,000 36,056
35,000
10,000
25,000 il g
20,000
15,000
10,000
5,000

Hombres Mujeres

Fuente Elabaracion propia con datos de la Encuesta Naciena! de Ingresos y Gastos de los
Hogares

Particularmente en nuestro estado, el ingreso promedio trimestral fue de

22,649 pesos para las mujeres y 36,056 pesos para los hombres, en este
caso, la diferencia es de 13,407 pesos.

Ingreso promedio trimestral en Guanajuato

40,000 36,056
35,000
30,000

25,000 22,649
20,000
15,000
10,000
5,000

Hombres Mujeres

Fuente Elabaracion progia con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares

Cuando las mujeres reciben menor remuneracion por trabajos de igual valor,
se vulnera su derecho a la igualdad y la no discriminacion, se perpetuan
estereotipos de género, y produce que muchas mujeres se encuentren
sometidas a una situacién de dependencia econdémica, lo que perpetua
contextos de violencia de los que es dificil salir.
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Ademas, debe considerarse la doble jornada que muchas mujeres asumen a
diario, pues el hecho de que las mujeres han comenzado a tener una
participacion econdmica activa no se ha significado que en la misma medida
los hombres se sumen también a las tareas del hogar y de cuidados.

Asi pues, la brecha salarial existe en México y en Guanajuato, y su atencién
es urgente, porque refleja la desigualdad estructural que aun se debe
combatir. En morena creemos firmemente que el empoderamiento econémico
de las mujeres es una condicién fundamental para consolidar su autonomia,
permitiendo que todas y cada una de nosotras podamos con mayor facilidad
tomar decisiones libres.

Por ello, presentamos la presente propuesta que busca armonizar nuestra
legislacién local con las reformas que se realizaron a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, asi como a la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En concreto, respecto de la Ley para la Igualdad proponemos, entre otras

cosas:
1. Incorporar el concepto de Brecha salarial de género.

2. Ampliar el concepto de discriminacién;

3. Incorporar el concepto de Igualdad Salarial;

4. Incorporar como obligacion general de los poderes publicos,

ayuntamientos y organismos auténomos el establecimiento de acciones
para erradicar la brecha salarial en la vida profesional y laboral tanto en el
dmbito publico como privado, asi como el fomento de la igualdad entre
hombres y mujeres en todos los dmbitos.

5. Establecer la obligacion del Poder Ejecutivo para que las iniciativas y
politicas que se propongan en materia de participacidn igualitaria abarquen
también los ambitos de la toma de decisiones, la vida familiar, de cuidados,
laboral y deportiva; y

6. Establecer como obligacién para el Sistema para la igualdad que el impulso
de acciones para que en el sector privado se procure la erradicacién de la
brecha salarial.
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En lo que respecto a la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia de nuestra
entidad, la propuesta que hacemos también es de armonizacién a diversas
disposiciones de la Ley, principalmente donde se utiliza el término de ordenes
de proteccion, por el de medidas u érdenes de proteccion, esto con la
intencién de homologar los términos considerando que en distintas entidades
federativas e instituciones suelen utilizarse de forma indistinta.

Asi mismo, se establecen obligaciones correspondientes a la integracién y
actualizacién de la informacién del Registro Nacional de Medidas u " rdenes
de proteccién, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Acceso a
una Vida Libre de Violencia. En este sentido, debe resaltarse que contar este
Registro Nacional ofrece diversas ventajas, por ejemplo, permite que la
coordinacién institucional sea mas efectiva, unifica informacion que permitira
la elaboracién de politicas publicas mas efectivas, ademas se evitan los
excesos de burocratizacién, lo anterior tiene beneficios para las victimas, pues
agiliza los procesos.

El compromiso de la Cuarta Transformacién por la conquista de todos y cada
uno de los derechos de las mujeres es firme, confiamos en que lograremos
consolidar un pais de igualitario y de plenitud, donde todas las ninas,
adolescentes y mujeres puedan vivir una vida libre de violencia.

[..]

En la exposicion de motivos de la iniciativa con nimero de expediente
ELD 425A/LXVI-I se sefiala lo siguiente:

La presente iniciativa no nace de una aspiracion de igualdad aritmética, sino
de una exigencia de justicia sustantiva. Para comprender la brecha salarial,
no basta con analizar las cifras de la cuenta publica; es imperativo
desmantelar los prejuicios estructurales que han dictado el valor del trabajo
en nuestra sociedad.
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La persistencia de la brecha salarial por razones de género en el Estado de
Guanajuato no es un fenémeno aislado, sino el reflejo de una estructura
social que devalua sistematicamente las dimensiones del cuidado y la
interdependencia. Como sefala la psicéloga y feminista Carol Gilligan, la
tradicion ética y juridica dominante en nuestro pais ha priorizado una 'ética
de la justicia' basada en un ideal de autonomia individual masculina,
silenciando una 'voz diferente’'. Esta voz, que Gilligan identifica con la ética
del cuidado, reconoce la responsabilidad relacional como un pilar
fundamental de la vida humana. En este sentido, la presente iniciativa
sostiene que la desigualdad remunerativa castiga la dedicacién de las mujeres
guanajuatenses a las tareas de cuidado y su presencia en sectores laborales
feminizados, los cuales han sido histéricamente menospreciados bajo una
falsa jerarquia de valores. Por tanto, legislar para cerrar la brecha salarial en
Guanajuato constituye un acto de resistencia frente al patriarcado y una
apuesta por una democracia que reconozca la interdependencia como un bien
social de igual valor econémico.

El error historico de nuestra legislacion laboral y de la administracién
publica en Guanajuato ha sido minimizar estas capacidades. [ a brecha
salarial es el sintoma de un sistema que considera el "cuidado” (y las aptitudes
asociadas a él) como algo privado, instintivo y esencialista de las mujeres,
restandole valor econémico.

No se pretende que las mujeres se adapten a un modelo de "trabajo duro"
dirigido por y para hombres; se busca que el Estado reconozca que el trabajo
realizado desde la perspectiva del cuidado es el que sostiene el tejido social
de nuestro estado. Como bien sefiala la doctrina de la diferencia, la igualdad
no es identidad; a trabajo de igual valor, debe corresponder salario
igual, reconociendo que el "valor" incluye la complejidad ética y operativa
que las mujeres aportan en cada espacio que ocupan.

Entonces, la brecha salarial en Guanajuato no es solo una disparidad de

ingresos; es una violacion sistematica a los derechos humanos reconocidos
en nuestra Carta Magna y en los tratados internacionales.
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Lo anterior es asi ya que la reforma federal de 2024 en materia de igualdad
sustantiva ha elevado a rango constitucional la obligacion de erradicar la
brecha salarial. Sin embargo, para que esta norma tenga eficacia en
Guanajuato, debemos atender al Convenio 100 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el cual introduce el concepto técnico de
"Trabajo de Igual Valor".

A diferencia del concepto simplista de "trabajo igual" (mismo puesto, mismas
tareas), el "trabajo de igual valor" nos obliga a realizar evaluaciones objetivas
de puestos. Esto significa que, si una mujer en una dependencia realiza
labores de gestién social y un hombre realiza labores de mantenimiento
técnico, y ambas funciones requieren el mismo nivel de
responsabilidad, esfuerzo y formacién, sus salarios deben ser
equivalentes.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido criterios
claros sefialando que la discriminacién salarial suele ser indirecta.

Se oculta tras "bonos", "compensaciones"” o "niveles de confianza" que, en la
préactica, benefician a los hombres por tener mayor disponibilidad de tiempo
al no cargar con las labores de cuidado en el hogar. Esta iniciativa busca que
la ley local obligue a los entes publicos a transparentar estas estructuras para
eliminar los sesgos que castigan la maternidad y el cuidado.

La realidad de Guanajuato:

En nuestro estado, la narrativa del "crecimiento econémico" y la "grandeza”
ha dejado atrds a la fuerza laboral femenina. Segun datos del portal de
transparencia y la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), en el
sector publico estatal la brecha se manifiesta no solo en el salario base, sino
en la segregacién vertical: las mujeres ocupan la base de la piramide
operativa, mientras que los puestos de toma de decisiones, con Sus
respectivas percepciones extraordinarias, siguen siendo mayoritariamente
masculinos.
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Esta desigualdad se agrava por la falta de un sistema de cuidados robusto. La
mujer guanajuatense dedica, en promedio, 28 horas mas a la semana que
el hombre a labores domésticas y de cuidado no remunerado. Este "impuesto
al género" es lo que permite que el sistema funcione, pero a costa del
empobrecimiento de las mujeres.

Normativa Local Insuficiente:

La brecha indirecta, como ya lo citamos a supra lineas, ocurre cuando el
sistema de compensaciones premia criterios que, aunque parecen neutrales,
favorecen la trayectoria de vida masculina (como Ia antigliedad
ininterrumpida o la disponibilidad total de tiempo), ignorando que las
trayectorias de las mujeres guanajuatenses suelen estar marcadas por
interrupciones debido a la maternidad y el cuidado. Al no reconocer estas
pausas como una aportacion de valor social, el Estado de Guanajuato estd
institucionalizando una discriminacién que se traduce en menores pensiones,
menores ahorros y mayor vulnerabilidad para las mujeres en su vejez.

La justicia no puede ser una promesa abstracta; requiere de dientes
institucionales. Por ello, esta iniciativa no solo define la brecha, sino que dota
a las trabajadoras guanajuatenses de un mecanismo interno de queja.
Este no es un simple tramite administrativo, sino una herramienta de
exigibilidad para que la 'ética del cuidado' y el 'trabajo de igual valor' pasen
del papel a la nomina real, obligando a las autoridades a corregir las
asimetrias de manera inmediata.

Es por ello por lo que, en la presente, sostenemos que la igualdad salarial no
debe verse como un desequilibrio financiero, sino como un acto de Jjusticia
redistributiva. La viabilidad presupuestal es el argumento recurrente para
frenar el avance de los derechos de las mujeres; sin embargo, un andélisis
técnico revela lo contrario:

1. Activacion del Consumo Interno: Las mujeres destinan el 90% de
sus ingresos al bienestar de sus familias y comunidades. Al cerrar la
brecha salarial, se inyecta capital directamente a la economia local de
los 46 municipios del estado.
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2. Eficiencia Institucional: La rotacién de personal y la desmotivacion
por disparidad salarial generan costos ocultos para la administracion
publica estatal. Un tabulador transparente y justo atrae y retiene el
talento femenino, el cual es vital para una gestion publica mas humana
y efectiva.

Aunado a lo anterior y para que no quede en letra muerta, esta iniciativa
propone la creacién de herramientas de transparencia a fin de obligar al sector
privado a publicar sus indices de paridad salarial.

La Brecha en el Corredor Industrial:

La brecha salarial en Guanajuato se recrudece en el sector privado,
especialmente en el corredor industrial ( Leén, Silao, Irapuato, Salamanca,
Celaya). Mientras que el estado se muestra como el "cluster automotriz y de
moda" mds importante de América Latina, la realidad es que, las mujeres que
operan las lineas de produccion viven en la disparidad salarial.

En Leén y los Pueblos del Rincén, la industria del calzado ha dependido
histéricamente del trabajo detallista de las mujeres (pespuntadoras,
adornadoras, rebajadoras). Sin embargo, bajo una légica patriarcal, estas
tareas se han categorizado como "habilidades naturales” y no como
"calificaciones técnicas", para asi justificar pagar salarios menores.

En 2025, la brecha salarial en los talleres y fabricas de calzado se estimd en
un 22%. Esto significa que por cada 100 pesos que gana un hombre en el
drea de corte o montado, una mujer en pespunte percibe solo 78 pesos, a
pesar de que su labor requiere la misma precision y tiempo de jornada.

En las plantas de Silao e Irapuato, aunque existen tabuladores aparentemente
rigidos, la brecha se filtra a través de las "percepciones extraordinarias" y los
bonos de puntualidad y asistencia.

o La Trampa del Cuidado: Las mujeres obreras son las mas castigadas
por las faltas derivadas de emergencias de cuidado (hijos enfermos,
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reuniones escolares). Al no contar con un Sistema Estatal de Cuidados,
pierden bonos que representan hasta el 30% de su ingreso
mensual. Esto es, citando a Carol Gilligan, una sancién directa a la
ética de la responsabilidad. La industria privada en Guanajuato "ahorra"
a costa del doble esfuerzo de las mujeres.

De acuerdo con los indicadores de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
Sustentable (SDES) y el IMCO:

e En el sector manufacturero de Guanajuato, la brecha salarial es mayor
que el promedio nacional.

e Las mujeres ocupan el 65% de las plazas de nivel operativo bajo,
pero solo el 12% de las gerencias de planta en el corredor industrial.

Erecha Salarial por Mun<iplo y Sactor on Guanajuata (2034 1026}
Batado en daton de INMCO, ENOE y Camaras induatiiales

Ledn (CalzadorServicios)
Promedio Estatal (Glo}
¥apuato (Agroindustria)
Celaya (ManutacturarLogistica)

Sitao [Automotriz)

Moo Sectar Cimve
-SRI ||

Salamanca (Energiaindustria)
Guanajuato (Sesvicias PublicowTurlsme)
San Miguel de Allende (TurlsmorServicios)

; \-." .‘.:- For e ]
Porcontace de Bracha Sabarinl (%)
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Municipio / Sector Bisthe
P Salarial Contexta de la Realidad Local
Clave
(%)

A La mayor brecha se encuentra en la industria
Lenn. (Fallado/ 22.0% del calzado, donde la mano de obra
Servicios) .

femenina es subvalol ada
Irapuato 19.2% Disparidad marcada por la temporalidad y 1a
(Agroindustria) : falta de prestaciones en el sector agricola
Celaya Segregacion en mandos medios en empresas
(Manufactura / 18.8% ereg R BA P
. de logistica y transformacion.
Logistica}
A pesar de los altos salatios del sector, las
Silao (Automotriz} 18.5% mujeres pierden bonos por tareas de
cuidado.
Salamanca (Energia 17.5% Sector energético con predominancia
/ industria) i masculina en puestos de alta remuneracion.
Brecha
Municipio / Sectar . i
pio/ Salarial Contexto de la Realidad Local
Clave
%)
Guanajuato 16.0% Brecha en el sector gubernamental y
(Servicios Piblicos) : turistico (capital det estado).
San Miguel de 15.5% Sector servicios con brechas en propinas y
Allende (Turismo) ' compensaciones no declaradas.
PROMEDIO 20.0% Dato oficial (IMCO/Newsweek 2024): Las
ESTATAL (GTO) ’ mujeres ganan 20% menos en promedio

Fuente. elaboracion progia con datos def IMCO {Estade con lupa de Genero 2026; ENOE
Curto trimastie 2024 y Primer Trimestré 2025, datas especificos paro e! Estado de
Guongyuato, SDES de Guangjuato y del CICEG

Para eliminar la brecha salarial, no basta con decretar la igualdad; es
necesario eliminar las barreras fisicas y biolégicas que expulsan a las mujeres
del mercado laboral o estancan sus salarios. La maternidad y la lactancia no
deben ser una "desventaja competitiva" para la mujer guanajuatense.

Por ello, es que, en la presente, proponemos incentivar la creacion de los
lactarios, pues, citando nuevamente la ".tica del Cuidado” de Gilligan se
expone que el cuidado no es responsabilidad exclusiva de la madre, sino de
Ia red que Ia sostiene.

En Guanajuato, muchas obreras del sector calzado abandonan la lactancia o

incluso sus empleos porque no tienen un espacio digno para extraer y
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conservar su leche. Esto las obliga a tomar empleos informales con salarios
mucho menores, ensanchando la brecha salarial estatal.

[..]

En la exposiciéon de motivos de la iniciativa con nimero de expediente
ELD 539B/LXVI-I se seifiala lo siguiente:

IGUALDAD SUSTANTIVA COMO OBLIGACION DEL ESTADO. La igualdad
entre mujeres y hombres constituye uno de los principios fundamentales del
Estado constitucional democrético.

"La igualdad sustantiva implica que el Estado no sdlo debe reconocer
formalmente la igualdad entre mujeres y hombres, sino adoptar todas
las medidas necesarias 6 legislativas, administrativas, presupuestarias
y de politica publicaé para remover los obstaculos estructurales que
histdricamente han colocado a las mujeres en una situacién de
desventaja. En este sentido, la igualdad deja de ser una declaracién
abstracta para convertirse en una obligacién concreta del Estado de
garantizar que las personas ejerzan sus derechos en condiciones reales
de igualdad.”

No obstante, las brechas estructurales de desigualdad contindan
reproduciéndose en diversos dmbitos de la vida social, econémica y politica.

En México y particularmente en el estado de Guanajuato, las mujeres
enfrentan condiciones estructurales de desigualdad reflejadas en:

o brechas salariales,

e desigual distribucion del trabajo doméstico y de cuidados,
°* menor acceso a oportunidades econdomicas,

e y altos niveles de violencia de género.
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De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH), una proporcion significativa de mujeres
en el estado ha experimentado algdn tipo de violencia a lo largo de su vida.

Asimismo, las estadisticas laborales muestran que las mujeres presentan
menores tasas de participacién econémica y menores ingresos promedio en
comparacion con los hombres.

Estos datos evidencian que la igualdad formal no ha sido suficiente para
garantizar la igualdad sustantiva.

En este sentido, la igualdad sustantiva no puede entenderse unicamente como
un principio declarativo dentro del marco constitucional, sino como un
mandato concreto para la accién publica. Ello implica que el Estado debe
disefiar, implementar y evaluar politicas, programas y presupuestos
orientados a eliminar las brechas estructurales que histéricamente han
limitado el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres. Por tanto, la
obligacién estatal no se agota en reconocer formalmente la igualdad ante la
ley, sino que exige intervenciones institucionales deliberadas y sostenidas que
permitan garantizar condiciones reales de acceso a oportunidades, derechos
y recursos. Sélo a través de este enfoque es posible avanzar de la igualdad
normativa hacia una igualdad efectiva que transforme las condiciones
materiales de vida y haga plenamente exigible los derechos humanos.

PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE G..NERO. E| presupuesto con
perspectiva de género es una herramienta que permite analizar y orientar el
gasto publico considerando las desigualdades estructurales entre mujeres y
hombres.

Desde esta perspectiva, el presupuesto publico deja de entenderse
Unicamente como una herramienta técnica o financiera y pasa a concebirse
como un instrumento de politica publica capaz de incidir en la correccién de
desigualdades estructurales. Bajo este enfoque, la asignacion y el ejercicio de
los recursos publicos deben orientarse a que la accion del Estado contribuya
de manera efectiva a reducir las brechas de género. Por ello, incorporar la
perspectiva de género en los procesos presupuestarios supone evaluar los
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efectos diferenciados que tiene el gasto publico en mujeres y hombres, asi
como dirigir los recursos hacia la generacién de condiciones que permitan
avanzar hacia una igualdad sustantiva.

El presupuesto con perspectiva de género constituye una herramienta
estratégica para que los gobiernos incorporen la igualdad entre mujeres
y hombres en la gestién de las finanzas publicas. Este enfoque permite
analizar cémo las decisiones sobre ingresos y gasto publico afectan de
manera diferenciada a mujeres y hombres, y orienta la asignacién de
recursos hacia la reduccién de brechas estructurales de desigualdad.
En este sentido, integrar la perspectiva de género en el ciclo
presupuestario no sélo mejora la eficacia de las politicas publicas, sino
que fortalece la rendicién de cuentas del Estado respecto de sus
compromisos en materia de igualdad sustantiva.

El presupuesto expresa y reproduce determinadas relaciones sociales, por lo
que sus efectos inciden de manera diferenciada en mujeres y hombres. Estas
diferencias derivan del acceso desigual a oportunidades econdémicas, politicas,
sociales y culturales que histéricamente han configurado posiciones
estructurales de desventaja para las mujeres.

Durante muchos afios, la formulacién de politicas publicas y la distribucién del
gasto gubernamental se realizaron bajo la premisa de una supuesta
neutralidad de género. Desde esta perspectiva, se asumia que las decisiones
presupuestarias impactaban de manera uniforme a toda la poblacidn, sin
considerar las desigualdades estructurales que afectan de forma diferenciada
a mujeres y hombres. Sin embargo, los aportes de la economia feminista han
evidenciado que los presupuestos publicos distan de ser neutros.

Los presupuestos con perspectiva de género (PSG) emergen como
experiencias innovadoras a finales de los afios 80, cuestionando la
supuesta "neutralidad de género” atribuida a la politica fiscal y a los
presupuestos publicos. En América Latina, las primeras iniciativas
surgen en 1997 y desde entonces se han desarrollado de forma
creciente lideradas por una gran diversidad de actores, entre los que se
encuentran:, gobiernos nacionales 'y locales, asambleistas
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organizaciones de mujeres y feministas o instituciones académicas e
internacionales. Esta tesis surge como resultado del trabajo
desarrollado por su autora como parte del Programa Regional de
Presupuestos Sensibles al Género y Participacion Ciudadana de
UNIFEM/ONU Mujeres en América Latina. Tras 10 afos de
acompafamiento a un importante numero de iniciativas de PSG, fue
posible constatar que, lo que comenzaron siendo propuestas
experimentales para integrar la dimensién de género en el presupuesto
publico, en algunos casos acabaron por consolidarse y constituirse en
practicas regulares vinculadas al proceso presupuestario. Es decir, se
institucionalizaron.

A partir de estos desarrollos, los presupuestos con perspectiva de género
comenzaron a consolidarse como una herramienta de politica publica
orientada a incorporar de manera sistematica el anélisis de las desigualdades
de género en los procesos de planeacion, asignacién y evaluacién del gasto
publico. Més allé de iniciativas aisladas, su institucionalizacién ha implicado
reconocer que las decisiones presupuestarias tienen efectos diferenciados en
la vida de mujeres y hombres, por lo que su disefio debe considerar dichas
brechas estructurales con el fin de orientar los recursos publicos hacia la
reduccién de desigualdades y el fortalecimiento de politicas que garanticen
condiciones reales de igualdad sustantiva.

"Entonces, el Presupuesto con Perspectiva de Género, no es un
desglose del gasto publico por sexo o un presupuesto separado para
hombres y para mujeres, sino que: i) es una herramienta de politica
publica que toma en cuenta las diferentes necesidades, derechos de las
mujeres y los hombres; ii) considera el impacto diferenciado que tiene
el gasto sobre mujeres y hombres; iii) considera los roles sociales y
econémicos asignados a mujeres y hombres y, iv) busca soluciones
para reducir las desigualdades. Tampoco supone necesariamente un
incremento en el gasto publico, sino un uso mas efectivo de los recursos
existentes para la reduccién de las inequidades de género, las
desigualdades sociales y con ello el mejoramiento de la calidad del
gasto en la administracién publica. No obstante, este paradigma ha sido
progresivamente cuestionado a partir de diversos acuerdos,
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convenciones y marcos normativos internacionales orientados a
garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. En este
contexto, algunos gobiernos han asumido el compromiso de adoptar
medidas orientadas a corregir las desigualdades histéricas y
estructurales que han perpetuado la discriminacién contra las mujeres,
incluyendo la implementacion de medidas especiales de cardcter
temporal dirigidas a revertir dichas brechas, asi como la asignacién de
recursos especificos y etiquetacion del gasto, con el fin de acelerar el
camino hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

En suma, la incorporacién de la perspectiva de género en el andlisis y la
elaboracién de los presupuestos publicos constituye una herramienta
fundamental para avanzar hacia una mayor igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres. Reconocer que las decisiones fiscales y de gasto tienen impactos
diferenciados permite identificar las brechas estructurales que persisten en
ambitos como el acceso al empleo, la distribucién del trabajo de cuidados y el
acceso a recursos y oportunidades. En este sentido, los presupuestos con
perspectiva de género no sélo fortalecen la transparencia y la eficiencia del
gasto publico, sino que también orientan la accidén del Estado hacia la garantia
de derechos y la construccién de politicas publicas mas justas e incluyentes,
alineadas con los compromisos nacionales e internacionales en materia de
igualdad.

En este sentido, el presupuesto con perspectiva de género parte de la premisa
de que los compromisos asumidos en materia de igualdad no pueden
permanecer en el plano declarativo. Su realizacion efectiva exige la traduccion
de dichos compromisos en marcos normativos, planes, politicas, programas,
servicios y medidas concretas que, de manera coherente, se reflejen en la
asignacion y ejercicio del presupuesto publico.

LA IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA PUBLICA. El presupuesto publico constituye el instrumento
fundamental mediante el cual el Estado materializa sus politicas publicas y
define sus prioridades de desarrollo.
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No se trata Unicamente de un documento financiero, sino de un instrumento
de decision politica que determina:

e qué problemas se atienden,
e qué poblaciones se priorizan;
e y cémo se distribuyen los recursos publicos

El presupuesto publico constituye un instrumento fundamental de la accion
gubernamental, ya que mediante él se traducen en términos financieros las
prioridades, programas y objetivos del gobierno, permitiendo orientar la
asignacion de recursos para atender las demandas sociales y ejecutar las
politicas publicas.

En este contexto, el presupuesto publico debe entenderse no solo como un
instrumento técnico de administracion financiera, sino como una herramienta
estratégica mediante la cual el Estado define prioridades, orienta la asignacion
de recursos y materializa sus politicas publicas. En consecuencia, incorporar
la perspectiva de género en su formulacion, analisis y evaluacién permite
identificar los impactos diferenciados del gasto publico y orientar la accion
gubernamental hacia la reduccién de desigualdades estructurales. De esta
manera, los presupuestos con perspectiva de género contribuyen a fortalecer
la eficacia de las politicas publicas y a avanzar hacia la construccion de una
sociedad mas justa e igualitaria.

EVALUACION Y FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. A través de estos
procesos es posible analizar si los recursos publicos se ejercen conforme a los
principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, asi como verificar que las acciones gubernamentales contribuyan
efectivamente al cumplimiento de los objetivos establecidos en los programas
y politicas publicas.

Es a través de los procesos de evaluacion que es posible identificar avances,
limitaciones y &reas de oportunidad en la implementacion de las acciones
publicas, generando evidencia que favorece la mejora continua de la gestion
gubernamental. En este sentido, la evaluacién no sdlo permite fortalecer la
eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos, sino que también
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contribuye a mejorar la planeacién, la toma de decisiones y la orientacién del
gasto hacia resultados que generen mayores beneficios sociales.

La evaluacion del gasto publico permite conocer si los recursos se
utilizan de manera eficiente y si los programas gubernamentales est3n
cumpliendo con los objetivos para los cuales fueron creados.

Por su parte, la fiscalizacion del gasto publico constituye un mecanismo
institucional de control que busca revisar la correcta aplicacién de los recursos
publicos y garantizar que éstos se utilicen conforme al marco Juridico
aplicable.

Es asi que, la evaluacion y la fiscalizacién no sélo cumplen una funcién de
control, sino que también contribuyen a mejorar la calidad del gasto publico
y fortalecer la toma de decisiones gubernamentales. La informacién derivada
de estos procesos permite identificar dreas de oportunidad, corregir
desviaciones en la ejecucion del gasto y mejorar la planeacién presupuestaria
en ejercicios subsecuentes. De esta manera, ambos mecanismos se
complementan entre si y se consolidan como herramientas esenciales para
fortalecer la transparencia, la rendicién de cuentas y la eficacia de las politicas
publicas.

MARCOS NORMATIVOS EN MATERIA DE PRESUPUESTOS DE G..NERO.
La incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas y en la
asignacion del gasto publico encuentra sustento en un amplio marco juridico
que se integra por disposiciones de cardcter convencional, internacional,
nacional y estatal, las cuales establecen la obligacién de las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
mujeres, asi como de adoptar medidas orientadas a la eliminacién de las
desigualdades estructurales.

En el ambito convencional e internacional, el Estado mexicano ha asumido
compromisos vinculantes a partir de la ratificacién de diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres. Destaca Ia
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
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en 1979 y ratificada por México en 1981, la cual establece en su articulo 2 la
obligacién de los Estados Parte de adoptar medidas apropiadas, de caracter
legislativo, administrativo y de politica publica, para eliminar la discriminacion
contra las mujeres. Asimismo, el articulo 3 dispone que los Estados deben
tomar todas las medidas necesarias para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de las mujeres, garantizando el ejercicio y goce de los derechos
humanos en condiciones de igualdad.

De igual forma, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para),
adoptada en 1994 y ratificada por México en 1998, establece en su articulo 7
la obligacién de los Estados de adoptar politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, incluyendo la adopcion
de medidas administrativas y legislativas que garanticen la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia de género.

En el dmbito constitucional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 1° que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Asimismo, el mismo precepto constitucional prohibe toda
forma de discriminacién motivada, entre otros factores, por el género.

Por su parte, el articulo 4° de la Constitucion Federal reconoce expresamente
que la mujer y el hombre son iguales ante la ley, lo que implica la obligacion
del Estado de adoptar medidas que garanticen la igualdad sustantiva y
eliminen las brechas estructurales de desigualdad.

En el dmbito legal nacional, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, en sus articulos 5, 17, 33 y 34 establece la obligacién de las
autoridades de promover la transversalidad de la perspectiva de género en la
planeacién nacional presupuestal, asi como en el disefio, implementacion,
ejecucién y evaluacién de las politicas publicas. Asimismo, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencial3, particularmente en sus
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articulos 38, 49 y 50, dispone que las autoridades federales, estatales y
municipales deben disehar e implementar politicas publicas y programas
presupuestarios orientados a prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

En el ambito estatal, la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato
reconoce el principio de igualdad y la obligacién de las autoridades estatales
y municipales de garantizar el respeto a los derechos humanos. De igual
manera, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuatol5 establece en diversos preceptos la obligacion de las
autoridades de implementar politicas publicas, programas y acciones
orientadas a prevenir, atender y erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como a garantizar la proteccion efectiva de sus derechos.

La Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato establece en su articulo 2, que Jlos anexos
transversales son aquellos del presupuesto en los que concurren programas
presupuestarios o unidades responsables cuyos recursos se destinan a
politicas publicas transversales.

Estos instrumentos permiten:

* mejorar la trazabilidad del gasto publico;
e facilitar la evaluacién del desempefio;
o fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas.

Asi mismo, en su articulo 25 establece la obligacién de incorporar la
perspectiva de género en la elaboracion del Presupuesto de Egresos del
Estado, lo cual permite identificar y orientar los recursos publicos hacia
acciones que contribuyan a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
Esta disposicion normativa constituye el fundamento para el desarrollo de
instrumentos presupuestarios especificos, como el anexo transversal de
género, que permite visibilizar y dar sequimiento al gasto publico destinado a
cerrar brechas de desigualdad.
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A partir de este marco normativo, resulta indispensable que las politicas
publicas, los instrumentos de planeacién presupuestaria y los presupuestos
de egresos incorporen de manera transversal la perspectiva de género, con el
propésito de garantizar que el gasto publico contribuya efectivamente a la
reduccién de las brechas de desigualdad y al fortalecimiento de las acciones
encaminadas a garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato adquiere particular
relevancia al establecer los mecanismos mediante los cuales se revisa y
evalda la gestién financiera de los entes publicos, asi como el cumplimiento
de los objetivos de los programas financiados con recursos publicos. Este
marco normativo permite no sélo verificar la correcta aplicacién del gasto,
sino también generar informacién que fortalece la rendicion de cuentas y la
mejora continua de las politicas publicas. Bajo esta Iégica, la fiscalizacion del
gasto publico puede contribuir también al seguimiento de instrumentos
presupuestarios orientados a la igualdad sustantiva, como los anexos
transversales de género, al permitir analizar la manera en que los recursos
asignados inciden en la reduccion de brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres. De esta forma, la fiscalizacién se consolida como una herramienta
clave para asegurar que el presupuesto publico contribuya efectivamente al
cumplimiento estructural de los compromisos en materia de igualdad y
derechos de las mujeres.

En este contexto, la incorporacion de mecanismos presupuestarios con
perspectiva de género, tales como los anexos presupuestales en la materia,
constituye una herramienta técnica que permite identificar y transparentar el
destino de los recursos publicos orientados a la igualdad sustantiva, sin
embargo, esto debe ser complementado con una adecuada evaluacion del
desempefio mediante una fiscalizacién fitambién con perspectiva de género-
para contribuir al cumplimiento de las obligaciones constitucionales y
convencionales del Estado mexicano en materia de derechos humanos de las
mujeres.
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CONTEXTO Y EVIDENCIA EMPIRICA NACIONAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL. Diversos estudios han analizado el comportamiento del gasto
publico destinado a la igualdad de género en Guanajuato.

Investigaciones sobre la perspectiva de género en los presupuestos estatales
han identificado variaciones importantes en los componentes del gasto
destinado a mujeres e igualdad de oportunidades entre distintos ejercicios
fiscales.

Esto evidencia la necesidad de contar con instrumentos normativos que
permitan:

» homologar criterios metodolégicos
o fortalecer la trazabilidad del gasto publico,
e mejorar la evaluacion de resultados

El estudio elaborado por el Instituto Nacional de las Mujeres sobre
Armonizacion Legislativa en materia de Presupuestos con Perspectiva de
Género analiza el grado en que las entidades federativas han incorporado en
su marco juridico disposiciones que permitan integrar esta perspectiva en la
planeacion, programacién, presupuestacidn y evaluacién del gasto pdblico.
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Elabaracion del Inslituta Nacional de las Mujeres con informacion del estudio Armonizacion legistativa en
materia de presupueslos con perspectiva de genero

De acuerdo con dicho estudio, el avance en la incorporacion de la perspectiva
de género en la legislacién presupuestaria de las entidades federativas
presenta importantes diferencias a nivel nacional. El diagndstico identifica que
sélo una parte de las entidades ha incorporado de manera expresa
disposiciones que obligan a integrar la perspectiva de género en los procesos
de planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y evaluacion del
gasto publico, asi como mecanismos que permitan identificar recursos
destinados a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

En este contexto, el estudio ubica al estado de Guanajuato entre las entidades
que han comenzado a incorporar algunos elementos normativos relacionados
con la transversalizacién de la perspectiva de género en el &mbito
presupuestario; no obstante, también sefiala la existencia de areas de
oportunidad para fortalecer su marco juridico y avanzar hacia mecanismos
mds robustos de seguimiento y evaluacion del gasto publico destinado a la
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Igualdad, como lo es la consolidacién de instrumentos presupuestarios
especificos, entre ellos los anexos transversales de género.

Por su parte, el analisis de los anexos presupuestales de género en los
municipios del estado de Guanajuato muestra un avance aun limitado en la
incorporacién de instrumentos presupuestarios orientados a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. De los 46 municipios que integran la
entidad, unicamente 12 municipios (26.1%) cuentan con algin tipo de anexo
presupuestal o mecanismo de clasificacion del gasto con perspectiva de
género, mientras que 34 municipios (73.9%) no presentan un instrumento
identificado de este tipo en sus presupuestos de egresos. Entre los municipios
que han incorporado este tipo de herramientas se encuentran Leén, Irapuato,
Celaya, Guanajuato, Salamanca, Silao, San Miguel de Allende, Dolores
Hidalgo, Pénjamo, San Luis de la Paz, Acdmbaro y Valle de Santiago, los
cuales han implementado distintas modalidades como anexos transversales
de igualdad, clasificaciones programaticas del gasto con perspectiva de
género o anexos de programas para la igualdad.

Estos resultados evidencian que, si bien existen esfuerzos incipientes a nivel
municipal para incorporar la perspectiva de género en la planeacién
presupuestaria, aun persiste una amplia drea de oportunidad para fortalecer
la institucionalizacién de estos mecanismos y promover su adopcion de
manera mas amplia en los gobiernos municipales del estado.

A continuacion se expone el comportamiento de los presupuestos de egresos
municipales en la materia:
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en las municipios de Guanhajuato
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Elaboracion propia, con base en la revision de los Presupuestos de Egresos Municipales

Al observar la préctica presupuestaria de diversos municipios del estado de
Guanajuato, se identifica una constante que merece andlisis: la inconsistencia
en la incorporacién de los anexos presupuestales dentro de los presupuestos
de egresos municipales. En algunos ejercicios fiscales dichos anexos aparecen
integrados como parte del documento presupuestario, mientras que en otros
afios desaparecen o dejan de presentarse de manera sistematica. Esta
irregularidad no es un fendmeno menor, pues revela una dinamica
administrativa en la que ciertos instrumentos de politica publica carecen de
continuidad institucional.

Desde la perspectiva de la teoria institucional, las politicas publicas adquieren
estabilidad cuando sus mecanismos, reglas y herramientas se integran de
manera permanente en las practicas administrativas. Se ha sefialado que las
instituciones se consolidan cuando las reglas formales y las practicas
cotidianas logran converger en patrones estables de comportamiento dentro
de las organizaciones. En este sentido, la presencia intermitente de los anexos
presupuestales sugiere que dichos instrumentos aun no han alcanzado un
nivel pleno de institucionalizacion dentro de la gestion municipal. Su
incorporacién parece depender mds de decisiones coyunturales o
administrativas que de una practica consolidada del proceso presupuestario.
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La desaparicién o aparicidn intermitente de los anexos presupuestales puede
interpretarse como un indicio de la fragilidad con la que ciertos dispositivos
administrativos logran consolidarse dentro de la practica gubernamental.
Cuando un instrumento presupuestario no se mantiene de manera constante
a lo largo del tiempo, se limita su capacidad para generar informacién
acumulativa, evaluar resultados o permitir comparaciones entre ejercicios
fiscales. En consecuencia, se debilitan tanto la planeacién publica como los
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Asimismo, la inconstancia en estos instrumentos dificulta la construccién de
politicas publicas coherentes a largo plazo. La planeacién presupuestaria
requiere continuidad para poder identificar tendencias, medir impactos y
orientar decisiones futuras. Cuando los anexos presupuestales aparecen y
desaparecen entre ejercicios fiscales, el presupuesto pierde parte de su
funcién como herramienta estratégica de gestién publica y se convierte, en
cierta medida, en un ejercicio administrativo fragmentado.

En este contexto, resulta oportuno sefialar que, desde el dmbito legisiativo,
el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en el Congreso de
Guanajuato, ha impulsado de manera reiterada acciones encaminadas a
fortalecer la incorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos
municipales. En particular, mediante un primer exhorto presentado el 28 de
noviembre de 2024, asi como un segundo exhorto posterior, mismo que
derivé en la aprobacion por el Pleno del Congreso del Estado del Acuerdo
correspondiente, en donde se insté a los 46 ayuntamientos del estado a incluir
en sus presupuestos de egresos un Anexo Transversal para el avance de la
igualdad de género y la erradicacién de la violencia contra las mujeres.

En dichos instrumentos se destacé la necesidad de garantizar recursos
suficientes para la atencion especializada de la violencia contra las mujeres,
en congruencia con las recomendaciones derivadas de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género.

De manera relevante, en el seguimiento a estos exhortos se documentaron
inconsistencias, omisiones e incluso la ausencia de asignaciones especificas
en algunos presupuestos municipales, lo que evidencia la falta de continuidad
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e institucionalizacion de los anexos de género dentro del proceso
presupuestario.

Estas acciones permiten advertir no sélo la existencia de un diagnostico previo
sobre las limitaciones en la incorporacién de estos instrumentos, sino también
una linea de trabajo legislativo consistente orientada a transitar de exhortos
politicos hacia la consolidacion de obligaciones normativas que garanticen su
implementacién efectiva en el ambito municipal.

En suma, la irregular presencia de los anexos presupuestales en los
municipios del estado de Guanajuato evidencia una tension entre el disefio
formal de los instrumentos de politica publica y su efectiva incorporacion
dentro de la practica administrativa. Superar esta inconstancia no solo implica
mejorar procedimientos técnicos, sino fortalecer la continuidad institucional
de aquellos instrumentos que permiten transparentar, orientar y evaluar el
uso de los recursos publicos.

Por ello, la continuidad en la incorporacion de anexos presupuestales no
deberia entenderse como un elemento accesorio dentro de la planeacion
financiera municipal, sino como una condicion necesaria para fortalecer la
transparencia, la rendicién de cuentas y la coherencia de las politicas publicas.
La consolidacién de estos instrumentos requiere no solo disposiciones
normativas, sino también voluntad institucional y practicas administrativas
sostenidas que permitan convertirlos en parte estructural del proceso
presupuestario.

DIAGNOSTICO JURIDICO Y FORTALECIMIENTO DEL MARCO DE
FISCALIZACION PARA LA INCORPORACION OBLIGATORIA DE
ANEXOS PRESUPUESTALES DE G..NERO EN LOS MUNICIPIOS. A pesar
de la existencia de un marco normativo, no existe en la legislacion estatal una
disposicién expresa que obligue a los municipios a incorporar anexos
transversales de género en sus presupuestos de egresos, ni mecanismos
claros de evaluacién o fiscalizacién que permitan verificar el cumplimiento de
esta obligacién o verificar el destino de los recursos asignados a politicas de
igualdad.
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Esta ausencia normativa genera una limitacion institucional para identificar,
dar seguimiento y evaluar los recursos publicos destinados a la igualdad
sustantiva y a la prevencién de la violencia contra las mujeres, lo cual dificulta
la transparencia del gasto publico y la rendicién de cuentas en materia de
politicas de género.

Pues pesar de los avances en el marco juridico estatal en materia de igualdad
sustantiva y presupuestos con perspectiva de género, subsiste una brecha
relevante en el ambito municipal en cuanto a la implementacion efectiva de
dichos principios en la gestion del gasto publico.

Si bien diversas disposiciones normativas establecen la obligaciéon de
incorporar la perspectiva de género en la planeacién, programacién y
presupuestacion, no se advierte una vinculacién operativa directa en las
atribuciones de las dependencias responsables de la administracion financiera
municipal, lo que limita la materializacion de estos principios en el ejercicio
cotidiano del gasto publico.

Esta situacion se refleja en la practica presupuestaria municipal, donde
unicamente el 26.1% de los municipios del estado cuenta con algun
instrumento de identificacion del gasto con perspectiva de género, mientras
que el 73.9% restante carece de estos mecanismos

Lo anterior evidencia la ausencia de disposiciones normativas que obliguen de
manera clara y sistematica a las autoridades municipales a incorporar estos
instrumentos en sus procesos presupuestarios.

No hay obligacién clara en la operacién administrativa municipal diaria y este
sentido, resulta necesario establecer obligaciones especificas en las dreas
responsables de la administracion financiera municipal, a fin de garantizar que
la perspectiva de género se incorpore de manera efectiva en el ejercicio del
gasto publico.

La presente reforma no implica la creacién de nuevas estructuras
administrativas ni un incremento automatico del gasto publico, sino que
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fortalece la eficiencia y calidad del gasto existente, orientandolo al
cumplimiento efectivo del principio de igualdad sustantiva.

Asimismo, permite que los municipios cuenten con herramientas normativas
claras para dar cumplimiento a sus obligaciones en materia de derechos
humanos y perspectiva de género, alineando su actuacion con el marco
constitucional y convencional aplicable.

La adopcion de medidas que fortalezcan la institucionalizacion de la
perspectiva de género en la gestién publica municipal, permitird asegurar el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y convencionales del Estado
mexicano en materia de derechos humanos de las mujeres, y avanzar hacia
una administracién publica més transparente, responsable y orientada a
resultados en materia de igualdad sustantiva.

PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa propone una serie de reformas a distintos
ordenamientos del marco juridico estatal con el propdsito de fortalecer la
incorporacién de la perspectiva de género en el ciclo completo de las politicas
publicas y del proceso presupuestario, mediante la institucionalizacion del
Anexo Transversal de Género como instrumento de identificacion,
seguimiento, evaluacién y fiscalizacién del gasto publico destinado a la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Para lograr este objetivo, se plantean modificaciones en diversos
ordenamientos que regulan la planeacion del desarrollo, la programacion
presupuestaria, la administracion publica, la gestion municipal y los
mecanismos de fiscalizacién del gasto publico. Estas reformas buscan
construir un marco institucional coherente que permita identificar, dar
seguimiento y evaluar los recursos publicos destinados a cerrar brechas de
desigualdad y prevenir la violencia contra las mujeres.

La propuesta legislativa se sustenta en tres principios rectores:
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Primero, el principio de coherencia normativa, que exige que las disposiciones
en materia de igualdad sustantiva, planeacién del desarrollo, presupuesto
publico y fiscalizacién se encuentren articuladas dentro del ordenamiento
Jjuridico estatal, evitando vacios regulatorios que limiten la efectividad de las
politicas publicas.

Segundo, el principio de transversalidad institucional, conforme al cual la
perspectiva de género debe incorporarse de manera sistemética en todas las
etapas de la accién publica 6 planeacion, programacién, presupuestacion,
ejercicio, evaluacion y fiscalizaciéné asi como en todos los niveles de
gobierno.

Tercero, el principio de control y rendicién de cuentas del gasto publico con
enfoque de derechos humanos, que implica garantizar que los recursos
publicos destinados a promover la igualdad sustantiva puedan ser
identificados, evaluados y fiscalizados de manera efectiva.

[..]

En segundo término, la iniciativa propone también modificaciones a la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato con el
propdsito de incorporar el Anexo Transversal de Género como instrumento
institucional dentro de la politica publica de igualdad.

En este sentido, se incorpora la definicién del Anexo Transversal de Género
en el glosario de la ley y se establece la obligacién de que los Poderes Publicos,
organismos auténomos y ayuntamientos integren dicho instrumento en la
planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de sus presupuestos.

Asimismo, se propone la creacién de un nuevo articulo que establece los
elementos minimos que debera contener este instrumento presupuestario,
entre los que destacan los programas vinculados con la politica de igualdad,
las dependencias responsables, los montos asignados, los indicadores de
desempefio, las metas anuales y la poblacién objetivo desagregada por sexo.
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Estas disposiciones buscan dotar de contenido técnico y metodoldgico al
instrumento, garantizando que la informacién generada permita evaluar el
impacto de las politicas publicas en la reduccién de brechas de género.

[..]

En dltimo término, la iniciativa propone también reformar la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato con el
propdsito de vincular de manera expresa las obligaciones sustantivas del
Estado en materia de prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres con los instrumentos presupuestarios necesarios
para su cumplimiento efectivo.

Para ello, se incorpora en el glosario de la ley la definicion de Anexo
Transversal de Género, a fin de dotar de claridad conceptual y uniformidad
normativa al instrumento presupuestario que permitird identificar las
asignaciones de recursos destinadas a programas, acciones y politicas
orientadas tanto a la igualdad sustantiva como a la prevencién y atencion de
la violencia contra las mujeres.

En conjunto, las reformas propuestas buscan consolidar un modelo de gestion
publica mas transparente, evaluable y orientado a resultados, en el que el
presupuesto publico se convierta en una herramienta efectiva para promover
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y garantizar el ejercicio pleno
de los derechos de las mujeres en el Estado de Guanajuato.

[.]

1.5.0piniones de la iniciativa con nimero de expediente ELD 155A/LXVI-I

Como parte del proceso legislativo, la Comision para la Igualdad de Género
recibid las siguientes opiniones:

1.5.1. Consolidada Consejeria Juridica del Ejecutivo y Secretaria de las
Mujeres:
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I. Antecedente.

El 4 de marzo de 2025, las personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Accién Nacional y la diputada de la Representacién
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, presentaron iniciativa en
materia de igualdad sustantiva.

II. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta.

Se coincide con la intencion de las personas legisladoras de seguir fortaleciendo
el marco normativo en cuanto a seguir visibilizando la igualdad entre la mujer y
el hombre, de acuerdo a lo previsto en la Carta Fundamental, y en la Ley
Reglamentaria, asi como la armonizacion prevista en el orden estatal y municipal.
En el entendido de establecer el enfoque integral y trasversal incorporando
acciones que infieran en la progresividad de los derechos humanos en apego a lo
que se norma y se haya previsto en los instrumentos internacionales y en las
leyes generales de la materia.

Al igual, se destaca que la iniciativa en andlisis guarda congruencia con la
iniciativa que presenté la titular de la Ejecutivo del Estado, de manera conjunta
con las diputadas y diputados que integran la Comisién para la Igualdad de
Género, y la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la actual Legislatura del
Congreso del Estado, asi como la Gobernadora del Estado, que con motivo de la
transicién hacia un nuevo orden juridico que visibilice a las mujeres, y que atienda
la igualdad sustantiva y las violencias de género, concitando la voluntad en la
suscripcion el pasado 8 de marzo.

Destacédndose que, de manera coincidente con el objeto de ésta, se tienen las
iniciativas: ELD 425 A/LXVI-I y ELD 399/LXVI-I, ambas del integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de MORENA, de lo que se recomienda, a fin de
que no haya discrepancias en el resultado de la dictaminacién, se analicen de
manera conjunta.

III. Introduccién

III.1. La discriminacion hacia las mujeres es estructural, histéricamente
han sido victimas de exclusién: en la escuela, en €l trabajo, en el hogar, en las
calles, en la politica, en los medios, en la academia y en las actividades cientificas
y tecnoldgicas, entre muchos otros espacios.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 1979, es considerada la Carta Internacional de los derechos
de la mujer, provee un marco obligatorio para lograr la iqualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias a través de incorporar la perspectiva

de género en todas las instituciones, politicas y acciones en cada Estado parte.
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La Convencidn define a la discriminacion como:

"Toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la iqualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos_y las libertades fundamentales en las esferas politicas,
econdmica, social, cultural y civil, 0 en cualquier otra esfera».

*Lo resaltado es propio

En julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la resolucion
mediante la cual se crea ONU Mujeres®, como entidad para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de la Mujer.

México firmé la CEDAW en 1980, pero es FEstado Parte de los principales
instrumentos internacionales que protegen los derechos de las mujeres, los cuales
han marcado la pauta para la elaboracién de las politicas publicas nacionales en
materia de igualdad entre mujeres y hombres.

III.2. Disposiciones y acercamientos nacionales sobre la igualdad.
i. La Constitucién General de la Republica, establece en los articulos 1o. y
4o.: '

” Articulo 1o0.- £n los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

S ONU Mujeres, considerada como entidad lider de la ONU en materia de igualdad de género y secretaria de la Comisién
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, desde esta organizacion se impulsan cambios en las leyes, las instituciones,
los comportamientos sociales y los servicios para cerrar la brecha de género y construir un mundo igualitario por y para
todas las mujeres v nifias, con alianzas con gobiernos, movimientos de mujeres y el sector privado y las cuales son a
través de cuatro areas:

1. Liderazgo,

2. Empoderamiento econémico,

3. Erradicacién de la violencia, y

4. Mujeres, paz y seguridad, asi como accion humanitaria.
Consultable en: https://www.unwomen.org/es/about-un-women
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[...]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

[.]»
“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iquales ante la ley. ..sta

protegera la organizacién y el desarrollo de las familias. El Estado
garantizara el goce y ejercicio del derecho a la iqualdad sustantiva
de las mujeres.

[..]»*

*Lo resaitado es propio

ii. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias,
establece en el articulo 1o0., que:

"Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo 4o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de proteccion del derecho de las mujeres, adolescentes y nifias a
una vida libre de violencias y los deberes reforzados del Estado, sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en toda
la_ Republica, y tiene por objeto establecer la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los municipios para prevenir,
atender, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres,
adolescentes y nifias, asi como los principios y mecanismos para el
pleno acceso a una vida libre de violencias, asi como para garantizar
el goce y ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el régimen
democratico establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y
de observancia general en la Republica Mexicana.

[..]»

"Articulo 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las
mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violencias que
deberdn ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas
publicas federales y locales son:
I. Laiqualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;
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IT. La dignidad de las mujeres;
IIT. La no discriminacion,
IV. La libertad de las mujeres;
V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la
progresividad de los derechos humanaos;
VI. La perspectiva de género;
VII. La debida diligencia;
VIII. La interseccionalidad,;
IX. Lainterculturalidad, y
X. El enfoque diferencial.»

"Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley se entenderd por:
[..]

IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar
las causas de la opresiéon de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en €l
género. Promueve la iqualdad sustantiva, el derecho a una
vida libre _de violencias, el adelanto y el bienestar de las
muijeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la iqualdad de
derechos vy oportunidades para acceder a los recursos
economicos y a la representacion politica y social en_los
ambitos de toma de decisiones;

[..]»*

*L o resaltado es propio

III.3. Disposiciones locales sobre la igualdad entre mujeres y
hombres
La Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, establece en el articulo 1ro.:

‘Articulo 1.- En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan
de los derechos humanos y de las garantias para su proteccion
reconocidos en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como en los consagrados por esta
Constitucién y sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece.

[...]
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

[..]»*

*Lo resaltado es propio

[..]

V. Comentarios Generales

V.1. Se reconoce dentro de la propuesta de iniciativa que esta perseguir un fin
loable, tendente a fortalecer el marco normativo en cuanto a segquir visibilizando
la igualdad entre la mujer y el hombre, de acuerdo con lo previsto en la Carta
Fundamental, y en la Ley reglamentaria, asi como la armonizacién prevista en el
orden estatal y municipal. En el entendido de establecer el enfoque integral y
trasversal incorporando acciones que infieran en la progresividad de los derechos
humanos en apego a lo que se norma y previsto el marco convencional y de las
leyes generales de la materia.

V.2. Sin soslayar que las porciones normativas establecen consideraciones que
impactan no solamente en las condiciones de igualdad de género, sino que
ademas permitirdn robustecer el tema de la brecha salarial de género de manera
sustancial, en este aspecto se deberé ponderar lo que establece el articulo 123
de la Ley Fundamental, con respecto a la competencia federal en ciertas
materias, empresas y zonas, lo que atendiendo lo que se consigna en la Ley
Federal del Trabajo, y las propias autoridades federales son las Unicas facultadas
para actuar en los ambitos privado y publico, segin sea el caso.

V.3. Ademas, se destaca la iniciativa que de manera conjunta se suscribié por
los poderes Ejecutivo y Legislativo, la cual en su Articulo Primero contempla
reformas y adiciones de diversas disposiciones (incluyendo la denominacién) de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, identificada como ELD 458 /LXVI-I; y en el Articulo Segundo prevé
Reformas y adiciones de diversas disposiciones, incluyendo la denominacién de
la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato
(abarcando también el cambio en su denominacién) identificada como ELD
459/LXVI-I, es coincidente con el objeto de la Iniciativa en andlisis.

VI. Comentarios Particulares
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VI.1. Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de

Guanajuato

Texto normativo propuesto

Comentarios

De la porciéon normativa: Articulo 4.
[..]
I. Igualdad de trato entre
mujeres y hombres en el
ejercicio y respeto de sus
derechos y correlativas
obligaciones;

I. bis. Igualdad sustantiva o de
portunidades.

[..]

Desde los instrumentos internacionales,
lo que mandatan los articulos 1 y 4 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de acuerdo a las
fracciones II y 1V del Articulo 33, de la
Ley General para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y
Hombres, se establece el fomento a la
integracién de politicas publicas con
perspectiva de género en materia
econémica y medidas para
fortalecer el acceso de las mujeres
al empleo y la aplicacion efectiva
del principio de iqualdad de trato y

no discriminacién en las
condiciones de _trabajo entre

mujeres y hombres, para eliminar
la_brecha de género, en especial la
salarial _en los sectores publico,

privado y social; y en el ordinal
numero 32 establece que [...] para

alcanzar los objetivos que deben
marcar el rumbo de la iqualdad
sustantiva ___entre _mujeres Y
hombres, conforme a los objetivos
operativos y acciones especificas a
que se refiere este Titulo.

De las porciones normativas:
Articulo 5. [...]

I. bis. Brecha salarial de
género: es la diferencia de
retribucién salarial entre
mujeres y hombres por
razones de género, respecto
a la realizacion de un
trabajo remunerado de
igual valor;

Se consideré la misma definicion de
brecha salarial e iqualdad salarial que se
contempla en la Ley General para la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres
y Hombres (articulo 5).

Sin comentarios para las porciones
normativas en la fraccion II.

Articulo 34.- Para los efectos de lo
previsto en el articulo anterior, las
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II. [.] el origen étnico o
nacional, [..] género, edad,
discapacidad, condicion
social o econbémica,
condiciones de salud,
embarazo, lengua, religién,
opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o
cualquier otra, [...] asi como
de la igualdad sustantiva de
oportunidades de las
personas en las esferas
social, cultural, educativa,
politica, institucional,
laboral o cualquier otra,
incluyendo cualquier accién
u omisiéon que directa o
indirectamente provoque o
perpetie la brecha de
género en cualquier 4mbito;
[..]

bis. Igualdad salarial:
Remuneracion igual por un
trabajo de igual valor, sin
hacer distinciones por
razones de sexo, identidad
de género, origen étnico,
edad, situacion de
discapacidad, condicion
social, econémica, de salud
o juridica, entre otras;

[.]

IV.

autoridades correspondientes en
coordinacién _con _la Secretaria de las
Mujeres garantizardan el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el ambito del empleo, asi
como el derecho fundamental a la no
discriminacion de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacién y promocidn
profesional, en las condiciones de
trabajo, incluidas las retributivas, y en
la__afiliacion y participacion en las
organizaciones sindicales,
empresariales 0 en cualquier
organizacion cuyos miembros ejerzan
una profesion concreta, para lo cual
desarrollaran las siguientes acciones:

De la porcién normativa: Articulo 12.
[...] en los ambitos familiar, de
cuidados, econdmico,
politico, de salud, social,
laboral y cultural, entre otros;
asi como de [...]

Sin comentarios, guarda coherencia con
lo que se establece Ley General para
la Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres.

De las porciones normativas: Articulo
14.[..]

I. Garantizar la igualdad entre

mujeres y hombres en todos

los ambitos de Ila vida:

Sin comentarios, guarda coherencia con
lo que se establece Ley General para
la Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres.
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familiar, de
econémico, politico,

cultural;

[..]

cuidados,

salud, social, Ilaboral

XIII. Establecer acciones
tendientes a erradicar en la
vida profesional y laboral Ila
brecha salarial de género; y

oportunidades, |[...]

laboral, deportiva, [...]

[..]
De las porciones normativas: Articulo
15. [..]
I [.] sustantiva o

VII. [..] familiar, de cuidados, [...]

vi.  [...] la igualdad salarial, |...]

Idem.

28.[..]

publico, privado y social; |[...]

De las porciones normativas: Articulo

y la aplicacion efectiva del principio
de igualdad de trato y no
discriminacion en las condiciones
de trabajo entre mujeres
hombres, para eliminar la brecha
salarial de género en los sectores

Se considera pertinente considerar lo
gue mandata el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en o que respecta
al sector privado, al cual solamente
establece inspecciones laborales
enfocadas para tal efecto, y aunque se
armoniza con lo que establece la Ley
General, si es pertinente que estas sean
llevadas a cabo por la Secretaria del
Trabajo y Previsiéon Social.

Otro rubro es lo que corresponde a /os
salarios minimos que deberan disfrutar
los trabajadores sehalandose que los
salarios generales, regirén en las areas
geograficas que se determinen.

Ademéds, en el tercer pdarrafo de la
fraccion VI, del apartada A., de dicho
ordinal se establecen que: Los salarios
minimos se fijardn por una comision
nacional integrada por representantes
de los trabajadores, de los patrones y
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del gobierno, la que podra auxiliarse de
las comisiones especiales de cardcter
consultivo que considere indispensables
para el mejor desempefio de sus
funciones.

De las porciones normativas: Articulo | Porcién ya comentada.

30.

[...] sustantiva o [...] para eliminar la
brecha salarial de género, [...]

V. [...]Jen razén de género para
[...] reducir y erradicar Ia
brecha salarial de género; |...]

De las porciones normativas: Articulo | Porcién ya comentada.

32. Las personas fisicas y morales, [...]

XI. [..] eliminando Ia brecha
salarial de género [...]

De las porciones normativas: Articulo | Se considera oportuno

36. [..]

I. La Secretaria del Nuevo
Comienzo quien lo presidira;

[..]

III, La Secretaria de Finanzas;
[..]

VII. La Secretaria de Ia
Honestidad;

VII. bis. La Secretaria de
Economia;

(II1. Instituto para el Desarrollo y
Atencion para las Juventudes
del Estado de Guanajuato;

[..]
De las porciones normativas: Articulo | Porcién ya comentada.
38.[..]
XII. [...Jrespeten los

principios de igualdad de
trato y sustantividad o |[..]
erradicar Ia brecha salarial
de género y/...];

VI.2. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato

55



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Texto normativo propuesto

Comentarios

De las porciones normativas:

Articulo 16. [...]

I. Promover ante las
autoridades competentes la
adopcion de las medidas u
ordenes de proteccion
previstas en esta Ley para
garantizar el derecho a una
vida libre de violencias; a las

mujeres, ninas y
adolescentes;

XIX. [..]medidasu]..]
bis. Integrar, procesar y

actualizar la informacion
para el Registro Nacional de
Medidas u Ordenes de
Proteccion de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifos,
en términos de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y
Ia Ley General del Sistema
nacional de Seguridad
Pdblica;

[--]

F(IX.

Se manifiesta estar de acuerdo, en
atencién al articulo 34 A de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias, en el
que se establece que Registro Nacional
es __un__mecanismo _institucional _de
coordinacién y colaboracion entre los
tres ordenes de gobierno de la
Federacion, las entidades federativas,
los _municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
materia de seguridad, procuracion y
administracion de justicia y los datos
que se manejan, Asi como se establecen
que los datos e informacion que de
genera e integra a partir de las medidas
u érdenes de proteccion.

De las porciones normativas: Articulo
18. [..]

III. Vigilar la integracion de los
datos de Ilas medidas u
érdenes de proteccion de
naturaleza administrativa de
las dependencias y entidades
de la administraciéon publica
del Estado, en el Registro
Nacional de Medidas u
Ordenes de Protecciéon de las
Mujeres, Adolescentes, Nifias
y Nifios;

Disefiar, con una vision
transversal, la politica
integral con perspectiva de

IV.

Sin comentarios, guarda coherencia con
lo que se establece Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias.
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género orientada a Ia
prevencion, atencion,
sancion y erradicacién de la
violencia laboral contra las
mujeres, asi como para
reducir y erradicar la brecha
salarial de género; y |[...]

De las porciones normativas:
Facultades de la persona titular de
la Fiscalia General del Estado
Articulo 23. La persona titular [...]
II. [..Jmedidas u [..] medidas u
[..]
Bis. Integrar datos, en el
ambito de su competencia, al
Registro Nacional de Medidas
u Ordenes de Proteccion de
las Mujeres, Adolescentes,
Nifas y Niiios, en términos de
lo dispuesto en la Ley General
y en la Ley General del
Sistema Nacional de
Seguridad Publica;
[...] familiar, [..] Fiscalias
Especializadas en
Investigacion de Delitos
cometidos en contra de las
Mujeres por Razones de
Género, [...]

II.

VI.

Sin comentarios de la

De las porciones normativas:
Facultades de Ia persona titular del
IMUG

Articulo 24. La persona |[...]

VI. Bis. Dar seguimiento a la
integracion de la informacién
al Registro Nacional de
Medidas u Ordenes de
Proteccion de las Mujeres,
Adolescentes, Niflas y Niiios.

[.]

La fraccion que homologa con el
articulo 34 C de la Ley General.

De las porciones normativas: Medidas

uf.]

La primera parte ya comentada y con
respecto a al segundo parrafo, se
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Articulo 42. |[..] medidas u,
[...]Jdeberan, adolescentes, o
nifos/...]

Las medidas u ordenes de

proteccién tienen como propdésito
prevenir o hacer cesar un acto de
violencia, o impedir la comision de
un nuevo acto de violencia o delito.

[.]

homologa con el segundo parrafo del
articulo 27, ambos de la Ley General.

De las porciones normativas: [...]
medidas u [...]
Articulo 42 Bis. [...]

II. [..]medidasu,]..]
IV. [..]medidasu/..]
VII. [../medidasu]..]

Porciones normativas

comentadas.

ya

De la porcién normativa: Articulo 43.
[..] medidas u, [...]

Porcién normativa ya comentada.

50. [..] medidas u [..] con

perspectiva de género |...]

De las porciones normativas: [..]| Porciones normativas ya
medidas u [...] comentadas.
Articulo 44. [...] medidas u, [...]
I. De naturaleza
administrativas: [...]
Tendran esta misma
naturaleza las medidas u
ordenes de proteccion
emitidas de forma directa
por las instituciones
policiales.
[...]medidas u [...]
De las porciones normativas: [..]| Idém.
medidas u [...]
Articulo 44 Ter. [...] o adolescente,
[...]una medidas u, [..] medida u[...]
[..] nina o adolescente |[.]
medidas u [...].
[..]medidas u|[...].
De las porciones normativas: Articulo | Idém.
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1.5.2.

De las porciones normativas: Articulo | Se homologa con la fraccién IX Bis del
50 Bis. [...] medidas u [...] articulo 34 Ter de la Ley General.
En casos de peligro
inminente o extrema urgencia, el
Ministerio Publico bajo su mds
estricta responsabilidad, podra
determinar la desocupacién
inmediata por la persona agresora,
del domicilio conyugal o de pareja,
independientemente de la
acreditacion de propiedad o
posesion del inmueble, aun en los
casos de arrendamiento del mismo.

De las porciones normativas: Articulo | Porciones normativas ya
50Ter.[..]medidasu|..] comentadas.
[...] medidas u [...]

De las porciones normativas: Articulo | IDEM.
50 Quater. [...] medidas u [...]

[...] adolescentes, [...] y nifios
[..]medidas u [...].

[..]

VII. Comentario final

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen a
consideracion de esa Comision las observaciones técnico-juridicas contenidas en
esta opinién, esperando que las mismas contribuyan en sus trabajos de estudio
y dictaminacion.

Fiscalia General del Estado de Guanajuato:

I. OBJETO DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa con registro electrénico ELD 155A/LXVI-I, pretende incorporar a
la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, los conceptos de “brecha
salarial» e ‘igualdad salarial», asi como complementar el de
“discriminacién», y por lo que hace a la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, reformarla para homologar la denominacién de medidas
y érdenes de proteccion, asi como lo relativo al Registro Nacional de las mismas.

Asi pues, en atencion a la solicitud de andlisis, en la presente Tarjeta Informativa
se exponen comentarios a la Iniciativa, para la ponderacion respectiva.
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II. CONSIDERACION GENERAL.

Del andlisis de la Iniciativa se advierte que lo propuesto coincide en su gran
mayoria con la reforma y adiciones planteadas en la diversa presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con registro digital ELD-399/LXVI-I,
y de la cual el pasado 10 de junio se expuso la opinién respectiva en la mesa de
trabajo convocada por esa Comision para la Igualdad Parlamentaria, por lo que
lo comentado en dicha reunién Ay que en la respectiva Tarjeta Informativa se
especificafi es procedente y aplicable para aquellos articulos conducentes y su
respectiva reforma o adicion, en la presente Iniciativa.

III. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.

Ahora bien, de manera particular, y en razén a contener la presente Iniciativa
algunas propuestas adicionales en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado, que son diversas a la que se analizo en la
presentada por MORENA, se comenta lo siguiente:

e En el articulo 16, en el que se propone reformar la fraccion II para
especificar lo relativo a “Promover ante las autoridades competentes la
adopcién de las érdenes de proteccién”, se sugiere ponderar o planteado,
ya que en la_actual fraccion XIV de dicho numeral ya se encuentra
establecida tal atribucion.

e Por lo que hace al articulo 44 Ter, se puntualiza que lo dispuesto en dicho
numeral corresponde a lo previsto en el dispositivo 31 de la Ley General
de la materia, mismo que no fue reformado en la enmienda de diciembre
de 2024, por lo que habria que ponderar el ajuste propuesto respecto a
incluir el concepto “medida» en el citado 44 Ter.

e En el numeral 50, ademds de que procederd revisar el ajuste sobre el
término “medidas», en razén de no haberse realizado en el homdlogo de
la Ley General, se observa que se pretende incorporar en la parte final de
su primer pérrafo el texto: ~con perspectiva de género», [o cual, no
obstante se entiende la teleologia de la adicién a fin de patentizar que las
autoridades consideren tal principio en la emision de Oordenes de
proteccién, se sugiere valorar tal especificacion, toda vez que como parte
de los principios rectores para el acceso de todas las Mujeres, Adolescentes
v Nifias a una vida libre de violencias, y que es imperativo atender por los
sujetos obligados, en la propia Ley local, en su arabigo 4 ya se prevé tal
principio y otros mds, aunado a que en el caso del articulo 50 y de la
inclusién de la expresién “con perspectiva de género», se estaria
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acotando unicamente a este principio, y no a otros que igualmente son de
observancia obligatoria.

e Porlo que hace al articulo 50 Bis, de igual forma, ademds de patentizar lo
relativo al ajuste del término 'medidas», por las razones expuestas en
perspectiva con la reforma de diciembre de 2024 a la Ley General en la
materia, se observa que se pretende incluir un dltimo parrafo en el que se
sefiale que “En casos de peligro inminente o extrema urgencia, el
Ministerio Publico bajo su mds estricta responsabilidad, podrd
determinar la desocupacion inmediata por la persona agresora, del
domicilio conyugal o de pareja, independientemente de Ia
acreditacion de propiedad o posesién del inmueble, aun en Ios
casos de arrendamiento del mismo», disposicién que corresponde a
una de las diversas 6rdenes de proteccién listadas en el numeral 34 Ter de
la citada Ley General, concretamente la fraccién IX Bis, y que como tal es
una potestad vigente que el Ministerio Publico posee.

En tal sentido, se sugiere ponderar tal incorporacion en sus términos,
cuestion que no significa oposicion o reserva de tal disposicién, no
obstante, con base en lo establecido en el numeral 44 de la Ley local, en
el cual se precisa que las drdenes de proteccion que procede emitir, podrén
consistir en una o varias de las previstas en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, en todo caso seria reiterativa
tal circunstancia, asi como, desde un punto de vista de proteccién amplia
a la victima, restrictivo de las alternativas que pudiera determinar la
autoridad en caso de peligro inminente o de extrema urgencia.

e Finalmente, actualizar las referencias realizadas al IMUG, por la de
Secretaria de las Mujeres.

1.6. Opiniones de la iniciativa con nimero de expediente ELD 399/LXVI-I

Como parte del proceso legislativo, la Comisidon para la Igualdad de Género
recibid las siguientes opiniones:

I.6.1. Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato:

e Finalidad
En materia de eliminacidon de brecha salarial y medidas y &6rdenes de

proteccion.
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e Contexto

La Recomendacién General 25 elaborada por el Comité para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de las Naciones Unidas®,
establece que el modelo de igualdad sustantiva (o de facto) es un enfoque
que va mas alla de la igualdad formal ante la ley (de jure) y busca corregir
las desventajas historicas y estructurales que enfrentan las mujeres para
lograr la igualdad de resultados, es decir, requiere que las mujeres tengan las
mismas oportunidades, acceso a ellas y un entorno que les permita alcanzar
resultados iguales a los de los hombres. Este modelo se compone de tres
obligaciones fundamentales’ para los Estados Partes, a saber:

e Garantizar la proteccién legal: Asegurar que no haya discriminacion
directa ni indirecta contra la mujer en las leyes y que esté protegida
contra la discriminacién en los ambitos publico y privado por parte de
autoridades, empresas o particulares.

e Mejorar la situacién de facto: Adoptar politicas y programas concretos
y eficaces para mejorar la situacion real de la mujer.

e Abordar estereotipos y relaciones de género prevalecientes: Hacer
frente a las relaciones de poder asimétricas y los estereotipos basados
en el género que afectan a la mujer no solo a través de actos
individuales, sino también en las estructuras e instituciones sociales y
legales.

Por ello, para lograr la igualdad sustantiva, en algunos casos, puede ser
necesario un trato idéntico, pero también incluye un trato diferenciado en
reconocimiento de diversidades bioldgicas y las creadas por la sociedad y la
cultura.

Con base en las consideraciones antes expuestas, se realiza el siguiente:

e Analisis

¢ Disponibie en:
hitps://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20Spanish.p

df

7 1bid. Parrafo 7.
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El 15 de noviembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto® por el que se reforman los articulos 4,21,41, 73, 116, 122 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y erradicacién de la brecha salarial por razones de género.
Asimismo, en las disposiciones transitorias se establecié que las entidades
federativas deben armonizar el marco juridico correspondiente para adecuarlo
al contenido del presente decreto en un plazo que no excederd de 180 dias a
partir de la entrada en vigor del mismo.

Por tal motivo, el 24 de noviembre de 2025, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, se publicé el Decreto Legislativo 105°,
que armoniza la Constitucion local, estableciéndose lo siguiente:

Articulo 1°, parrafo sexto:

Esta Constitucion reconoce y protege la participacion de las mujeres en
el desarrollo del estado, garantiza el derecho a la igualdad sustantiva
de las mujeres y promueve la paridad de género. Las autoridades
adoptaran las medidas para erradicar la discriminacion, la desigualdad
de género, la brecha salarial y toda forma de violencia contra las
mujeres,

[...]
Articulo 2, parrafo noveno y duodécimo:

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; a
trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta sexo,
género ni nacionalidad u origen étnico;

Las leyes estableceran los mecanismos para reducir y erradicar la
brecha salarial de género.

Articulo 134. Todo funcionario o empleado publico, bajo el principio de
trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo ni

8 Consultable en: hitps://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5743185& fecha=15/11/2024
? Disponible en: hitps:/congreso-

glo.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico pdl/3670/PO CPG REF 24Nov2025 D105.pdl"
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el género, recibird por sus servicios, el sueldo o salario determinado
por la Ley, mismo que no podra ser renunciable.

De igual forma, a nivel federal, para dar cumplimiento al mandato establecido
en la Constitucién de la Republica, en fecha 16 de diciembre de 2024, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto!® por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares; asimismo, el 15 de enero de 2026, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién, un diverso Decreto'! por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de mditiples ordenamientos juridicos, entre
los que se encuentra, para efectos de la presente opinién, la Ley General para
la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres; en cuyo articulo cuarto
transitorio, se establece:

las autoridades competentes de la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, deberén llevar a cabo las adecuaciones legislativas
y reglamentarias correspondientes y, en su caso, suscribir los
instrumentos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias habiles.

En este contexto se considera que la iniciativa propuesta se trata de una
armonizacién con el citado Decreto de fecha 16 de diciembre de 2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion; por tanto, en términos
generales, la PRODHEG, se pronuncia a favor del contenido de la iniciativa,
toda vez que la misma homologa los siguientes aspectos, a saber:

e Incorporar el concepto de Brecha salarial de género;

o Ampliar el concepto de discriminacion;

e Incorporar el concepto de Igualdad Salarial;

o Incorporar como obligacién general de los poderes publicos,

ayuntamientos y organismos auténomos el establecimiento de acciones
para erradicar la brecha salarial en la vida profesional y laboral tanto

19 Disponible en: hitps:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/re/Igimh/LGIMLI_ref17 16dic24.pdl
I Consultable en: https:/diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5778297& fecha=15/01/2026
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en el ambito publico como privado, asi como el fomento de Ia igualdad
entre hombres y mujeres en todos los dmbitos;

* Establecer la obligacion del Poder Ejecutivo para que las iniciativas y
politicas que se propongan en materia de participacion igualitaria
abarquen también los 4mbitos de la toma de decisiones, la vida familiar,
de cuidados, laboral y deportiva; y

* Establecer como obligacidn para el Sistema para la Igualdad que el
impulso de acciones para que en el sector privado se procure la
erradicacion de la brecha salarial.

Finalmente, se comparte la armonizacién respecto a la Ley de Acceso a una
Vida Libre de Violencia local, sobre el empleo del término de drdenes de
proteccion, por el de medidas u dérdenes de proteccién, asi como de las
obligaciones correspondientes a la integracién y actualizacién de |Ia
informacién del Registro Nacional de Medidas u ” rdenes de proteccion, de
acuerdo con lo establecido en la Ley General en la materia.

I.6.2. Poder Judicial del Estado de Guanajuato.

Opinidn relativa al ordenamiento contenido en la iniciativa para reformar la
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, en materia de Brecha Salarial y Medidas y ” rdenes de Proteccidn.

CONTENIDO:

I.- ANTECEDENTES

II. CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA PROPUESTA.
III. CONCLUSI” N.

I. ANTECEDENTES:

El iniciante, expresa en su exposicién de motivos, como objeto de las mismas
lo siguiente:

A) En lo relativo a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Guanajuato, en lo esencial se expresa lo siguiente:

"Cuando las mujeres reciben menor remuneracién por trabajos de igual valor,
se vulnera su derecho a la igualdad y la no discriminacién, se perpetuan
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estereotipos de género, y produce que muchas mujeres se encuentren
sometidas a una situacién de dependencia econémica, lo que perpetua
contextos de violencia de los que es dificil salir.

Ademés, debe considerarse la doble jornada que muchas mujeres asumen a
diario, pues el hecho de que las mujeres han comenzado a tener una
participacién econémica activa no se ha significado que en la misma medida
los hombres se sumen también a las tareas del hogar y de cuidados.

Asi pues, la brecha salarial existe en México y en Guanajuato, y su atencion
es urgente, porque refleja la desigualdad estructural que aun se debe
combatir. En morena creemos firmemente que el empoderamiento economico
de las mujeres es una condicién fundamental para consolidar su autonomia,
permitiendo que todas y cada una de nosotras podamos con mayor facilidad
tomar decisiones libres.

Por ello, presentamos la presente propuesta que busca armonizar nuestra
legislacién local con las reformas que se realizaron a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, asi como a la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En concreto, respecto de la Ley para la Igualdad proponemos, entre otras

cosas:

Incorporar el concepto de Brecha salarial de género;

Ampliar el concepto de discriminacion;

Incorporar el concepto de Igualdad Salarial;

Incorporar como obligacién general de los poderes publicos,

ayuntamientos y organismos autonomos el establecimiento de acciones

para erradicar la brecha salarial en la vida profesional y laboral tanto en el
dmbito publico como privado, asi como el fomento de la igualdad entre
hombres y mujeres en todos los ambitos.

5. Establecer la obligacién del Poder Ejecutivo para que las iniciativas y
politicas que se propongan en materia de participacion igualitaria abarquen
también los dmbitos de la toma de decisiones, la vida familiar, de cuidados,
laboral y deportiva,; y

6. Establecer como obligacién para el Sistema para la igualdad que el impulso
de acciones para que en el sector privado se procure la erradicacion de la
brecha salarial.”

AWK

B) En lo que respecto a la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia
del estado, se realiza la siguiente consideracion:
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"En nuestra entidad, la propuesta que hacemos también es de armonizacién
a diversas disposiciones de la Ley, principalmente donde se utiliza el término
de drdenes de proteccién, por el de medidas u érdenes de proteccion, esto
con la intencion de homologar los términos considerando que en distintas
entidades federativas e instituciones suelen utilizarse de forma indistinta.

Asi mismo, se establecen obligaciones correspondientes a la integracion y
actualizacion de la informacién del Registro Nacional de Medidas u ” rdenes
de proteccién, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Acceso a
una Vida Libre de Violencia. En este sentido, debe resaltarse que contar este
Registro Nacional ofrece diversas ventajas, por ejemplo, permite que la
coordinacion institucional sea mas efectiva, unifica informacién que permitiré
la elaboracion de politicas publicas més efectivas, ademds se evitan los
excesos de burocratizacion, lo anterior tiene beneficios para las victimas, pues
agiliza los procesos.”

II. OPINION:

1.- En lo relativo a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Guanajuato: Es pertinente considerar los diversos conceptos
de los rubros que se integran en las diversas leyes, tanto federal como
estatales en materia de discriminacién, pues en un breve gjercicio
comparativo, se advierten sendas diferencias, entre la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en su articulo 4; la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Guanajuato en su
articulo 8 y la propuesta que se expresa en la iniciativa de reforma a la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato en su
articulo 5 fraccién II, ello con la finalidad de unificar y establecer las conductas
que constituyen las diversas formas de discriminacién, pues en una aplicacion
de la norma, se debe precisar esas conductas para evitar que la realizacidn
de cualquier conducta o actividad humana, que no constituyen en esencia
actos discriminatorios puedan ser considerados como tales, como resultado
de un inadecuado estudio de la esencia del derecho a la igualdad y no
discriminacién, conforme a los estdndares internacionales, constitucionales,
nacionales y estatales.

No hay mayor consideracién en lo relativo a la brecha salarial asi como la

obligacion de las autoridades de realizar los registros que les competen en el
Registro Nacional de Medidas u ” rdenes de Proteccién.
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2.- En lo que respecto a la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia
del estado, se realiza la siguiente consideracién: Es importante considerar que
los conceptos que se pretenden unificar, deben obedecer a un analisis
intrinseco de su naturaleza y no solo realizar la justificacién de homologacion
con diversas leyes estatales, pues las necesidades y estructuras de las normas
vigentes en cada entidad obedecen a sus necesidades de justificacion de su
realidad social y congruencia legislativa, en ese sentido, es pertinente realizar
el andlisis desde las diversas normas internacionales, constitucionales,
nacionales, estatales y de orden jurisprudencial contenidos en las ordenes y
medidas de proteccién, esto es, atendiendo al tratamiento que esencialmente
le otorga el articulo 277 y el articulo 28" que en lo esencial establece las
érdenes de proteccién administrativas y jurisdiccionales, ambos dispositivos
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi
como a lo dispuesto en el articulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, pues si bien, ambas figuras coexisten, tienen particularidades en su
aplicacion.

12 A rticulo 27. Las medidas u 6rdenes de proteccion, son actos de urgente aplicacion, en funcion del interés
superior de la victima; son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan otorgarse de oficio o a peticidn de
parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los érganos jurisdiccionales competentes, en
el momento en que tengan conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o
infraccion, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres, adolescentes, nifias y niflos,
evitando en todo momento que la persona agresora, directamente o a través de algtin tercero, tenga contacto de
cualquier tipo o medio con la victima. Parrafo reformado DOF 18-03-2021, 16-12-2024 Tienen como propdsito
prevenir o hacer cesar un acto de violencia, o impedir la comision de un nuevo acto de violencia o delito. Parrafo
adicionado DOF 16-12-2024 En materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral, los Organismos Publicos Locales
Electorales y los 6rganos jurisdiccionales electorales locales podran solicitar a las autoridades competentes ¢l
otorgamiento de las medidas a que se refiere el presente Capitulo.

13 ARTICULO 28.- Las 6rdenes de proteccion que consagra la presente ley son personalisimas e intransferibles y
podran ser: LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios
Parlamentarios Ultima Reforma DOF 15-01-2026 20 de 88 1. De naturaleza administrativa: Aquéllas
implementadas, otorgadas y ordenadas por el Ministerio Publico y autoridades administrativas. Tendrén esta misma
naturaleza las medidas u 6rdenes de proteccion proporcionadas y/o dictadas de forma directa por cualquier
autoridad policial, y Fraccién reformada DOF 16-12-2024 I1. De naturaleza jurisdiccional: que son las emitidas por
los drganos encargados de la administracion de justicia. Las ordenes de proteccion tendran una duracion de hasta
60 dias, prorrogables por 30 dias mas o por el tiempo que dure la investigacion o prolongarse hasta que cese la
situacion de riesgo para la victima. Deberan expedirse de manera inmediata o a mas tardar dentro de las 4 horas
siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

14 A pticulo 137. Medidas u Ordenes de Proteccion. El Ministerio Pablico, bajo su més estricta responsabilidad,
ordenara fundada y motivadamente la aplicacion de las medidas de proteccion idoneas cuando estime que el
imputado representa un riesgo inminente en contra de la seguridad de la victima u ofendido. Son medidas de
proteccion las siguientes: [. a X.
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Se considera que ambas figuras son complementarias: las drdenes actdan
como un blindaje inicial, mientras que las medidas consolidan la proteccién
en el marco legal procesal.

Es importante sefialar que, en la propuesta, en el articulo 10, en la fraccion X
se expresa “medidas y drdenes de proteccién” y en todo el texto se sefiala
"medidas u drdenes de proteccién”.

En lo concerniente en la existencia de la actividad jurisprudencial en las
diversas resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como
aspectos normativos de aplicacién orientadora u obligatoria para las
autoridades, se cuenta con una basta informacién contenida en las tesis 1%
Jjurisprudencias, presentadas en la sistematizacion de criterios hasta marzo
de 2024 en los cuadernos de jurisprudencia del Poder Judicial Federal'®, como
herramienta especifica para las personas juzgadoras.

III. CONCLUSION

Ante lo expuesto y con las consideraciones realizadas, resultan viables las
propuestas expresadas en la iniciativa materia de opinién.

I.6.3. Fiscalia General del Estado de Guanajuato.
I. ANTECEDENTE Y OBJETO DE LA INICIATIVA

La Comision para la Igualdad de Género de la Sexagésima Sexta Legislatura
del Congreso del Estado, remitié para opinién a esta Fiscalia General del
Estado de Guanajuato (FGEG), la " Iniciativa de reforma a la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato yala
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato», presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
MORENA.

Dicha Iniciativa pretende incorporar a la Ley para la Igualdad entre Mujeres 1%
Hombres, los conceptos de “ brecha salarial» e ~igualdad salarial», asi
como complementar el de “discriminacién», y por lo que hace a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, reformarla para
homologar la denominacién de medidas y érdenes de proteccién, asi como

lo relativo al Registro Nacional de las mismas.

15 Ordenes y medidas de proteccion en casos de violencia de género, Cuadernos de Jurisprudencia; Primera
edicion: septiembre de 2024; Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

69



H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

En atencidén a la solicitud de anélisis, en la presente Tarjeta Informativa se
exponen los correspondientes comentarios a la Iniciativa, para la ponderacion
respectiva.

II. CONSIDERACIONES GENERALES.

En el contexto del analisis que nos ocupa, es de reconocer la pertinencia de
promover acciones legislativas orientadas a fortalecer el marco de proteccion
de los derechos de las Nifias, Adolescentes y Mujeres, particularmente
aquellas encaminadas a consolidar condiciones de igualdad sustantiva y a
combatir las brechas estructurales que limitan el pleno ejercicio de sus
derechos, asi como para su debido acceso a la justicia y proteccion.

Asi, partiendo del objeto de la Iniciativa en cuestién, consistente en incorporar
en la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, los conceptos de ‘brecha
salarial» e ‘igualdad salarial», asi como complementar el de “discriminacion»,
y por lo que hace a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, reformarla para homologar la denominacion de medidas y ordenes
de proteccién, y lo relativo al Registro Nacional de las mismas, en primer
término, se destaca la visién y el dnimo de impulsar el analisis y
actualizacién del marco juridico local para armonizarlo con las
reformas en las legislaciones generales en las materias que nos
ocupan, concretamente con las publicadas el 16 de diciembre de 2024, en el
Diario Oficial de la Federacién, via el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares», en materia de erradicacién de la brecha salarial por
razones de género y de medidas y Ordenes de proteccion y derecho de las
Mujeres a una vida libre de violencias.

Atentos a ello, desde una perspectiva general se coincide con el citado animo
y con la atinencia de analizar el marco normativo local de cara a las enmiendas
de la Ley General respectiva, no obstante, es necesario reflexionar sobre los
alcances de lo pretendido y la manera en que se propone incorporarlos en
nuestra legislacién, considerando oportuno se analice la vislumbrada
armonizaciéon en los términos planteados, en virtud de que el ejercicio de
homologacién, no se traduce Unicamente en agregar una referencia prevista
por la legislacién marco o modelo, sino que debe analizarse de manera
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integral, para verificar que sea acorde a la estructura, naturaleza e
intencionalidad de sus disposiciones.

Al respecto, en razén de lo argumentado por la Iniciante, se realizan las
siguientes acotaciones preliminares:

* Respecto a los ajustes a la Ley de Igualdad. En lo esencial se comparte
la intencionalidad de incorporar el concepto de ’brecha salarial» e "igualdad
salarial», asi como complementar el relativo de “discriminacion», los cuales
derivan de la reforma de fecha 16 de diciembre de 2024, a la Ley General
para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

e Porlo que hace a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Se estima necesario ponderar que la reforma que se pretende
efectuar no se torne unicamente en la réplica literal del texto previsto en la
norma general (o, a la inversa, se incorporen sin la debida ponderacién
ajustes en articulos no contemplados en la Ley General), considerando para
ello necesario elaborar un andlisis detallado sobre los términos de las
adiciones y modificaciones, ya que es menester considerar las diferencias y
notas propias de las medidas y drdenes de proteccién (particularmente las
administrativas) emitidas a la luz de la Ley General y Ley local, y de las
medidas y drdenes de proteccion dictadas con base en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

III. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.

IIl.1. Modificaciones a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Guanajuato (LIMHEG):

[.]

Respecto a las reformas y adiciones que se plantean para la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, se reitera, en general se estiman
procedentes, al incorporar el concepto de ’‘brecha salarial» e "igualdad
salarial», asi como complementar el relativo de ’discriminacién», los cuales
derivan de la reforma de diciembre de 2024, a la Ley General para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

Ahora bien, no obstante lo anterior, sobre la armonizacién que se plantea, por
lo que toca a los conceptos contemplados en la sefalada Ley General para la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, se sugiere verificar los

71



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

términos proyectados a fin de que dicha armonizacion sea acorde y no se
descontextualicen los alcances de lo establecido en la norma general ni
incorporar cuestiones no previstas, como ejemplo de lo anterior se sehala lo
siguiente:

e En la propuesta de adicion de las fracciones IX bis y XI bis, al articulo
14, numeral que aborda las “obligaciones generales de participacion en
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de los poderes
publicos, ayuntamientos y organismos auténomos», debe tenerse en
cuenta que con base en lo dispuesto en la Ley General en la materia,
lo que se pretende incorporar consistente en establecer acciones
tendientes a erradicar en la vida profesional y laboral la brecha
salarial de género en el &mbito publico o privado; y fomentar la
igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la
vida: familiar, de cuidados, econémico, politico, de salud, social,
laboral y cultural, son rubros que se consideraron contemplarse como
lineamientos propios de la_Politica Nacional en materia de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, a cargo del Ejecutivo Federal, y
no asi como obligaciones generales de los poderes publicos,
ayuntamientos y organismos auténomos.

e De igual forma en la fraccion III, del articulo 15 de la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, se sugiere ponderar si la accion
de ‘evaluar» la politica local en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, corresponderia al Poder Ejecutivo, o en su caso, a diverso
ente, pues se advierte que en la Ley General en la materia dicha
evaluacién se traduce en un objetivo de la Politica Nacional y no asi del
Gobierno Federal.

III.2 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato (LAMVLVEG):

En relacién a las reformas y adiciones propuestas para la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, consideramos oportuno revalorar
los términos del planteamiento, en razén del esquema utilizado en la Iniciativa
con la intencién de realizar la homologacién que se sehala respecto a las
medidas y érdenes de proteccion, lo anterior con base en los siguientes
apuntamientos:
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* Naturaleza juridica particular de medidas y 6rdenes de
proteccion a la luz de la Ley General y de las medidas y ordenes
previstas en el CNPP.

En el caso concreto, resulta oportuno vislumbrar la_naturaleza juridica y
alcances especificos de las medidas y drdenes de proteccién, especialmente
las administrativas conforme a lo sefialado en la Ley General frente a las
medidas y ordenes de proteccidn que se emiten con base en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, pues si bien comparten finalidades
analogas, su regulacion particular implica diferencias sustanciales en cuanto
a su tramite, autoridades competentes, supuestos de procedencia, tipos, etc.

Asi pues, en resumen, se menciona lo siguiente:

MEDIDAS ¥ ORDENES DE PROTECCION (CNPP);
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ORDENES DE PROTECCION (LEY GENERAL):

Por lo antes expuesto, se reitera la pertinencia de valorar naturaleza juridica
y alcances entre medidas y drdenes de proteccién previstas en la legislacion
y codificacién sefialada, primordialmente las de naturaleza administrativa,
expedidas con base en la Ley General, y las emitidas en atencién a lo
dispuesto en el CNPP, atentos a sus principios, tramite, autoridades
competentes, supuestos de procedencia, tipos, regulacion secundaria, entre
otros aspectos.

e Armonizacion normativa.

Concatenado con el punto previo, y no obstante que en la Iniciativa se sehala
que lo propuesto en la misma tiene como base la diversa enmienda a la Ley
General en la materia, publicada en el DOF el 16 de diciembre de 2024,
relativa a conjuntar las referencias de 'medidas y drdenes de proteccion» fi
en los rubros procedentesfi, y la creacion del Registro Nacional respectivo;_el
pretendido trabajo de armonizaciéon presenta cuestiones a ponderar,
yva _gue en la Iniciativa en estudio se realizan ajustes sin _tener en
consideracion la seiialada naturaleza juridica, fines, autoridades
procedentes, plazos, entre otros aspectos, de las medidas y las
o6rdenes de proteccién, seqiin su base normativa, aspectos que
atendiendo al caso concreto son diferenciados y especificos.

Lo anterior toda vez que en la Iniciativa solamente se incorpora el término
“ medidas» previo al de ~ 6rdenes», sin ponderar la diferenciacion que legal
y procesalmente existe segun su tipo y base normativa, debiendo ademas
tener cuidado de no incidir en aspectos procesales de las medidas y ordenes
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de proteccion contempladas en el CNPP, pues ello devendria en
inconstitucionalidad.

A manera de ejemplo, en la propuesta de reforma que se pretende realizar al
articulo 44 de la Ley local, se considera que la adicién del término de
‘medidas» de proteccién debe valorarse en el presente articulo, considerando
en tal sentido el articulo correlativo de la Ley General.

Ello resulta asimismo a considerar en el propio articulo 44 respecto a la
duracion de las medidas y drdenes de proteccién, ya que, por lo que hace a
las establecidas en la Ley General es de hasta 60 dias, prorrogables por

30 dias m3as o por el tiempo que dure la investigacién o prolongarse
hasta que cese la situacién de riesgo para la victima, mientras que para

las respectivas que se emiten con base en el CNPP es de 60 dias naturales

prorrogables por 30 dias mas.

Asimismo, es de ratificar la reflexidn de que en la reforma de diciembre de
2024 a la Ley General especifica, el articulo correspondiente en el que se
senalan los tipos de drdenes de proteccion y su duracién (numeral 28), no fue
modificado por el legislador federal, manteniéndose el mismo tnicamente con
la referencia a érdenes de proteccion.

En linea con lo expuesto, adicionalmente se identifica que la Iniciativa
pretende modificar articulos de la Ley local que en los anélogos de la General
no fueron objeto de la citada homologacién, ello en razén, se estima, de asi
determinario con la intencidn de identificar las particularidades de cada figura.

En ese tenor, en todo caso, la armonizacién que se plantea corresponderia
alinearse a los conceptos contemplados en la Ley General en la materia con
cada una de los numerales respectivos de la Ley local, a fin de evitar posible
descontextualizacion sobre sus alcances.

Ejemplo de lo anterior, lo resaltamos en el siguiente cuadro comparativo, en
el cual se destacan los articulos de la Ley General que no incorporaron
expresamente el término “medidas”: [...]

e Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccién de las
Mujeres, Adolescentes, Niias y Nifios (Registro Nacional).

Respecto al tema del Registro Nacional, considerar que las especificaciones
de éste son propias y se encuentran en la Ley General, con independencia de
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Jo cual, en todo caso es de precisar su integracion y alimentacion de datos
corresponderdn a la totalidad de las instancias facultadas para la emision de
medidas y 6rdenes de proteccidn, y no Unicamente a la FGEG.

En virtud de lo anterior, se sugiere ponderar lo proyectado en el articulo 44
bis de la legislacion estatal.

A mayor profundidad, cabe advertir que los articulos 34 D y 34 F de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, establecen
respectivamente que el Registro Nacional debera garantizar el acceso a las
autoridades competentes que ordenen, soliciten, verifiquen o den seguimiento
al cumplimiento de las érdenes y medidas de proteccidén y que, las autoridades
administrativas, las fiscalias, los poderes judiciales federales y locales tendran
acceso a la plataforma del Registro Nacional para garantizar la continuidad,
efectividad y no interrupcién de las medidas u érdenes de proteccion.

A la par, seria oportuno considerar y estar atentos a la instancia federal a la
que se doté de atribuciones para su administracion y coordinacion (Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana) emita los lineamientos
correspondientes.

Ahora bien, con independencia a tal sugerencia y de, en su caso, estar a la
espera de la emisién de los lineamientos respectivos, en el contenido de los
articulos que se pretende reformar surgen las siguientes inquietudes:

Se estima necesario hacer una revision integral de las referencias y
obligaciones de registros de las érdenes y medidas de proteccion, toda
vez que en distintos numerales de la propia LAMVLVEG se mencionan
diversas bases de datos, aunado a la que se pretende adicionar con el
Registro Nacional de Medidas u ” rdenes de Proteccién de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Ninos.

Lo antes sefialado, en virtud de que el texto vigente del articulo 23,
fraccién II establece el contar con un banco de datos sobre las érdenes
de proteccién y de las personas sujetas a ellas. Por su parte, el articulo
50 Duodecies prevé que las 6rdenes de proteccion deberan ser
registradas en el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres.

En ese sentido, pareciera que se trata de dos bancos auténomos, y, con
la reforma que integra el Registro Nacional de Medidas u " rdenes de
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Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios, estariamos
contemplando tres plataformas independientes.

Por ello, si bien no es materia de la presente Iniciativa, se estima
oportuno considerar la multiplicidad de referencias a sistemas de
registro de las drdenes y ahora, de las medidas de proteccién.

Comentarios complementarios a diversos articulos.

Articulo 2, fraccion X bis. Se estimaria oportuno hacer referencia a
los instrumentos juridicos que prevén las medidas y 6rdenes de
proteccion en el orden en que se mencionan, es decir, el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales y la propia Ley de la enmienda.

Articulo 16, fracciéon XIX bis. Se observa que en la parte final del

nombre de la LGAMVLV, en la palabra Violencia falta Ia letra “s , para
que diga correctamente Violencias.

Articulo 29, fraccién III. Si bien la iniciativa sélo pretende adicionar
al texto de la fraccion III del articulo 29, la referencia a las medidas de
proteccion, se estima importante poner a consideracidn la necesidad de
eliminar el umbral de 12 afios puesto que, las autoridades deben actuar
oficiosamente en estos casos y emitir las 6rdenes o medidas de
proteccion que se estimen necesarias para la salvaguarda de la
integridad de la nifia, nifio o adolescente (NNA), por lo que no obstante
que el mismo numeral prevé esa oficiosidad, se pudiera interpretar que
se contrapone al establecer la solicitud directa o por medio de sus
representantes.

El sélo hecho de la manifestacién de violencia por parte de un NNA
activa el deber del estado de méxima proteccidn.

COMENTARIO ADICIONAL. Pertinencia de una revision integral de Ia
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Finalmente, como se ha comentado para diversas Iniciativas que abordan
modificaciones en la Ley local de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, y las cuales se retoman o realizan como ejercicio de “armonizacién»

con la Ley General en la materia, se patentiza la pertinencia de ponderar la
revisién y, consecuentemente, homologacién integral de contenido de la Ley
local con la legislacion general, ya que la estatal al haber sido objeto de
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multiples reformas, presenta diferencias marcadas respecto a la sistematica
de la General.

I1.6.4. Consolidada Consejeria Juridica del Ejecutivo; Secretaria de Derechos
Humanos; y Secretaria de las Mujeres.

I. Antecedente.

La Diputada Maribel Aguilar Gonzélez, presentd el 3 de diciembre, iniciativa a
efecto de reformar diversas disposiciones de la Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Guanajuato, y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, en materia de Brecha
Salarial y Medidas y ” rdenes de Proteccion.

II. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa.
La propuesta normativa tiene por objeto armonizar la legislacion estatal con
disposiciones contenidas en el marco juridico federal; sin embargo, gran parte de
los contenidos que se pretenden incorporar ya encuentran sustento en las
disposiciones vigentes de la legislacion estatal, por lo que el alcance innovador
de la reforma resulta limitado y se concentra principalmente en aspectos de
precisién conceptual, armonizacién terminolégica y actualizacion normativa.

[...]

IV. Propuesta de reforma.
La iniciativa tiene por objeto reformar diversas disposiciones de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, para quedar

como sigue:
Texto Vigente Propuesta
Articulo 5. Para los efectos de... Articulo 5. Para los efectos de...
I .. I ..
I bis. Brecha salarial de
género: es la diferencia de
retribucion salarial entre
mujeres y hombres por
razones de género, respecto a
II. Discriminacioén. cualquier Ia realizacion de un trabajo
tipo de distincion, exclusion o remunerado de igual valor;
restriccion, basada en el sexo,
gue tenga por objeto o por

78



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer o el hombre,
independientemente de su
estado civil, sobre la base de la
igualdad de la mujer y el hombre,
de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las
esferas  politica, econdmica,
social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera;

III. a VL. ...

II. Discriminacién. Cualquier
tipo de distincién, exclusidn,
restriccion o preferencia que
por accion u omisién, con
intencion o sin ella, tenga por
objeto o resultado
obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos
humanos, las libertades y Ia
igualdad sustantiva de
oportunidades en las esferas
social, cultural, educativa,
politica, institucional, laboral
o cualquier otra, incluyendo
cualquier acciéon u omisién
que directa o indirectamente
provoque o perpetie Ia
brecha de género en
cualquier ambito. Lo anterior,
cuando Ia distincion,
exclusioén, restriccion o
preferencia en esos términos
se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de
piel, Ia cultura, la edad, las
discapacidades, la condicién
social, econdomica, de salud o
juridica, el embarazo, Ia
lengua o el idioma, Ias

creencias religiosas o
espirituales, la aparienciay/o
condicién fisica, las

caracteristicas genéticas, la
situacion  migratoria, Ilas
opiniones, Ila identidad de
género, la orientacion sexual,
la identidad o filiacién
politica, el estado civil, Ia
situacion familiar, las
responsabilidades familiares,
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profesion o actividad laboral,

VII. a XIII. ... los antecedentes penales o
cualquier otro motivo
andlogo.

También se entendera como
discriminaciéon la homofobia,

misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia,
segregacion racial,

antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y otras
formas conexas de
intolerancia;

III. a VI. ...

VI bis. Igualdad salarial:
remuneracion igual por un
trabajo de igual valor, sin
distinguir el sexo, el género,
la identidad de género,
orientacion sexual, el origen
étnico, la edad, condicion de
discapacidad, social,
econdmica, de salud o
juridica, entre otras;

VII. a XIII. ...
Articulo 14. Son obligaciones Articulo 14. Son obligaciones
generales... generales...
I.aIX. .. I alIXx. ..

IX bis. Establecer acciones
tendientes a erradicar en la vida
profesional y laboral la brecha
salarial de género en el ambito
X.aXI. .. publico o privado;

X. a XI. ...
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XII. a XIII. ...

XI bis. Fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres en
todos los ambitos de la vida:
familiar, de cuidados, economico,
politico, de salud, social, laboral
y cultural;

XII. a XIII. ...

Articulo 15. Corresponde al
Poder Ejecutivo:

I alIl. ..

III. Conducir y elaborar la
politica local en materia de
igualdad entre mujeres y
hombres, a fin de cumplir con lo
establecido en la Ley;

IV. a VI. ...

VII. Proponer iniciativas y
politicas de cooperacién para el
desarrollo de mecanismos de
participacion  igualitaria de
mujeres y hombres, en los
ambitos de la economia, politica,
social, cultural y civil;

VIIIL. a XIII. ...

Articulo 15. Corresponde al
Poder Ejecutivo:

I.alIl ..

III. Conducir, elaborar y
evaluar la politica local en
materia de igualdad entre
mujeres y hombres, a fin de
cumplir con lo establecido en la
Ley,

IV. a VI. ...

VII. Proponer iniciativas y
politicas de cooperacién para el
desarrollo de mecanismos de
participacion  igualitaria de
mujeres y hombres, en los
ambitos de la economia, toma
de decisiones, en la vida
familiar, de cuidados, laboral,
politica, social, cultural,
deportiva y civil;

VIII. a XIII. ...

Articulo 38. El Sistema...
I a XI. ..

XII. Impulsar acciones para que
en el sector privado se respete el
principio de la igualdad de trato y
oportunidades en el dambito
laboral y, con esta finalidad,

Articulo 38. E/ Sistema...
I. a XI. ..

XII. Impulsar acciones para que
en el sector privado se respete el
principio de la igualdad de trato y
oportunidades en el ambito
laboral y, con esta finalidad,
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buscar que se adopten medidas
dirigidas a evitar cualquier tipo
de discriminacién laboral entre
mujeres y hombres;

XIII. a XV. ...

buscar que se adopten medidas
dirigidas a evitar cualquier tipo
de discriminaciéon laboral, asi
como erradicar la brecha
salarial entre mujeres y
hombres;

XIII. a XV. ...

Se reforman diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, para quedar como

sigue:

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 2.- Para los efectos de...

I aX ..

XI. a XV. ...

XVI. a XX. ...

Articulo 2.- Para los efectos de...
I aX. ..

X bis. Medidas u “rdenes de
Proteccion: las medidas y
érdenes de proteccién a que se
refiere la presente ley y el Cédigo
Nacional de  Procedimientos
Penales;

XI. a XV. ...

XV bis. Registro Nacional: el
Registro Nacional de Medidas u
” rdenes de Proteccion de las
Mujeres, Adolescentes, Nifas y
Nifos;

XVI. a XX. ...

Articulo 16. Corresponde al
Estado...

I. a XIII. ...

XIV. Promover ante las
autoridades  competentes la

Articulo 16. Corresponde al
Estado...

I. a XIII. ...
XIV. Promover ante las

autoridades  competentes la
adopcion de las medidas u
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adopcion de las dJrdenes de
proteccidn previstas en esta Ley;

XV. a XVIILI. ...
XIX. Garantizar que la
corporacion policiaca actiue con

diligencia en la ejecucion de las
Ordenes de proteccién;

XX. a XXIV. ...

Ordenes de proteccion previstas
en esta Ley,

XV. a XVIILI. ...

XIX. Garantizar que la
corporacién policiaca actue con
diligencia en la ejecucion de las
medidas u  Ordenes de
proteccion;

XIX bis. Integrar y actualizar
permanentemente la
informaciéon en el Registro
Nacional de Medidas u
Ordenes de Proteccion de las
Mujeres, Adolescentes, Nifias
y Nifios, de acuerdo con Io
establecido en Ley General de
Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia;

XX. a XXIV. ...

Articulo 19. La persona titular...
L a IV...

V. Auxiliar y supervisar en su
caso la implementacion en la
ejecucion de las drdenes de
proteccion;

VI. a VIII. ...

Articulo 19. La persona titular..
I.alIVv. ..

V. Auxiliar y supervisar en su
caso la implementacion en la

gjecucion de las medidas u
ordenes de proteccién;

VI. a VIII. ...

Articulo 23. El titular de la
Fiscalia...

I ..

II. Expedir y ejecutar las
O0rdenes de proteccion y
garantizar la integridad fisica de
quienes denuncian, asi como
contar con un banco de datos

Articulo 23. FE| titular de |la
Fiscalia...

I ..

II. Expedir y ejecutar las
medidas u ordenes de
proteccion y  garantizar la
integridad fisica de quienes
denuncian, asi como contar con




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

sobre las érdenes de proteccion y
de las personas sujetas a ellas;

III. a XI. ..

un banco de datos sobre las
medidas u  Ordenes de
proteccion y de las personas
sujetas a ellas;

II bis. Integrar y actualizar
permanentemente la
informacién en el Registro
Nacional de Medidas u
Ordenes de Proteccion de las
Mujeres, Adolescentes, Nifas
y Nifios, de acuerdo con lo
establecido en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia;

III. a XI. ...

Articulo 29. Las victimas...
I ..
II. ..

III. Contar con proteccion
inmediata y efectiva por parte de
las autoridades. Las victimas
mayores de 12 afios de edad
podrén solicitar a las autoridades
competentes que los representen
en sus solicitudes y acciones, a
efecto de que las autoridades
correspondientes  puedan de
manera oficiosa dar el
otorgamiento de las drdenes de
proteccion; quienes sean
menores de 12 afios, sélo podran
solicitar las érdenes a través de
sus representantes legales,;

IV. a XI. ...

Articulo 29. Las victimas...
I. ..
II. ...

III. Contar con proteccién
inmediata y efectiva por parte de
las autoridades. Las victimas
mayores de 12 afos de edad
podran solicitar a las autoridades
competentes que los representen
en sus solicitudes y acciones, a
efecto de que las autoridades
correspondientes puedan de
manera oficiosa dar el
otorgamiento de las medidas u
6rdenes de proteccion; quienes
sean menores de 12 arios, solo
podran solicitar las ordenes a
través de sus representantes
legales;

IV. a XI. ...

Articulo 42. lLas ordenes de
proteccion son actos de urgente

Articulo 42. Las medidas u
6rdenes de proteccion son actos

84



H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

aplicacion en funcion del interés
superior de la victima y son
fundamentalmente precautorias
y cautelares, podran otorgarse
de oficio o a peticion de parte,
segun sea el caso, a través del
Ministerio Publico, las
autoridades administrativas, o
por los 6rganos jurisdiccionales

competentes, conforme al
momento en que tengan
conocimiento del hecho de
violencia presuntamente

constitutivo de un delito o
infraccion, que ponga en riesgo la
integridad, la libertad o la vida de
las mujeres o nifias, evitando en
todo momento que la persona
agresora, directamente o a
través de algun tercero, tenga
contacto de cualquier tipo o
medio con la victima.

En materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de
género, el Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato y el
Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, podran solicitar a
las autoridades competentes el
otorgamiento de las medidas a
que se refiere el presente
capitulo,

de urgente aplicacion en funcién
del interés superior de la victima
y son fundamentalmente
precautorias y cautelares,
deberan otorgarse de oficio o a
peticion de parte, segun sea el

caso, a través del Ministerio
Publico, las autoridades
administrativas, o por los
érganos Jurisdiccionales
competentes, conforme al
momento en que tengan
conocimiento del hecho de
violencia presuntamente

constitutivo de wun delito o
infraccién, que ponga en riesgo la
integridad, la libertad o la vida de
las  mujeres, adolescentes,
nifias y nifos, evitando en todo
momento que la persona
agresora, directamente o a
través de algun tercero, tenga
contacto de cualquier tipo o
medio con la victima.

Tienen como propésito
prevenir o hacer cesar un
acto de violencia, o impedir la
comision de un nuevo acto de
violencia o delito.

Articulo 42 Bis. Las medidas u
Ordenes de proteccion se

Articulo 42 Bis. | as medidas u

6rdenes de proteccion se
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deberan dictar e implementar

con base a los siguientes
principios:
I ..

II. Principio de necesidad y
proporcionalidad: Las 6rdenes de
proteccion deben responder a la
situacion de violencia en que se
encuentre la persona
destinataria y deben garantizar
su seguridad o reducir los riesgos
existentes;

IIIL ..

IV. Principio de oportunidad y
eficacia: Las  Ordenes de
proteccion deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y
eficientes para la proteccion de la
victima, y deben ser otorgadas e
implementadas de  manera
inmediata y durante el tiempo
que garanticen su objetivo,;

V...

VI. Principio de integridad: EI
otorgamiento de la medida a
favor de la victima debera
generarse en un solo acto y de
forma automatica; y

VII. ...

deberan dictar e implementar

con base a los siguientes
principios:
L w

II. Principio de necesidad y
proporcionalidad: Las medidas
u drdenes de proteccion deben
responder a la situacion de
violencia en que se encuentre la
persona destinataria y deben
garantizar su seguridad o reducir
los riesgos existentes,

III. ...

IV. Principio de oportunidad y
eficacia: Las medidas u 6rdenes
de proteccion  deben  ser
oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la
proteccién de la victima, y deben
ser otorgadas e implementadas
de manera inmediata y durante
el tiempo que garanticen su
objetivo;

V...

VI. Principio de integridad: El
otorgamiento de las medida u
érdenes de proteccion a favor
de la victima deberd generarse
en un solo acto y de forma
automatica; y

VILI. ...

Articulo 43. Todas las drdenes
de proteccion que se dicten
deberan  ser  fundadas y
motivadas.

Articulo 43. Todas las medidas
u érdenes de proteccidn que se
dicten deberdan ser fundadas y
motivadas.
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Articulo 44. las o6rdenes de
proteccién son personalisimas e
intransferibles y podran ser:

I. Administrativas: Son las
emitidas por el Ministerio Publico

y las autoridades
administrativas.
II. ...

Las ordenes de proteccién
tendréan una duracién de hasta
60 dias, prorrogables por 30 dias
mas o por el tiempo que dure la
investigacion o  prolongarse
hasta que cese la situacién de
riesgo para la victima.

Articulo 44. Las medidas u
Ordenes de proteccidn...

I. Administrativas: Son las
emitidas por el Ministerio Publico
y las autoridades
administrativas. Tendran esta
misma naturaleza las
medidas u oOrdenes de
proteccion  proporcionadas
y/o dictadas de forma directa
por cualquier autoridad
policial, y

II. ..

Las medidas u Oordenes de
proteccion tendréan una duracién
de hasta 60 dias, prorrogables
por 30 dias mas o por el tiempo
que dure la investigacion o
prolongarse hasta que cese la
situacion de riesgo para la
victima

Articulo 44 Bis. Las drdenes de
proteccion administrativas,
ademdas del Ministerio Publico,
podran ser emitidas por las

siguientes autoridades
administrativas:

I.alv....

De ser necesario, dichas

autoridades deberan coordinarse
para garantizar el cumplimiento,
monitoreo y ejecucién de las

Articulo 44 Bis. Las medidas u
ordenes de proteccion
administrativas, ademas del
Ministerio Publico, podran ser
emitidas por las siguientes
autoridades administrativas:

I alVv....

De ser necesario, dichas
autoridades deberan coordinarse
para garantizar el cumplimiento,
monitoreo y ejecucion de las
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ordenes de
administrativas.

proteccion

medidas u  Ordenes de
proteccion administrativas.

Articulo 44 Ter. Cuando una
mujer o nifia victima de violencia
soliciten una orden de proteccion
a las autoridades
administrativas, ministeriales o
judiciales, se les debera brindar
toda la informacion disponible
sobre el procedimiento
relacionado con la propia orden.

La autoridad deberé informar con
un lenguaje claro, sencillo y
empatico a la mujer victima de
violencia sobre su derecho a
solicitar las ordenes de
proteccion, y evitard cualquier
informacién tendiente a inhibir o
desincentivar la solicitud.

El Ministerio Publico que reciba
una denuncia anbénima de
mujeres y nifias victimas de
violencia, decretard las ordenes
de proteccién correspondientes.

Articulo 44 Ter. Cuando una
mujer, adolescente o nifia
victima de violencia soliciten una
orden de proteccion a las
autoridades administrativas,
ministeriales o judiciales, se les
debera brindar toda la
informacién disponible sobre el
procedimiento relacionado con la
propia orden o medida de
proteccion.

La autoridad deberé informar con
un lenguaje claro, sencillo y
empadtico a la mujer victima de
violencia sobre su derecho a
solicitar las medidas u 6rdenes
de proteccion, y evitara cualquier
informacién tendiente a inhibir o
desincentivar la solicitud.

El Ministerio Publico que reciba
una denuncia andénima de
mujeres y nifias victimas de
violencia, decretaréd las medidas
u Ordenes de  proteccion
correspondientes.

Articulo 50. lLas autoridades
administrativas, el Ministerio
Publico o el érgano jurisdiccional
competente, deberan ordenar la
proteccion necesaria,
considerando:

I.a VI ..

Articulo 50. Para emitir las
medidas u  Ordenes de
proteccion, las  autoridades
competentes deberdn tomar en
consideracion:

I.a VI ..

Articulo 50 Bis. Las autoridades
administrativas...

Articulo 50 Bis. Las autoridades
administrativas...
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LavV...

El Ministerio Publico determinara
las ordenes de proteccién para
denuncias anénimas de
violencia, privilegiando la
integridad y la seguridad de las
victimas.

Articulo 50 Ter. Las
autoridades administrativas, E/
Ministerio Publico el drgano
Jurisdiccional que emita las
Ordenes de proteccidn, realizaran
las gestiones necesarias para
garantizar su  cumplimiento,
monitoreo y ejecucion. Para lo
anterior se allegaran de los
recursos materiales y humanos,
conforme a la disponibilidad
presupuestal; asimismo podréan
solicitar la colaboracion de las
demds autoridades competentes.

En el caso de las drdenes de
proteccién administrativas
podran  ser ampliadas o
modificadas por la autoridad
administrativa, el  Ministerio
Publico o el érgano jurisdiccional
competente, siempre procurando
la mayor proteccion a la victima.

I aV...

El Ministerio Publico determinaréa
las medidas u Ordenes de
proteccién  para denuncias
anénimas de violencia,
privilegiando la integridad y la
seguridad de las victimas.

Articulo 50 Ter. Las
autoridades administrativas, El
Ministerio Publico el 6rgano
jurisdiccional que emita las
medidas u Ordenes de
proteccion, realizaran las
gestiones necesarias para
garantizar su  cumplimiento,
monitoreo y ejecucién. Para lo
anterior se allegardn de los
recursos materiales y humanos,
conforme a la disponibilidad
presupuestal; asimismo podran
solicitar la colaboracion de las
demads autoridades competentes.

En el caso de las medidas u
6rdenes de proteccion
administrativas  podran  ser
ampliadas o modificadas por la
autoridad  administrativa, el
Ministerio Publico o el érgano
Jjurisdiccional competente,
siempre procurando la mayor
proteccion a la victima.

Articulo 50 Qudter. Las
6rdenes de proteccién podrén
solicitarse en el estado de
Guanajuato, al Ministerio Piblico
o al 6rgano jurisdiccional
competente, aun cuando los
hechos hayan ocurrido en otra
entidad federativa, sin que la
competencia en razéon del

Articulo 50 Qudater. Las
medidas u Ordenes de
proteccion podrén solicitarse en
el estado de Guanajuato, al
Ministerio Publico o al érgano
Jjurisdiccional competente, aun
cuando los hechos hayan
ocurrido en otra entidad
federativa, sin gue la
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territorio pueda ser usada como
excusa para no recibir la
solicitud.

Para efecto del parrafo anterior,
las autoridades competentes
celebrarén convenios de
colaboracion con las entidades
publicas para garantizar la
efectiva proteccion de las
mujeres y las nifias conforme a
los principios rectores de las
6rdenes de proteccion.

Durante los primeros seis dias
posteriores a la implementacion
de las ordenes, la autoridad que
la emiti6 mantendrd contacto
directo con la victima de violencia
cada 24 horas. A partir del
séptimo dia, se establecerd un
plan de seguimiento
personalizado, de acuerdo a las
circunstancias, la valoracion del
riesgo y el avance en la carpeta
de investigacion.

Articulo 50 Quinquies. Las
autoridades competentes
deberan de establecer los
lineamientos bésicos para la
implementacion de las ordenes
de proteccién en coordinacion
con las instancias responsables
de atenderlas e implementarlas.

En los €asos donde
presuntamente exista conexidad
con los delitos de competencia
federal, se procedera conforme a
lo dispuesto en la Ley General de

competencia en razén del
territorio pueda ser usada como
excusa para no recibir la
solicitud.

Para efecto del parrafo anterior,
las autoridades competentes
celebrardn convenios de
colaboracion con las entidades
publicas para garantizar la
efectiva  proteccion de las
mujeres, adolescentes y las
nifias conforme a los principios
rectores de las medidas u
drdenes de proteccion.

Durante los primeros seis dias
posteriores a la implementacion
de las medidas u ordenes, la
autoridad que la emitio
mantendrd contacto directo con
la victima de violencia cada 24
horas. A partir del séptimo dia,
se establecerd un plan de
seguimiento personalizado, de
acuerdo a las circunstancias, la
valoracion del riesgo y el avance
en la carpeta de investigacion.

Articulo 50 Quinquies. Las
autoridades competentes
deberan de establecer los
lineamientos bdsicos para la
implementacién de medidas u
las 6rdenes de proteccion en
coordinacion con las instancias
responsables de atenderlas e
implementarias.
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Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Articulo 50 Sexies. La
tramitacion y otorgamiento de
una orden de proteccién podra
contener una o varias medidas,
atendiendo al principio de
integralidad.

No se necesita una orden para
cada medida, una sola orden de
proteccién podra concentrar el
numero de medidas para
garantizar la  seguridad 'y
bienestar de la mujer o nifia en
situacion de violencia y en su
caso de las victimas indirectas.

Articulo 50 Sexies. La
tramitacion y otorgamiento de
una medida u orden de
proteccién podré contener una o
varias medidas, atendiendo al
principio de integralidad.

No se necesita una medida u
orden para cada medida, una
sola orden de proteccién podré
concentrar el numero de medidas
para garantizar la seguridad y
bienestar de la mujer o nifia en
situacion de violencia y en su
caso de las victimas indirectas.

Articulo 50 Septies. Las
Ordenes de proteccién deberan
ser evaluadas para modificarse o
adecuarse, en caso de que se
detecten irregularidades 0
incumplimiento, se sustanciaré la
comunicacion correspondiente a
los drganos internos de control
de las dependencias y entidades
involucradas.

Previo a la suspension de las

ordenes de proteccion
decretadas, las autoridades
competentes, deberan
asegurarse bajo su

responsabilidad que la situacién
de riesgo o peligro de la victima
ha cesado, realizando una nueva
evaluacion de riesgo y analizando
los informes de implementacién
por parte de las autoridades
responsables de su
cumplimiento.

Articulo 50 Septies. Las
medidas u Jrdenes de
proteccion deberan ser

evaluadas para modificarse o
adecuarse, en caso de que se
detecten irregularidades o
incumplimiento, se sustanciard la
comunicacion correspondiente a
los drganos internos de control
de las dependencias y entidades
involucradas.

Previo a la suspension de las
medidas u Jrdenes de
proteccion decretadas, las
autoridades competentes,
deberan asegurarse bajo su
responsabilidad que la situacién
de riesgo o peligro de la victima
ha cesado, realizando una nueva
evaluacion de riesgo y analizando
los informes de implementacién
por parte de las autoridades
responsables de su
cumplimiento.
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Articulo 50 Nonies. Al
momento de dictarse sentencia
las autoridades judiciales
competentes determinaran las
drdenes de proteccion y medidas
similares que deban dictarse de
manera temporal o durante el
tiempo que dure la sentencia.

las Oordenes de proteccion
podran ser dictadas de oficio o0 a
solicitud de la mujer en situacion
de violencia, de su representante
legal o del Ministerio Publico.

Traténdose de nifias victimas de
un delito, la autoridad judicial se
encuentra obligada a hacer la
determinacion del interés
superior de la nifiez, a fin de
dictar érdenes de proteccion aun
cuando no exista una solicitud.

Articulo 50 Nonies. Al
momento de dictarse sentencia
las autoridades judiciales
competentes determinaran las
medidas u  Odrdenes de
proteccion que deban dictarse de
manera temporal o durante el
tiempo que dure la sentencia.

Las medidas u Oordenes de
proteccién podrén ser dictadas
de oficio o a solicitud de la mujer
en situacion de violencia, de su
representante  legal o  del
Ministerio Publico.

Tratéandose de nifias y
adolescentes victimas de un
delito, la autoridad judicial se
encuentra obligada a hacer la
determinacion del interés
superior de la nifiez, a fin de
dictar medidas u Ordenes de
proteccion aun cuando no exista
una solicitud

Articulo 50
ninguna...

Decies. Por

Las autoridades que intervengan
en el cumplimiento de una orden
también seran las responsables
de informar a la autoridad

ordenadora sobre su
implementacion de forma
periddica.

Articulo 50
ninguna...

Decies. Por

Las autoridades que intervengan
en el cumplimiento de wuna
medida u orden también seran
las responsables de informar a la
autoridad ordenadora sobre su
implementacion de forma
periddica.

Articulo 50 Duodecies. Las
6rdenes de proteccidon deberan
ser registradas en el Banco
Estatal de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres.

Articulo 50 Duodecies. Las
medidas u drdenes de
proteccion deberan ser
registradas en el Banco Estatal
de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las
Mujeres.
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Articulo 51. La Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del FEstado de
Guanajuato, debera solicitar las
O6rdenes de proteccion a las
autoridades correspondientes de

Articulo 51. La Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de
Guanajuato, debera solicitar las
medidas u  Jrdenes de
proteccion a las autoridades

manera oficiosa. correspondientes de manera
oficiosa.
Articulo 51 bis. A quien Articulo 51 bis. A quien

desacate una orden de
proteccién le seran aplicables las
medidas de apremio conforme a

desacate una medida u orden de
proteccion le seran aplicables las
medidas de apremio conforme a

lo establecido en el Cddigo lo establecido en el Cédigo
Nacional de  Procedimientos Nacional de  Procedimientos
Penales. Penales.

IV. Medidas y 6rdenes de proteccion.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias define a
las Medidas y ” rdenes de Proteccién como:

"Articulo 5.- ...

XX. Medidas u ” rdenes de Proteccién: A las medidas y érdenes de proteccién a
que se refiere la presente ley y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

Articulo 27.- Las medidas u 6rdenes de proteccién, son actos de urgente
aplicacion, en funcion del interés superior de la victima; son fundamentalmente
precautorias y cautelares, deberan otorgarse de oficio o a peticién de parte, por
las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los 6rganos
Jjurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento del
hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccién, que
ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres, adolescentes,
nifias y nifios, evitando en todo momento que la persona agresora, directamente
0 a través de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la
victima.

Tienen como propdsito prevenir o hacer cesar un acto de violencia, o impedir la
comision de un nuevo acto de violencia o delito.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el Instituto Nacional Electoral, los
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Organismos Publicos Locales Electorales y los 6rganos jurisdiccionales electorales
locales podrén solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las
medidas a que se refiere el presente Capitulo.

Articulo 40.- ...

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXI de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades federales podran
conocer de las medidas u 6rdenes de proteccién que deriven de violencias de
género en contra de las mujeres o de delitos de fuero comun relacionados con las
violencias de género contra las mujeres, en los términos que establezcan las leyes
aplicables en la materia.»

El Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, define a las Medidas y
” rdenes de Proteccién, como:

‘Articulo 572. ...

Traténdose de medidas u 6rdenes de proteccién para casos de violencias en
contra de mujeres, adolescentes, nifias y nifios, se observara lo dispuesto por la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, para su
emisién, integracion y seguimiento en el Registro Nacional de Medidas u ” rdenes
de Proteccién de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios.

Articulo 573. Son medidas u érdenes de proteccion:

()

La autoridad jurisdiccional esté obligada a observar aquellos casos en los que
pudiera tratarse de violencia vicaria en contra de mujeres, por si 0 a través de
una tercera persona definida en el articulo 6, fraccion VI, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias.

Articulo 576. En el caso de violencia en contra de la mujer, sera aplicables las
érdenes de proteccién que dispone la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencias, sin perjuicio de cualquier otra medida prevista en la
legislacién Federal y Local, asi como en los tratados internacionales aplicables.»

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado al
respecto, en la siguiente tesis:
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"ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL. LAS ORDENES DE PROTECCION DE EMERGENCIA Y
LA MEDIDA PARA SU CUMPLIMIENTO PREVISTAS, RESPECTIVAMENTE,
EN LOS ARTICULOS 66, FRACCIONES I A II1, Y 68, FRACCION I, DE LA
LEY RELATIVA, NO DEBEN HOMOLOGARSE O RELACIONARSE CON UNA
ORDEN DE CATEO.16

Las drdenes de proteccion de emergencia y la medida para su cumplimiento a
que se refieren los citados preceptos deben analizarse a la luz del articulo 16,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prevé el derecho a la inviolabilidad del domicilio, y no asi a la del parrafo décimo
primero, pues éste se refiere a una diligencia exclusiva de la materia penal, cuyos
requerimientos constitucionales son muy especificos, como el hecho de que la
orden de cateo deba solicitarla el Ministerio Publico, en la que debe expresarse el
lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, diligencia que se lleva a cabo con la
presencia de dos testigos. Esto es, la orden de cateo tiene una finalidad especifica,
pues permite la detencion de personas y la blusqueda de determinados objetos,
en cambio, las 6rdenes de proteccion de emergencia se emiten cuando se
encuentra en riesgo la integridad fisica o psicoldgica, la libertad o sequridad de la
victima o victimas indirectas que viven en el mismo domicilio del agresor y pueden
solicitarse antes de denunciar un delito o del inicio de un proceso penal, como en
las materias civil o familiar; de ahi que al no ser exclusivas de la materia penal
no pueden homologarse o relacionarse con una orden de cateo, pues la finalidad
y €l objeto de las ordenes de proteccion de emergencia referidas y de la medida
para su cumplimiento no es la detencion de personas.»

El articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacidon contra la Mujer, sefiala:

"Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién con la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hechos, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio;

18 Tesis [A.]: la. XC/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 4, Marzo de
2014, Tomo [, pagina 528, Reg. digital 2005798.
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b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

¢) Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva
de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera persona, organizaciones o empresas;

f) Adoptar las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, usos y précticas que constituyan discriminacion
contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.»

En el articulo 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, se establece:

"Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar
por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso,

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;
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e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas
Juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que hay sido
sometida a violencia que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacién justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencion.

Sehala Dalia Berenice Fuentes Pérez que los “mecanismos de proteccién de
naturaleza cautelar y precautoria son herramientas que favorecen el acceso a una
Justicia pronta, pero también efectiva, como lo exigen los esténdares de
proteccion de los derechos humanos. De ahi que la difusién de sus alcances y
margenes de operacion sea la Unica via para articular formas novedosas y
fundamentadas en el marco juridico, que permitan operar estos mecanismos de
manera armoénica, incluso complementaria, con el objetivo de reforzar su espectro
protector. »17

Segun Naciones Unidas, la igualdad de género no solo es un derecho humano
fundamental, sino también es imprescindible para lograr sociedades pacificas, con
pleno potencial humano y sostenibles. La persistencia de la brecha salarial de
género, entendida como la diferencia entre los ingresos promedio entre los
hombres y las mujeres constituye una problemética econémica y social compleja.
El tema de las brechas salariales de género en México y el mundo es ampliamente
estudiado, un estudio regional realizado en el 2018, sobre las brechas salariales
de género encuentra que la diferencia en la paga ha ido disminuyendo con el
tiempo, porlo que aun se requiere de tiempo para llegar a la tan deseada igualdad
salarial.

El Banco de México en el afio 2024, establece que las diferencias salariales entre
mujeres y hombres pueden deberse a factores como el sitio en que se encuentran

"7 Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2024). Ordenes y medidas de
proteccion en casos de violencia de género. Primera Edicion. Ciudad de México, México: Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Recuperado de: hups://www.sitios.sejn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/docunients/2024-

L/CDI%200%CC%8 1 rdenes%20y%20medidas%20de%20proteccio%CC%8 1 n_Digital, pdf
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laborando las personas, lo cual puede ser explicado por el tipo de empresas que
las mujeres eligen para trabajar, ya que, ellas requieren de mayor tiempo libre
para atender temas relacionados a los cuidados y esa facilidad la encuentran en
firmas con baja productividad y, por ende, con salarios por debajo del promedio.

Otros trabajos establecen que los rendimientos de la escolaridad al salario han
disminuido para hombres y mujeres entre 1988 y 2019 con una brecha salarial
promedio del 29% a favor de los hombres durante el periodo mencionado, lo cual
resulta en un escenario que dificulta cerrar las diferencias salariales ya existentes.

La brecha salarial observada entre hombres y mujeres en México no puede
explicarse Unicamente por caracteristicas observables, lo cual obliga a analizar
los datos con metodologias econométricas que permitan explicar ese dato, puesto
que la situaciéon es multifactorial. Por ejemplo, en la década de los ochenta del
siglo préximo pasado, las diferencias salariales se hacen cada vez mas grandes y
tienen como explicacion factores institucionales o de cambios tecnoldgicos, lo cual
obligaba a buscar técnicas econométricas que permitan captar esas variables.

Desde la perspectiva empresarial, la igualdad de género también ha cobrado
relevancia. El Pacto Mundial de las Naciones Unidas (2025), la iniciativa de
sostenibilidad corporativa més grande del mundo, reconoce que no es solo una
cuestién de justicia social, sino también una estrategia empresarial inteligente
que genera mejores resultados de negocio, con ventajas destacadas en las
actividades corporativas.

En el caso de México, la igualdad de género es un derecho consagrado
ampliamente en el marco normativo nacional, desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, hasta diversas leyes federales, normas
secundarias, planes nacionales, asi como en compromisos internacionales entre
los que destacan la Agenda 2030 de la ONU, los Convenios 100 y 111 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre igualdad de remuneracion y
no discriminacion.

De acuerdo con Naciones Unidas (2024), la desigualdad salarial se origina en una
combinacién de factores socioeconémicos y estructurales, como la precariedad
laboral de las mujeres en el sector informal, la desproporcionada carga del trabajo
de cuidados, los estereotipos y la discriminacién de género, la falta de derechos
laborales en grupos vulnerables, la inflexibilidad laboral y los riesgos de violencia
y acoso en el trabajo.

Asimismo, la OIT en el 2024, sefiala que las responsabilidades de cuidado son la
principal barrera que impide la participacion de las mujeres en la fuerza laboral;
en contraste, los hombres suelen atribuir su falta de participacién a otras razones
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personales como la educacion o la enfermedad. En este contexto, se estima que
a nivel mundial el 45% de las mujeres permanecen fuera del mercado de trabajo
por estas cargas de cuidado.

Claudia Goldin (2014), Premio Nobel de Economia en 2023, argumenta que las
brechas salariales actuales son por que las mujeres optan por trabajos madas
flexibles y menos remunerados para asumir responsabilidades de cuidado, los
hombres se concentran en trabajos codiciosos, maximizando los ingresos
familiares, pero limitando el desarrollo profesional femenino.

Por su parte, Esther Duflo, Premio Nobel de Economia en 2019, estudié el vinculo
entre el empoderamiento femenino, desarrollo econémico y reduccién de la
desigualdad. Si bien reconoce que el desarrollo econémico contribuye a reducir la
desigualdad, sostiene que no es suficiente sin politicas especificas para lograr la
igualdad. En investigaciones previas Duflo evidencié que el género de quien toma
las decisiones en el hogar influye en la distribucién de recursos y reduccién de las
desigualdades.

En el caso de México, el Banco Mundial (2021) sefiala que una mayor participacién
laboral de las mujeres estd relacionada con una menor brecha salarial. Entre los
factores que explican la baja participacién femenina se encuentran por el lado de
la demanda, la actividad econémica y los reglamentos laborales. Por el lado de la
oferta, la carga de cuidados, la desconfianza en los servicios de guarderias, las
normas sociales y de género (principalmente por no tener permiso de un familiar
para trabajar), las bajas expectativas profesionales, la falta de acceso a insumos
productivos y de capacitacion, asi como las caracteristicas individuales como el
nivel educativo, la edad, el grupo étnico y las condiciones socioecondmicas de
origen.

VII. Comentarios.

Lo propuesto dentro del proyecto de reforma ya se encuentra en lo sustantivo
contemplado en la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato, asi como en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato. Si bien el contenido que se pretende
incorporar no se encuentra previsto de manera textual o literal en los
ordenamientos referidos, de una interpretacion sistemética e integral de sus
disposiciones es posible advertir que los principios, derechos, obligaciones y
mecanismos que se buscan adicionar ya forman parte del marco juridico vigente.

En ese sentido, la inclusion de disposiciones que reproduzcan o reiteren
contenidos ya previstos en la legislacién podria generar redundancias normativas
innecesarias, afectando la técnica legislativa y propiciando posibles confusiones
respecto del alcance e interpretacion de las normas. Por ello, se considera més
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adecuado mantener la coherencia y armonia del orden juridico, evitando
incorporar previsiones que, en esencia, ya se encuentran reguladas y
garantizadas por las disposiciones vigentes.

VIII. Comentario final.

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen a
consideracién de esta Comision las observaciones técnico-juridicas contenidas en
esta opinién, esperando que contribuyan en sus trabajos de estudio y
dictaminacion.

I1.7.Opiniones de la iniciativa con nimero de expediente ELD 425A/LXVI-I

Como parte del proceso legislativo, la Comisién para la Igualdad de Género
recibio las siguientes opiniones:

1.7.1. Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato

e Finalidad
En materia de eliminacién de brecha salarial.

e Contexto
La Recomendacién General 25 elaborada por el Comité para la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de las Naciones Unidas?®,
establece que el modelo de igualdad sustantiva (o de facto) es un enfoque
que va més alla de la igualdad formal ante la ley (de jure) y busca corregir
las desventajas histéricas y estructurales que enfrentan las mujeres para
lograr la igualdad de resultados; es decir, requiere que las mujeres tengan las
mismas oportunidades, acceso a ellas y un entorno que les permita alcanzar
resultados iguales a los de los hombres. Este modelo se compone de tres
obligaciones fundamentales'® para los Estados Partes, a saber:

e Garantizar la proteccion legal: Asegurar que no haya discriminacion directa ni
indirecta contra la mujer en las leyes y que esté protegida contra la

¥ Disponible en:
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%ZOZS%ZOSpanish.p
df

19 Ibid. Péarrafo 7.
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discriminacion en los dmbitos publico y privado por parte de autoridades,
empresas o particulares.

e Mejorar la situacion de facto: Adoptar politicas y programas concretos y
eficaces para mejorar la situacion real de la mujer.

o Abordar estereotipos y relaciones de género prevalecientes: Hacer frente a
las relaciones de poder asimétricas y los estereotipos basados en el género
que afectan a la mujer no solo a través de actos individuales, sino también
en las estructuras e instituciones sociales y legales.

Por ello, para lograr la igualdad sustantiva, en algunos casos, puede ser
necesario un trato idéntico, pero también incluye un trato diferenciado en
reconocimiento de diversidades bioldgicas y las creadas por la sociedad y la
cultura,

Con base en las consideraciones antes expuestas, se realiza el siguiente:
e Analisis

El 15 de noviembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto®® por el que se reforman los articulos 4, 21, 41, 73, 116, 122 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y erradicacién de la brecha salarial por razones de género.
Asimismo, en las disposiciones transitorias se establecié que las entidades
federativas deben armonizar el marco juridico correspondiente para adecuarlo
al contenido del presente decreto en un plazo que no exceders de 180 dias a
partir de la entrada en vigor del mismo.

Por tal motivo, el 24 de noviembre de 2025, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, se publicé el Decreto Legislativo 10571,
que armoniza la Constitucién local estableciéndose lo siguiente:

Articulo 1°, parrafo sexto:

Esta Constitucion reconoce y protege la participacion de las mujeres en el
desarrollo del estado, garantiza el derecho a la igualdad sustantiva de las
mujeres y promueve la paridad de género. Las autoridades adoptardn las

% Consultable en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5743185&fecha=15/11/2024#gsc.tab=0
2! Disponible en: hitps://congreso-

slo.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico_pdfZ3670/PO CPG REF 24Nov2025 D105.pdf
2l I
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medidas para erradicar la discriminacién, la desigualdad de género, la brecha
salarial y toda forma de violencia contra las mujeres.

[..]

Articulo 2, parrafo noveno y duodécimo:

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; a trabajo igual
corresponderd salario igual, sin tener en cuenta sexo, género ni nacionalidad
u origen étnico;

Las leyes establecerdn los mecanismos para reducir y erradicar la brecha
salarial de género.

Articulo 134.

Todo funcionario o empleado publico, bajo el principio de trabajo igual
corresponderéd salario igual, sin tener en cuenta el sexo ni el género, recibira
por sus servicios, el sueldo o salario determinado por la Ley, mismo que no
podra ser renunciable.

De igual forma, a nivel federal, para dar cumplimiento al mandato establecido
en la Constitucién de la Republica, en fecha 16 de diciembre de 2024, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto” por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, donde se establece que la Politica Nacional en Materia de Igualdad
Sustantiva tendrd entre sus objetivos disefiar, implementar, ejecutar y
evaluar politicas publicas y medidas para fortalecer el acceso de las mujeres
al empleo y la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no
discriminacién en las condiciones de trabajo entre mujeres y hombres, para
eliminar la brecha de género, en especial la salarial en los sectores publico,
privado y social?’.

Asimismo, en el articulo 34, fraccidn I, de dicha Ley General se establece que,
a efecto de conseguir los objetivos del Plan Nacional, es necesario promover
la revisién de los sistemas fiscales para reducir los factores que relegan la
incorporacién de las personas al mercado de trabajo, en razén de su sexo o
género y la brecha salarial de género?®.

22 Disponible en: hitps:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/re/lgimh/LGIMH_ref17_16dic24.pdf
23 Ibid. Articulo 33 fraccion IV,
2 Op. Cit. 5.
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Por otro lado, el 15 de enero de 2026, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, un diverso Decreto?® por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de multiples ordenamientos juridicos, entre los que se
encuentra, para efectos de la presente opinion, la Ley General para la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres; en cuyo articulo cuarto
transitorio, se establece:

Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan
llevar a cabo las adecuaciones legislativas y reglamentarias correspondientes
Y, en su caso, suscribir los instrumentos necesarios para dar cumplimiento a
lo dispuesto en el presente Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias habiles.

En este contexto se considera que la iniciativa propuesta guarda una
correlacion con las normas antes descritas, relativas al cumplimiento de las
obligaciones del Estado para eliminar la brecha salarial de género, promover
acciones para erradicar las practicas retributivas desiguales y garantizar la
igualdad sustantiva; por tanto, en términos generales, la PRODHEG, se
pronuncia a favor del contenido de la iniciativa;, no obstante, se realizan las
siguientes observaciones:

® Primera

En el articulo 4, fraccién I, la iniciativa propone incorporar como principios la
no discriminacion y la equidad; sin embargo, las fracciones II y III de la ley
vigente?® ya los contempla, por lo que se sugiere valorar su inclusidn, a fin de
no incurrir en duplicidades normativas.

® Segunda

En el articulo 5, fraccién I Bis, la iniciativa propone adicionar la definicion de
brecha salarial de género en el glosario de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato; sin embargo, se pone a
consideracion la posibilidad de incorporar también el término de igualdad
salarial, el cual se encuentra definido en el articulo 5, fraccién IV Bis de la Ley
General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres?, de la
siguiente forma:

% Consultable en: https://diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5778297 & fecha=15/01/2026#gsc.tab=0
% Cfr. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pd/3624/IMYHPEG REF_25Jun2025.pdf
" Disponible en: hitps:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd /LGISMH.pdf
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Igualdad salarial. Remuneracion igual por un trabajo de igual valor, sin
distinguir el sexo, el género, la identidad de género, el origen étnico, la
orientacién sexual, la edad, las discapacidades, la condicién social,
econémica, de salud o juridica, entre otras.

e Tercera

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Empleados de la
Féabrica de Fuegos en Santo Anténio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil?®, ha
indicado que es necesario ejercer el control y la fiscalizacion sobre las
condiciones laborales imperantes en los centros de trabajo.

120. Respecto a la supervision y fiscalizacién, la Corte ha sostenido que se
trata de un deber del Estado, incluso cuando la actividad la presta una entidad
privada.

Al respecto, la iniciativa propone la adicion de un articulo 14 Bis a la Ley de
Hacienda para el Estado de Guanajuato, consistente en el acceso a estimulos
fiscales (crédito fiscal por inversién o reduccion por equidad salarial), cuando
un contribuyente acredite la implementacion y operacién de lactarios o
centros de cuidado infantil, ya sea dentro de sus instalaciones o mediante
esquemas de subrogacion.

En ese sentido, existe evidencia de que cuando no hay politicas en los centros
de trabajo para facilitar la lactancia, las madres deben cubrirlas de su propio
bolsillo, particularmente cuando se trata de la extraccion y conservacion de
leche materna, lo cual implica gastos de extraccion, refrigeracion,
transportacion, etcétera; por ello, se comparte la esencia de la iniciativa en
virtud de que se trata de una medida legislativa que proteja y fomente la
lactancia materna y el cuidado infantil; amén de que, a modo ilustrativo,
existen diversas entidades federativas en el pais, como San Luis Potosi, en
cuya Ley Lactancia Materna?®, se establecen regulaciones similares, a saber:

ARTICULO 28. Para impulsar el cumplimiento de la presente Ley, las
autoridades llevardn a cabo de manera permanente y sistematica acciones
proactivas, de capacitacion del sector publico en los términos de este
ordenamiento.

28 Cfr. Consultable en: hitps://www.corteidh.or.cr/does/casos/articulos/seriec_407_esp.pdf

2 Disponible en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/upload/legislacion/leyes/2025/11/Ley%20de%20Lactancia%20M
aterna%20para%20el%20Estad0%20y %20Municipios%20de%20San%20Luis%20Potos%C3%AD.pdf

104



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

El Ejecutivo del Estado podra otorgar estimulos fiscales mediante acuerdo
administrativo conforme a lo que mandate el Cédigo Fiscal del Estado de San
Luis Potosi a las empresas que den cumplimiento a lo establecido en la
presente Ley.

Incluso, a nivel parlamentario, actualmente se encuentra a discusion, la
diversa iniciativa®® radicada bajo el expediente legislativo 301/LXVI-I*!,
mediante el cual se adicionan diversas disposiciones a la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, en materia de lactancia materna que propone la
creacion del Consejo Estatal de Lactancia Materna, a fin de facilitar la
implementacion efectiva de las politicas publicas destinadas a proteger y
promover este derecho fundamental para las madres, nifias y nifios.

I1.7.2. Unidad de Estudios de las Finanzas Puablicas:

I. Desarrollo del estudio:

El dia 11 de febrero del afio 2026, fue presentada ante la Secretaria General
del Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
proponen reformas y adiciones a diversas disposiciones a la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato y a la Ley de
Hacienda para el Estado de Guanajuato, suscrita por el Diputado David
Martinez Mendizabal, integrante del Grupo Parlamentario de Morena ante Ia
Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

Sefiala la iniciativa que <<no nace de una aspiracién de igualdad aritmética,
sino de una exigencia de justicia sustantiva. Para comprender la brecha
salarial, no basta con analizar las cifras de la cuenta publica; es imperativo
desmantelar los prejuicios estructurales que han dictado el valor del trabajo
en nuestra sociedad>>.

La iniciativa cita que <<la persistencia de la brecha salarial por razones de
género en el Estado de Guanajuato no es un fenémeno aislado, sino el reflejo
de una estructura social que devalda sistematicamente las dimensiones del
cuidado y la interdependencia>>.

% Cfr. Exp332882-51-I-LXVI-I9-Iniciativa-PAN-PRD-Lactancia-Materna2025102909483 1.pdf
U Cfr. https://wwaw.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7446

105



& S 4
Eﬁ&« ‘i' (1%-
Yo
T

WWDOS 4 s

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Bajo esto, <<la presente iniciativa sostiene que la desigualdad remunerativa
castiga la dedicacién de las mujeres guanajuatenses a las tareas de cuidado
y su presencia en sectores laborales feminizados, los cuales han sido
histéricamente menospreciados bajo una falsa jerarquia de valores. Por tanto,
legislar para cerrar la brecha salarial en Guanajuato constituye un acto de
resistencia frente al patriarcado y una apuesta por una democracia que
reconozca la interdependencia como un bien social de igual valor
econoémico>>.

Aunado a ello sostiene que <<el error histérico de nuestra legislacion laboral
y de la administracion publica en Guanajuato ha sido minimizar estas
capacidades. La brecha salarial es el sintoma de un sistema que considera el
"cuidado" (y las aptitudes asociadas a él) como algo privado, instintivo y
esencialista de las mujeres, restandole valor econdmico>> y que
<<entonces, la brecha salarial en Guanajuato no es solo una disparidad de
ingresos; es una violacién sistemética a los derechos humanos reconocidos
en nuestra Carta Magna y en los tratados internacionales>>

Por otra parte <<la reforma federal de 2024 en materia de igualdad
sustantiva ha elevado a rango constitucional la obligaciéon de erradicar la
brecha salarial. Sin embargo, para que esta norma tenga eficacia en
Guanajuato, debemos atender al Convenio 100 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el cual introduce el concepto técnico de
"Trabajo de Igual Valor". A diferencia del concepto simplista de “trabajo igual”
(mismo puesto, mismas tareas), el "trabajo de igual valor" nos obliga a
realizar evaluaciones objetivas de puestos. >>

El alcance sefialado es evidente, dado que <<la brecha salarial en Guanajuato
se recrudece en el sector privado, especialmente en el corredor industrial
(Leén, Silao, Irapuato, Salamanca, Celaya). Mientras que el estado se
muestra como el "cluster automotriz y de moda"” mas importante de América
Latina, la realidad es que, las mujeres que operan las lineas de produccién
viven en la disparidad salarial. >>

Bajo lo anterior se proponen dos aspectos relevantes << incentivar la creacion
de lactarios, pues, citando la "..tica del Cuidado" de Gilligan se expone que el
cuidado no es responsabilidad exclusiva de la madre, sino de la red que la
sostiene>> esto se complementa con <<un mecanismo de corresponsabilidad
fiscal. Por ello, se propone un esquema de incentivos en el Impuesto sobre
Néminas (ISN), el cual actua como el motor de politica publica mas potente
del Estado para dirigir la conducta empresarial hacia la equidad. Este
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incentivo, no debe considerarse como un regalo para el empresario; pues solo
es la devolucion de una parte de su impuesto para que asuma su
responsabilidad en el sostenimiento de las mujeres pues, una mujer que
cuenta con lactario y apoyo en cuidados tiene menor ausentismo y mayor
lealtad institucional, beneficiando asi directamente la competitividad del
corredor industrial >>

Finalmente <<La brecha salarial no es un fenémeno natural ni una
consecuencia inevitable del mercado; es una decisién politica que hemos
permitido por décadas. Mantener salarios inferiores para las mujeres en
nuestras fabricas de calzado, en nuestras lineas de produccién automotriz y
en nuestras oficinas gubernamentales es una forma de violencia econémica
que frena el desarrollo de Guanajuato>>

Para una mayor claridad a efecto de evaluar los alcances de la presente
iniciativa, se elabora el siguiente cuadro comparativo:

Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado
de Guanajuato

Vigente

Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado
de Guanajuato

Propuesto

Articulo 2.

...I. Establecer la responsabilidad
del Estado y los municipios para
generar el marco normativo,
institucional y de politicas publicas
para impulsar, regular, proteger,
fomentar y hacer efectivo el
derecho de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y
el

hombres, impulsando

empoderamiento de las mujeres

Articulo 2.
...I1. Establecer la responsabilidad
del Estado y los municipios para
marco normativo,
de

publicas para impulsar, regular,

generar el

institucional y politicas

proteger, fomentar y hacer

efectivo el derecho de igualdad de

trato y oportunidades entre

mujeres y hombres, impulsando

e/l empoderamiento de las
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en las esferas familiar, politica,
civil, laboral, economica, social y

cultural; ...

mujeres en las esferas familiar,

de cuidados, politica, civil,
laboral, econdmica, social y
cultural; ...

Articulo 4. Los principios bajo los
cuales se regira esta Ley son los
de:

I. Igualdad entre mujeres y
hombres en el ejercicio y respeto
de sus derechos y correlativas
obligaciones, en atencion a las

condiciones especificas de cada

Principios rectores
Articulo 4. Los principios bajo ...
I. Igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, la no
discriminacion, la equidad y
todos aquellos contenidos en
la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos,

cuales; II. a VI. ...

II. a VI. ...

Articulo 5. Articulo 5.

L. L.

Sin correlativo I Bis. Brecha salarial de
género: es la diferencia
injustificada en la

remuneracion percibida por
mujeres y hombres

de

por

trabajo igual valor,

originada por practicas

retributivas directas o

indirectas basadas en el
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género, que no se sustenta en
criterios objetivos, razonables
y verificables relacionados con
las funciones,
responsabilidades,

competencias o condiciones

en que se presta el servicio;

Igualdad de oportunidades en el
trabajo

Articulo 30. El gobierno del estado,
los municipios, el sector privado y
de

desarrollaran

social en sus ambitos
competencia
actuaciones encaminadas a la
de de

oportunidades entre mujeres y

generacion igualdad
hombres, donde se incluirén de

manera enunciativa pero no

limitativa, las siguientes:

()

XI. Las demas que la Ley y otros
ordenamientos aplicables le

confieren.

Igualdad de oportunidades en el
trabajo
Articulo 30. EI

estado, los municipios, el sector

gobierno del

privado y social en sus ambitos de
competencia desarrollaran
actuaciones encaminadas a la
de

oportunidades entre mujeres y

generacion igualdad de

hombres, donde se incluirén de

manera enunciativa pero no

limitativa, las siguientes:

(..)

XI. La adopcion de medidas
orientadas a prevenir,
identificar y erradicar, en
todos los ambitos de la vida
Ia

profesional y |Iaboral,
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brecha salarial de género,
garantizando la igualdad
sustantiva entre mujeres y
hombres en la remuneracion
del trabajo.

XII. Las demas que la Ley y otros

ordenamientos  aplicables e

confieren.
Ley de Hacienda para el Estado Ley de Hacienda para el
de Guanajuato Estado de Guanajuato
Vigente Propuesto
Sin referente ARTICULO 14 Bis. Los

contribuyentes que acrediten
la implementacién y operacion
de lactarios o centros de
cuidado infantil, ya sea dentro
de sus propias instalaciones o
mediante esquemas de
subrogacion debidamente
autorizados conforme a la

normativa aplicable, podran
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acceder a los siguientes
estimulos fiscales:

I. Crédito fiscal por inversion.
Un crédito fiscal equivalente
hasta al treinta por ciento del
gasto de capital efectivamente
invertido en Ia construccién,
adecuacion y equipamiento de
lactarios o centros de cuidado
infantil, el cual podra
acreditarse contra el pago del
Impuesto Sobre Noéminas,
durante los veinticuatro meses
posteriores a la entrada en
operacion de dichos espacios,
en los términos que
establezcan las disposiciones
reglamentarias
correspondientes.

II. Reduccion por equidad
salarial. Una reduccion de
hasta el veinticinco por ciento
en el pago del Impuesto Sobre
Nominas, siempre que Ia

empresa acredite, mediante un
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diagnéstico por la Secretaria
de Finanzas o la autoridad
competente, el cumplimiento
concurrente de los siguientes
requisitos:

a) La eliminacion de la brecha
salarial de género en su
plantilla laboral, conforme a
criterios objetivos y
verificables;

b) La instalacién y operacion
efectiva de lactarios dignos y
centros de cuidado infantil en
sus centros de trabajo o
mediante esquemas de
subrogacion autorizados; y,

c) ElI cumplimiento de Jos
lineamientos estatales en
materia de corresponsabilidad,
ética del cuidado e igualdad
sustantiva.

Los estimulos previstos en el
presente  articulo estaran
sujetos a los requisitos,

procedimientos de verificacion,

112



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

limites y condiciones que
establezcan las disposiciones
reglamentarias aplicables, sin
perjuicio de las facultades de
comprobacion de la autoridad
fiscal.

Para efectos de este articulo:
Lactario: es el espacio fisico
digno, higiénico, privado vy
accesible, destinado a que las
personas trabajadoras puedan
amamantar, extraer y
conservar la leche materna
durante su jornada laboral, en
condiciones adecuadas de
seguridad, salud y
confidencialidad.

El lactario debera contar con el
equipamiento minimo
necesario y su habilitacién
tendra como finalidad
garantizar el derecho a Ia
lactancia materna, la salud de
las personas lactantes y de las

nilas y nifos, asi como la
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conciliacion entre la Vvida
laboral y familiar.

Centro de cuidado infantil: es la
instalacion destinada a Ia
atenciéon, cuidado, proteccion,
alimentacion y desarrollo
integral de nifias y nifios, en las
que se brindan servicios de
cuidado infantil con enfoque de
derechos humanos,
perspectiva de género 'y
atencion al interés superior de
la nifez, permitiendo a madres,
padres o personas cuidadoras
conciliar sus responsabilidades
laborales con el cuidado
familiar.

Los centros de cuidado infantil
deberan operar conforme a la
normativa aplicable en materia

de seguridad, salud, proteccion

civil y desarrollo infantil.

ARTICULOS TRANSITORIOS.
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PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado contard con un plazo
de 180 dias naturales para realizar las adecuaciones
reglamentarias necesarias para la operatividad de Ios
estimulos fiscales en materia de Impuesto Sobre Néminas.
TERCERO. Para la operatividad del estimulo fiscal previsto en
el articulo 14 Bis de la Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato, se observardn las siguientes reglas
procedimentales minimas:

® Solicitud y Diagndstico: Los contribuyentes interesados
deberan presentar ante Ia Secretaria de Finanzas una solicitud
acompaiiada de un diagnéstico salarial inicial que demuestre
la paridad en su plantilla laboral.

® Verificacion de Infraestructura: La autoridad fiscal, en
coordinacion con las instancias competentes, verificard
fisicamente la existencia y operatividad de los lactarios o
centros de cuidado infantil.

® Emision de Dictamen: Una vez cumplidos los requisitos, la
Secretaria emitira un dictamen de procedencia en un plazo no
mayor a 30 dias naturales, el cual servird como comprobante
para la aplicacion del crédito fiscal o la reduccion del Impuesto
Sobre Nominas (ISN).
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e Vigencia del Estimulo: Los beneficios fiscales se mantendran
vigentes siempre que el contribuyente presente una
actualizaciéon anual de su diagnéstico de equidad salarial y
mantenga en condiciones O6ptimas la infraestructura de
cuidados.

CUARTO. Las empresas tendrdn un periodo de gracia de un
ejercicio fiscal para realizar los ajustes necesarios en sus
tabuladores antes de la aplicacion de las medidas de
transparencia obligatoria.

De acuerdo con lo que sefiala el articulo 4° de La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®, <<El Estado garantizara el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.>>, esto se vincula a lo que
cita la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres?? en
su articulo 5° que sefiala en su fraccion V que la <<Igualdad Sustantiva.
Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales>>, asimismo, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Guanajuato, sefiala a nivel local una definicién mas
amplia, al citar en su articulo 59 fraccién VII, que la <<Igualdad sustantiva:
la igualdad entre mujeres y hombres que se concreta a través de acciones,
medidas y politicas efectivas disefiadas para eliminar la desventaja e injusticia
que impiden el ejercicio de los derechos, con la finalidad de proteger el
principio de autonomia personal, basada en el analisis de las diferencias entre
las mujeres y los hombres, en cuanto a su reconocimiento como pares desde
el paradigma de la equivalencia humana>>, lo cierto es que los alcances
armonizan entre si y atienden el mismo objeto de la norma federal de
< <promover el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico
y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres, la paridad de
género y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo o género>>.

Es importante reconocer la existencia de una agenda reciente para promover
la igualdad sustantiva y de género, como continuidad a la reforma a la

32 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sitio Web:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

33 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién Ley General para la [gualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres. Sitio Web:
hitps://www.diputados gob.mx/LeyesBiblio/pd f/LGISMH.pdf
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Constitucional Federal aprobada en el afio 2024; esta fue armonizada en el
Estado de Guanajuato mediante la aprobacidn realizada el 9 de octubre del
2025 segun relata el boletin 9631°% <<Aprueban reformas para promover la
igualdad sustantiva y la equidad de género>>; donde se resefia que <<el
Pleno del Congreso del Estado de Guanajuato aprobé reformas a la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y erradicacién de la brecha salarial por razones de género.>>; por
otra parte, existe a nivel federal la reforma, adiciones y derogaciones a 17
leyes para consolidar una perspectiva de género, estas fueron aprobados por
el Congreso de la Union en fecha 9 de diciembre de 2025 y publicadas con
fecha 15 de enero de 2026 en el Diario Oficial de la Federaciéon® abarcando
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre De Violencia; del Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares; de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional; de la Ley General de Desarrollo Social; de la Ley General de
Salud; de la Ley General de Educacién; de la Ley del Seguro Social; de la Ley
de Migracion;, de la Ley General de Los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; de la Ley de Planeacién; de la Ley de Vivienda; de
la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal del Derecho de Autor; de la Ley
Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial y de la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales; por lo que la presente iniciativa se alinea a estos
propdsitos vinculando acciones legislativas al respecto.

Las aprobaciones contemplan que el Estado tiene deberes reforzados de
proteccion con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; se reconoce que toda
persona tiene derecho a un salario igual, sin importar su sexo, género,
nacionalidad u origen étnico; y que la formacién y actualizacion de los
servidores publicos de la Fiscalia, asi como el desarrollo de la carrera
profesional se rija bajo un enfoque de derechos humanos y perspectiva de
género.

La iniciativa adopta la "..tica del Cuidado” como principio rector, y reconoce
que las tareas de cuidado tienen un valor econémico al incorporar en la Ley
de Hacienda para el Estado de Guanajuato estimulos para las unidades
econémicas que instalen lactarios y centro de cuidados infantiles en sus
instalaciones, representando <<un crédito fiscal equivalente hasta al treinta

3 hitps://www.congresogto.gob mx/comunicados/aprueban-reformas-para-promover-la-igualdad-sustantiva-y-la-equidad-de-genero
e https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5778297&fecha=15/01/2026#gsc tab=0
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por ciento del gasto de capital efectivamente invertido en la construccion,
adecuacién y equipamiento de lactarios o centros de cuidado infantil, el cual
podré acreditarse contra el pago del Impuesto Sobre Néminas, durante los
veinticuatro meses posteriores a la entrada en operacion de dichos
espacios>>, esta medida permitira un trato dignificado hacia a la mujer,
haciendo corresponsables a sus empleadores en el otorgamiento de
facilidades para el desarrollo adecuado de sus actividades en igual de
oportunidades que los hombres, lo que evidencia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva.

En este alcance, el impacto presupuestal que se tendra dependera del numero
de unidades econdmicas y del costo de instalacion en ellas de estos lactarios
y centros de cuidado infantil, el cual podra deducirse contra el impuesto sobre
néminas determinado mensualmente, hasta por el equivalente al 30% de su
total, en un plazo maximo de 2 anos.

Asimismo, de forma integral y atendiendo el principio de <<igualdad
sustantiva>>, se obliga a garantizar las oportunidades a las mujeres,
destacando el reconocimiento del <<Trabajo de igual valor>> entre ellas y
los hombres, de ahi que se propone estimular con incentivos para aquellas
unidades econémicas que eliminen la brecha salarial de género, entendida de
acuerdo a la adicidn propuesta como <<la diferencia injustificada en la
remuneracién percibida por mujeres y hombres por trabajo de igual valor,
originada por practicas retributivas directas o indirectas basadas en el género,
que no se sustenta en criterios objetivos, razonables y verificables
relacionados con las funciones, responsabilidades, competencias o
condiciones en que se presta el servicios>, esta adecuacion normativa, busca
garantizar un trato igual entre hombres y mujeres en el sector privado, lo que
estd estrechamente vinculado al objeto que marca la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato® que establece <<La
responsabilidad del Estado y los municipios para generar el marco normativo,
institucional y de politicas publicas para impulsar, regular, proteger, fomentar
y hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres, impulsando el empoderamiento de las mujeres en las
esferas familiar, politica, civil, laboral, econémica, social y cultural, de manera
enunciativa y no limitativa, a fin de fortalecer y llevar a la poblacién
guanajuatense hacia una sociedad mas solidaria y justa>> asi mismo, la de
<<Impulsar la transversalidad de la igualdad entre mujeres y hombres de
modo que se facilite el acceso a todos los recursos, en igualdad de condiciones

3 H. Congreso del Estado de Guanajuato. Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato. Sitio web: https://congreso-
gto s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3624/LIMYHPEG_REF_25Jun2025 pdf
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y se planifiquen las politicas publicas teniendo en cuenta las desigualdades
existentes para mujeres y hombres>>, lo anterior como una obligacién de
salvaguardar para garantizar las mismas oportunidades y empoderamiento en
una verdadera igualdad sustantiva.

Es importante citar, que la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Guanajuato que se adiciona, mantiene como principios rectores el
de <<I. Igualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio y respeto de sus
derechos y correlativas obligaciones, en atencién a las condiciones especificas
de cada cuales; II. No discriminacién hacia la mujer; III. Equidad de género;
1V. Reduccién de la pobreza con perspectiva de género; V. Reconocimiento y
respeto de los derechos humanos de la mujer; y VI. Dignidad y el valor de las
mujeres.>>, lo que implica el fortalecimiento de todas las politicas publicas
que garanticen a las mujeres sus derechos, eliminado todo tipo de violencia
incluida la econdmica, siendo que es una norma de aplicacion general y
abstracta no importando el tipo de unidad econdémica o incluso, si relacién
laboral pertenece al sector publico; en todos los casos debe existir igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres.

Considerado lo anterior, se propone también otro estimulo en |a Ley de
Hacienda para el Estado de Guanajuato de <<Reduccidn por equidad salarial.
Una reduccion de hasta el veinticinco por ciento en el pago del Impuesto Sobre
Nominas, siempre que la empresa acredite, mediante un diagndstico por la
Secretaria de Finanzas o la autoridad competente, el cumplimiento
concurrente de los siguientes requisitos>>, este de acuerdo con los
transitorios serd beneficios <<vigentes siempre que el contribuyente presente
una actualizacién anual de su diagnéstico de equidad salarial y mantenga en
condiciones éptimas la infraestructura de cuidados>>.

Bajo este alcance, el impacto presupuestal que se tendrd dependera del
numero de unidades econémicas que cumplan con dicho diagnostico el que
debe emitirse siempre que se cumpla con <<los requisitos, procedimientos
de verificacién, limites y condiciones que establezcan las disposiciones
reglamentarias aplicables, sin perjuicio de las facultades de comprobacion de
la autoridad fiscal>>, siendo prioritario en caso de la aprobacion fijar
mecanismos que identifiquen y faciliten la acreditacion de forma fehaciente el
cumplimiento de los requisitos para cada estimulo; esto representaria
exponencialmente una reduccion del 25% del impuesto sobre ndéminas
determinado mensualmente, considerado que serd anual y se podra prorrogar
en caso de la actualizacion correspondiente.
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II. Fundamentacién o marco juridico:

Esta iniciativa se encuentra sujeta al marco normativo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos® en cuanto al respeto y garantia de
los derechos de la mujer; a la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres®, en cuanto al alcance que representa la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres; la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato®, en cuanto al cumplimiento obligatorio del cuidado y garantia
de los derechos humanos en el territorio estatal; a la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, que armoniza con la
norma federal y es objeto de esta iniciativa conjuntamente con la Ley de
Hacienda para el Estado, que se trastoca no en temas de forma o fondo, sino
en incorporacion de estimulos condicionados al cumplimiento de requisitos
que deben atender los centros de trabajo o unidades econémicas para acceder
a ellos.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido criterios
que ayudan a comprender los alcances, citandose el siguiente <<IGUALDAD
SUSTANTIVA EN EL AMBITO LABORAL. LA AUTORIDAD DEBE REALIZAR UNA
MOTIVACI” N REFORZADA CUANDO EL ACTO ADMINISTRATIVO AFECTA A
PERSONAS PERTENECIENTES A GRUPOS VULNERABLES*®. >> que sefiala que
<<Para garantizar la igualdad sustantiva en el ambito laboral, cuando un acto
administrativo afecta a una persona perteneciente a un grupo vulnerable, la
autoridad estd obligada a realizar una motivacién reforzada a partir de un
andalisis exhaustivo de sus condiciones de desventaja y de las desigualdades
estructurales existentes>> lo anterior porque <<las personas que integran
grupos vulnerables han enfrentado obstaculos historicos y estructurales que
pueden afectarlas en el ambito laboral. Por ello, los actos administrativos que
modifican sustancialmente sus condiciones de trabajo deben estar

37 Camara de Diputados del H Congreso de la Union. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sitio web:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd/CPEUM. pdf

38 1dem

¥y Congreso del Estado de Guanajuato. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. Sitio web: https://congreso-
gto.s3.amazonaws com/uploads/reforma/pdf/3696/CPG_REF _16Febrero2026.pdf

40 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2030931 . Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s):

Administrativa, Constitucional. Tesis: 1.10.A.51 A (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 52, agosto de 2025,

Tomo U1, Volumen 2, pagina 1487. Tipo: Aislada
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especialmente justificados. La motivacién reforzada no sélo es un requisito
legal, sino una herramienta para eliminar las barreras que perpetian la
desigualdad. Dicha motivacién debe considerar la situacion personal de la
persona afectada, las diferencias respecto de otras personas trabajadoras que
no pertenecen a categorias sospechosas, asi como los obstaculos sociales,
politicos y econémicos que puedan limitar el pleno ejercicio de sus derechos.
Esto con el objetivo de promover una igualdad efectiva y evitar la
discriminacién en dicho éambito. >>

Como se advierte del criterio antes expuesto se encuentra ajustado a la
igualdad sustantiva que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que la iniciativa pretende fortalecer sus alcances, otorgando
mecanismos y estimulos para su cumplimiento.

III. Evaluacion de Impacto Presupuestario:

Dado que las adiciones que se realizan a la Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato pueden considerar reducciones en el pago mensual del impuesto
sobre néminas, se identifica un efecto directo sobre los ingresos fiscales del
Gobierno del Estado. De acuerdo con la Secretaria de Finanzas del Estado de
Guanajuato, la estimacion de los ingresos anuales por concepto de impuesto
sobre néminas se calcula tomando como referencia “una base salarial para la
poblacién ocupada en el sector formal e informal utilizando informacidon de la
poblacion ocupada en el sector formal con datos del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y de la poblacién ocupada en el sector informal con
datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), y del salario
registrado; una vez obtenida la base salarial se estimé el impuesto de
conformidad con la tasa impositiva vigente».*!

Para el ejercicio fiscal 2026, el gobierno del Estado de Guanajuato prevé
ingresos fiscales por un monto de 18,392.96 millones de pesos, de los cuales
se prevé una recaudacion por concepto de impuestos sobre néminas de
9,739.97 millones de pesos, lo que representa el 53% de los ingresos fiscales
del gobierno estatal.

En el ambito del gasto estatal, la recaudacién del impuesto sobre néminas
representa una fuente de financiamiento para ejecutar programas y proyectos

! Consultado en Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2026.
https:/paquetesfiscales.guanajuato. gob.mx/paquetefiscal2026/public/docs/P/PF/LyEM/LeyIngresos.pdf
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de inversién que tienen un impacto en el bienestar econémico y social de la
poblacion guanajuatense.

En caso de aprobarse la iniciativa que se analiza, se prevé un impacto directo
sobre la recaudacién de ingresos fiscales del estado de Guanajuato, lo que
tendria un efecto sobre la principal fuente de ingresos propios del gobierno
estatal, que representa en el actual ejercicio 2026 el 53% de los recursos
fiscales. Bajo un escenario, considerando que la iniciativa no sefiala un minimo
de plantilla laboral y en el supuesto en el que todas las unidades economicas
en el Estado que se encuentran obligadas al pago del impuesto sobre néminas
lograran implementar una politica interna enfocada en la reduccion de la
brecha salarial, accederian al estimulo fiscal consistente en la reduccion del
25% del impuesto sobre néminas a pagar. Dicho escenario y haciendo una
deduccidn directa en la recaudacién aproximadamente 2,434.99 millones de
pesos, cuyo efecto tiene un alcance sobre el presupuesto de egresos del
ejecutivo estatal.

Adicional a lo anterior se prevé que las empresas que pretendan acceder al
estimulo fiscal deberéan establecer un convenio para proporcionar informacion
legal, contable y financiera para que la Secretaria de Finanzas o la autoridad
tenga elementos para realizar un diagndstico sobre el cumplimiento de los
requisitos que sefalan los iniciantes.

1.7.3. Consolidada Consejeria Juridica del Ejecutivo; Secretaria de Derechos
Humanos; y Secretaria de las Mujeres.

I Antecedentes.

El pasado 12 de febrero, se presentd iniciativa formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de reformar los articulos 2, fraccién I, y 4 fraccién I, y adicionar una fraccion
I Bis al articulo 5 y una fraccién XI al articulo 30, recorriéndose en su orden
la subsecuente de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Guanajuato, en materia de eliminacién de brecha salarial.

II. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta
normativa.
Se coincide con la intenciébn de las personas legisladoras de seguir
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fortaleciendo el marco normativo en cuanto a seguir visibilizando la igualdad
sustantiva entre la mujer y el hombre, de acuerdo a lo previsto en la Carta
Fundamental, y en la normativa general.

Al igual se destaca que guarda congruencia con la iniciativa presentada por la
titular del Ejecutivo del Estado, de manera conjunta con las diputadas que
integran la Comision para la Igualdad de Género, y la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica de esta Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado ELD 459/LXVI-I, con motivo de la transicion hacia un nuevo orden
Juridico que visibilice a las mujeres, y que atienda a la igualdad sustantiva y
las violencias de género, siendo un tema impostergable.

De igual forma, el objeto de la iniciativa es coincidente con las iniciativas: ELD
155A/LXVI-1I, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, y ELD
399/LXVI-I, del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA, de lo que se
recomienda a fin de que no haya discrepancias en el resultado de Ia
dictaminacion se analicen de manera conjunta.

III. Objeto de la iniciativa.
De acuerdo con la exposicidn de motivos, la iniciativa tiene por objeto:

‘La presente iniciativa no nace de una aspiracién de igualdad aritmética, sino
de una exigencia de justicia sustantiva. Para comprender la brecha salarial,
no basta con analizar las cifras de la cuenta publica; es imperativo
desmantelar los prejuicios estructurales que han dictado el valor del trabajo
en nuestra sociedad.

La persistencia de la brecha salarial por razones de género en el Estado de
Guanajuato no es un fenémeno aislado, sino el reflejo de una estructura social
que devalia sisteméticamente las dimensiones del cuidado y la
interdependencia. (...)

El error histérico de nuestra legislacién laboral y de la administracién piblica
en Guanajuato ha sido minimizar estas capacidades. La brecha salarial es el
sintoma de un sistema que considera el "cuidado” (y las aptitudes asociadas
a él) como algo privado, instintivo y esencialista de las mujeres, restandole
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valor econdémico.

[..]

Lo anterior es asi ya que la reforma federal de 2024 en materia de igualdad
sustantiva ha elevado a rango constitucional la obligacidon de erradicar la
brecha salarial. Sin embargo, para que esta norma tenga eficacia en
Guanajuato, debemos atender al Convenio 100 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el cual introduce el concepto técnico de
"Trabajo de Igual Valor".

A diferencia del concepto simplista de "trabajo igual” (mismo puesto, mismas
tareas), el "trabajo de igual valor" nos obliga a realizar evaluaciones objetivas
de puestos. Esto significa que, si una mujer en una dependencia realiza
labores de gestién social y un hombre realiza labores de mantenimiento
técnico, y ambas funciones requieren el mismo nivel de responsabilidad,
esfuerzo y formacion, sus salarios deben ser equivalentes.

[..]

Es por ello por lo que, en la presente, sostenemos que la igualdad salarial no
debe verse como un desequilibrio financiero, sino como un acto de justicia
redistributiva. La viabilidad presupuestal es el argumento recurrente para
frenar el avance de los derechos de las mujeres; sin embargo, un anélisis
técnico revela lo contrario

[.]

Por ello, es que, en la presente, proponemos incentivar la creacion de los
lactarios, pues, citando nuevamente la "“.tica del Cuidado” de Gilligan se
expone que el cuidado no es responsabilidad exclusiva de la madre, sino de
la red que la sostiene.

[.]

La brecha salarial no es un fenémeno natural ni una consecuencia inevitable
del mercado; es una decisidn politica que hemos permitido por décadas.
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Mantener salarios inferiores para las mujeres en nuestras fabricas de calzado,
en nuestras lineas de produccion automotriz y en nuestras oficinas
gubernamentales es una forma de violencia econémica que frena el desarrollo

de Guanajuato.

[..]»

IV. Propuesta de reforma.

Se ilustra con el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente Propuesta

Objeto Objeto

Articulo 2. Esta Ley tiene por Articulo 2. Esta Ley tiene por
objeto: objeto:

I. Establecer la responsabilidad
del Estado y los municipios para
generar el marco normativo,
institucional 'y de politicas
publicas para impulsar, regular,
proteger, fomentar y hacer
efectivo el derecho de igualdad
de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres,
impulsando el empoderamiento
de las mujeres en las esferas
familiar, politica, civil, laboral,
econdmica, social y cultural, de
manera enunciativa y no
limitativa, a fin de fortalecer y
llevar a la poblacion
guanajuatense hacia una
sociedad mas solidaria y justa;

I. Establecer la responsabilidad
del Estado y los municipios para
generar el marco normativo,
institucional 'y de politicas
publicas para impulsar, regular,
proteger, fomentar y hacer
efectivo el derecho de igualdad
de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres,
impulsando el empoderamiento
de las mujeres en las esferas
familiar, de cuidados, politica,
civil, laboral, econémica, social
y cultural, de manera
enunciativa y no limitativa, a fin
de fortalecer y llevar a la
poblacion guanajuatense hacia
una sociedad mas solidaria y
justa;

Principios rectores
Articulo 4. Los principios bajo

Principios rectores
Articulo 4. Los principios bajo
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los cuales se regira esta Ley,
son los de:

I. Igualdad entre mujeres y
hombres en el ejercicio y
respeto de sus derechos y
correlativas obligaciones, en
atencién a las condiciones
especificas de cada cuales;

II. a VI. ..

los cuales se regira esta Ley,
son los de:

I. Igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el
ejercicio y respeto de sus
derechos y correlativas
obligaciones, en atencién a las
condiciones especificas de cada
cuales;

II. a VI. ...

Glosario

Articulo 5. Para los efectos de
esta Ley se entendera por:

I. Acciones afirmativas:
conjunto...

II. Discriminacion: cualquier
tipo de...

III. a XIII. ...

Glosario

Articulo 5. Para los efectos de
esta Ley se entendera por:

I. Acciones afirmativas:
conjunto...

I Bis. Brecha salarial de
género: es la diferencia
injustificada en la
remuneracion percibida por
mujeres y hombres por
trabajo de igual valor,
originada por practicas
retributivas directas o
indirectas basadas en el
género, que no se sustenta
en criterios objetivos,
razonables y verificables

relacionados con las
funciones,
responsabilidades,

competencias o condiciones
en que se presta el servicio;
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II. Discriminacion: cualquier
tipo de...

III. a XIII. ...

Igualdad de oportunidades
en el trabajo

Articulo 30. EI gobierno del
estado, los municipios, el sector
privado y social en sus ambitos
de competencia desarrollarén
actuaciones encaminadas a la
generacion de igualdad de
oportunidades entre mujeres y
hombres, donde se incluiran de
manera enunciativa pero no
limitativa, las siguientes:

I.aX. ..

XI. Las demas que la Ley y
otros ordenamientos aplicables
le confieren.

Igualdad de oportunidades
en el trabajo

Articulo 30. E/ gobierno del
estado, los municipios, el sector
privado y social en sus ambitos
de competencia desarrollaran
actuaciones encaminadas a la
generacion de igualdad de
oportunidades entre mujeres y
hombres, donde se incluirdn de
manera enunciativa pero no
limitativa, las siguientes:

I.a X ..

XI. La adopcion de medidas
orientadas a prevenir,
identificar y erradicar, en
todos los ambitos de la vida
profesional y Ilaboral, Ia
brecha salarial de género,
garantizando Ila igualdad
sustantiva entre mujeres y
hombres en la
remuneracion del trabajo.

XII. Las demds que la Ley y
otros ordenamientos aplicables
le confieren.

En cuanto a los articulos transitorios proponen que el Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de

127



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Guanajuato.

V. Empoderamiento de las mujeres en la esfera de cuidados.

Es importante empoderar a las mujeres para que participen plenamente en
todos los sectores, pues cuando se habla de empoderamiento se refiere a una
mayor autonomia para las mujeres, a su reconocimiento y a la visibilidad de
sus aportaciones. El empoderamiento de las mujeres implica que participen
plenamente en todos los sectores y a todos los niveles de la actividad
econémica para construir economias fuertes, establecer sociedades mas
estables y justas, alcanzar los objetivos de desarrollo, sostenibilidad y
derechos humanos y mejorar la calidad de vida de las familias.*

En palabras de Sanda Ojiambo, CEO del Pacto Mundial e Naciones Unidas, ’la
evidencia es clara: cuando las mujeres estdn empoderadas, todos se
benefician». Y es que, empoderar a las mujeres en la vida econdémica y en
todos los sectores es central para:

e Construir economias fuertes.

e Establecer sociedades mas justas y estableces.

o Alcanzar objetivos acordados internacionalmente sobre desarrollo,
sostenibilidad y derechos humanos.

e Mejorar la calidad de vida de las mujeres, hombres, familias y comunidades.

o Impulsar las operaciones y metas empresariales.

A nivel internacional la Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidad adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y en su objetivo
5, es lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifas.

Asimismo, la Organizacién Internacional del Trabajo sefialé que las
responsabilidades de cuidado son la principal barrera que impide la
participacién de las mujeres en la fuerza laboral; en contraste, los hombres
suelen atribuir su falta de participacién a otras razones personales como la

42 ;Por qué es importante el empoderarmiento de las mujeres para ¢l desarrollo? Disponible en:
https://www.gob.mx/conavim/articulos/por-que-es-i mportante-el-empoderamiento-de-las-mujeres-para-

cldesarrollo?idiom=cs
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educacion o la enfermedad. En este contexto, se estima que a nivel mundial
el 45% de las mujeres permanecen fuera del mercado de trabajo por estas
cargas de cuidado.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres (ONU
Mujeres), las mujeres se dedican mas 2,5 veces mas tiempo al trabajo de
cuidados no remunerado que los hombres. Alrededor de 45% de las mujeres
en edad de trabajar estan fuera del mercado laboral como consecuencia del
trabajo de cuidados no remunerado, frente a tan solo el 5% de los hombres.*3

Las causas de esta disparidad son diversas, en muchas ocasiones dificiles de
detectar y tienen que ver sobre cémo se ha estructurado la sociedad,
imponiendo estereotipos de género e infravalorando las actividades realizadas
por las mujeres e imputando la norma social de que son obligatorias y
naturales en razén de su género; muchas de ellas detectables y que pueden
ser reorientadas con politicas publicas adecuadas y otras tan ocultas y
naturalizadas en la cultura que parecen camuflajearse.**

El trabajo de cuidados no es "cosa de mujeres», sin embargo, existe y afecta
a la mayoria de ellas, desde una perspectiva no salarial. El ambito de cuidados
es reconocido por la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres.

VI. Igualdad sustantiva.

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres, en su articulo 5, fraccién V, define la igualdad sustantiva como:
"Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

V. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades

fundamentales; »

El reconocimiento de la igualdad sustantiva es hacer efectivos los derechos

** Consultable en: hitps:/www.unwomen.org/es/articles/in-loc us/international-day-ol-care
4 Trabajo y Derechos Humanos. Algunos Retos Contemporaneos, op. cit., p. 114.
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humanos y libertades fundamentales reconocidos en ley, tanto para las
mujeres como para los hombres. Tanto hombres como mujeres deben de
contar con el mismo acceso a oportunidades.

Por otro lado, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), cuenta con distintas medidas que
los Estados deben considerar para lograr el reconocimiento de los mismos
derechos que los hombres en situacién de igualdad.

Asi bien, se habla de igualdad sustantiva cuando se asegura que exista la
igualdad en los hechos entre mujeres y hombres, garantizando que las
mujeres tengan las mismas oportunidades que los hombres en las
dimensiones de su desarrollo.

De acuerdo con ONU Mujeres:

‘El concepto de igualdad sustantiva surgié del reconocimiento de que, debido
al legado de desigualdades histdricas, desventajas estructurales, diferencias
bioldgicas y sesgos en el modo en que la legislacién y las politicas se aplican
en la practica, la igualdad formal no es suficiente para garantizar que las
mujeres sean capaces de disfrutar de los mismos derechos que los hombres.
Para lograr la igualdad sustantiva, en consecuencia, es necesario abordar
tanto la discriminacién directa como la indirecta. Para alcanzarla también es
necesario adoptar medidas especificas que corrijas las desventajas de las
mujeres y, a largo plazo, la transformacién de las instituciones y las
estructuras que refuerzan y reproducen relaciones de poder desiguales entre
mujeres y hombres.»*

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las acciones
afirmativas que buscan promover la igualdad de género deben ser
proporcionales y no deben implicar una discriminacion inversa que afecte a
otros grupos de personas. En diversas jurisprudencias, la Corte ha afirmado
que el uso de cuotas de género debe estar orientado a superar desigualdades
estructurales sin crear una discriminacion que perjudique a personas que no

45 ONU Mujeres. £/ progreso de las mujeres en el mundo 2015-2016. Consultable en:
htps://www. unwomen.orgles/digital-library/publications/20 1 5/4/progress-of-the-worlds-women-2015
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sean parte de un grupo histéricamente desfavorecido.

VII. Brecha salarial.

La igualdad en el trabajo tiene al menos cuatro connotaciones: iqualdad en el
acceso, igualdad en las remuneraciones, condiciones de trabajos dignas y
justas y acceso igualitario a la proteccion social. Todas ellas estdn
comprendidas dentro del concepto de trabajo decente, acufado en el seno de
la OIT. En el mercado del trabajo se asignan los rendimientos de la
productividad mediante salarios, lo que permite acceder, entre otros, a la
proteccién social; pero también hace evidentes desigualdades y
discriminaciones que provienen de otros ambitos, como los educativos,
sociales y culturales.*

La igualdad salarial es un principio que se ha establecido en varias normativas
nacionales e internacionales. En México, este principio estd consagrado en el
articulo 123, Apartado A, fracciéon VII, el cual consigna la prevision
constitucional que para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener
en cuenta sexo, género ni nacionalidad, y las leyes debe estar tendientes a
reducir y erradicar la brecha salarial de género.

La desigualdad de género sigue siendo una constante en todo el mundo.¥ A
lo largo de su vida laboral, las mujeres contintan experimentando grandes
dificultades para acceder a empleos decentes.?®

Sefala la OIT que, la brecha de género en el empleo y en la calidad del empleo
significa que las mujeres tienen un acceso limitado a la proteccién social
relacionada con el empleo, en los casos en que dichos regimenes existan.
Unas tasas mas bajas de empleo salariado formal, junto con menos horas de
trabajo y menos afios de empleo asegurado para las mujeres, tienen
consecuencias negativas para las primas de antigliiedad en la retribucion, asi
como para la cobertura de regimenes contributivos relacionados con el
empleo.

** CLAUDIA Camacho Maria, Desigualdad en el empleo y ¢l trabajo, en Desigualdad e inclusién social en las Américas,
OEA, 207, pp. 225-256. Consultable en: hitps://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

*" Trabajo y Derechos Humanos. Algunos Retos Contemporaneos, op. cit., p.112.

* Las mujeres en el trabajo. Tendencias de 2016, OIT, 2016.
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Por lo que resulta de gran relevancia conseguir la igualdad de género en el
trabajo y erradicar la brecha salarial, lo que contribuira a reducir los niveles
generales de desigualdad y garantizar la justicia social para mujeres y
hombres que asegure la igualdad de oportunidades, la participacién equitativa
y la igualdad de trato, incluida la igualdad de remuneracion entre mujeres y
hombres por un trabajo de igual valor; que posibilite una reparticion mas
equilibrada de las responsabilidades familiares; y permita un mejor
conciliacién de la vida profesional y la vida privada.*®

VIII. Comentarios particulares:

En cuanto a lo propuesto en el articulo 2, fraccién I, se coincide en reconocer
la esfera de cuidados, de la que forman parte las mujeres, este ambito es
también reconocido por la ley general.

El reconocer la igualdad sustantiva en el articulo 4 fraccion I, atiende al
Decreto de orden federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
15 de enero de 2026, de lo anterior, se coincide con la tarea de seguir
impulsando las condiciones juridicas a favor de generar la progresividad en
derechos humanos, fortalecer la igualdad sustantiva y garantizar entornos
laborales libres de violencia y discriminacion.

Referente a la fracciéon propuesta I Bis en el articulo 5, es importante
considerar lo que mandata la Constitucién Federal y local, asi en la Ley
General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, donde
prevalece el derecho que las mujeres puedan tener acceso al empleo,
baséndose en la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no
discriminacién en las condiciones de trabajo entre mujeres y hombres, con
ello, se elimina la brecha de género, ademas de que ese encuentra reconocido
el concepto de brecha salarial de género, en su articulo 5, fraccion I Bis,
por lo que se considera viable incorporar tal concepto en la ley local.

Destacédndose que, de manera coincidente con el objeto de esta, se tienen las
iniciativas: ELD 155A/LXVI-I, del Grupo Parlamentario del Partido Accion

4 Las desigualdades y el mundo del trabajo, OIT, 2021.
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Nacional y, ELD 399/LXVI-I, del Grupo Parlamentario del Partido de
MORENA, de lo que se recomienda a fin de que no haya discrepancias en el
resultado de la dictaminacion se analicen de manera conjunta.

IX. Comentario final.

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen
a consideracion de esta Comisién las observaciones técnico-juridicas
contenidas en esta opinién, esperando que contribuyan en sus trabajos de
estudio y dictaminacion.

I.8.Opiniones de la iniciativa con niimero de expediente ELD 539B/LXVI-I

Como parte del proceso legislativo, la Comisidon para la Igualdad de Género
recibio las siguientes opiniones:

I.8.1. Ayuntamientos del estado de Guanajuato:

Irapuato.

Del analisis de la presente iniciativa, se observa que la presente tiene como
objeto consolidar un modelo en el que el presupuesto publico se convierta en
una herramienta efectiva para promover y garantizar los derechos de las
mujeres, objeto que se comparte, sin embargo, de la lectura de la exposicién
de motivos se advierte que solo 12 de los 46 municipios de Guanajuato
cuentan con anexos transversales de género, es decir el texto describe la
situacién, pero no parece establecer una consecuencia juridica clara o una
ordenanza imperativa para los ayuntamientos restantes cuenten con tales
anexos en sus presupuestos, por lo que se sugiere agregar un articulo
transitorio en alguno de los ordenamientos que se plantean reformar, en el
cual se que establezca un plazo perentorio para que los municipios restantes
contemplen tales anexos transversales de género en sus presupuestos.

Ahora bien, la exposicién de motivos cita que los presupuestos distan de ser
neutros, en cuanto a perspectiva de género se trata. Sin embargo,
Jjuridicamente, la reforma solo pide considerar la perspectiva de género sin
establecer que metodologias de asignacion se deben observar para que la
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reforma tenga un impacto real y armonizado en todos los municipios, es decir
por ley qué criterios minimos debe cumplir un programa para ser considerado
dentro del anexo Transversal de Género.

Sumado a lo anterior, la iniciativa habla de mujeres como un grupo
homogéneo, sin embargo, en el contexto de Guanajuato, esto ignora la
realidad de mujeres indigenas, mujeres migrantes o mujeres rurales, tan es
asi que ellas son legalmente reconocidas por Ley de Derechos Culturales para
el Estado de Guanajuato, es entonces que al no exigir un desglose
interseccional, el presupuesto podria concentrarse solo en zonas urbanas
dejando fuera a las mujeres con mayores carencias estructurales, sugiriendo
esta unidad administrativa que el anexo transversal de género debe
contemplar ademds, criterios de distribucion geografica y social para atender
a las mujeres en situacion de mayor vulnerabilidad.

La iniciativa propia menciona el principio de progresividad, pero no establece
un mecanismo que lo garantice, es decir no prevé qué sucede si en un ano
fiscal posterior, el presupuesto etiquetado dentro del anexo transversal de
género es menor al asignado al afio fiscal actual, por lo que con la finalidad
de "blindar" dicha iniciativa se sugiere incluir en la redaccién de la iniciativa
en alguno de los dispositivos legales reformados, la prohibicién de que el
monto asignado al anexo transversal de género sea menor al del ejercicio
fiscal anterior.

En ese sentido y a criterio de esta unidad administrativa a mi cargo, se estima
que los comentarios y sugerencias propuestos le son aplicables a su proyecto
para robustecerlo, ya que de lo contrario la iniciativa cuenta con una
exposicion de motivos bastante atractiva y con excelente discurso politico,
pero como norma efectiva que realmente garantice el cumplimiento de su
objeto, se considera respetuosamente que resulta insuficiente.

Santiago Maravatio.

La Circular 1090, presentado por el grupo parlamentario iniciativa suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano a
efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
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Guanajuato, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Guanajuato, de la Ley para el Gobierno y Administracién de los Municipios
del Estado Guanajuato, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato.

La igualdad entre mujeres y hombres, constituye uno de los principios
fundamentales del Estado constitucional democratico.

"La igualdad sustantiva implica que el Estado no sélo debe reconocer
formalmente la Igualdad entre mujeres y hombres, sino adoptar todas las
medidas necesarias, legislativas, administrativas, presupuestarias y de
politica publica, para remover los obstaculos estructurales que histéricamente
han colocado a las mujeres en una Situacion de desventaja. En este sentido,
la igualdad deja de ser una declaracién abstracta para convertirse en una
obligacién concreta del Estado de garantizar que las personas ejerzan sus
derechos en condiciones reales de igualdad.”

En México y particularmente en el estado de Guanajuato, las mujeres
enfrentan condiciones estructurales de desigualdad reflejadas en:

e brechas salariales,

» desigual distribucion del trabajo doméstico y de cuidados,
e menor acceso a oportunidades econémicas,

» altos niveles de violencia de género.

En este sentido, la igualdad sustantiva no puede entenderse Uunicamente como
un principio declarativo dentro del marco constitucional, sino como un
mandato concreto para la accién publica. Ello implica que el Estado debe
disenar, implementar y evaluar politicas, programas y presupuestos
orientados a eliminar las brechas estructurales que histéricamente han
limitado el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres. Por tanto, la
obligacion estatal no se agota en reconocer formalmente la igualdad ante la
ley, sino que exige intervenciones institucionales deliberadas y sostenidas que
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permitan garantizar condiciones reales de acceso a oportunidades, derechos
y recursos. Sé6lo a través de este enfoque es posible avanzar de la Igualdad
normativa hacia una igualdad efectiva que transforme las condiciones
materiales de vida y haga plenamente exigible los derechos humanos.

San Luis de la Paz.

Una vez analizada la iniciativa que se remitio a través de la circular no. 1090
suscrita por integrantes de la Comision de Igualdad de Género del congreso
del estado de Guanajuato, ésta no se considera viable, en razén de que se
estima mas amplia y favorable la reforma en materia de igualdad sustantiva
hacia las mujeres guanajuatenses, al contemplar un enfoque mas integral de
derechos humanos, mecanismos de proteccion y atencion a las violencias.
asimismo, se hace la observacion para que se agregue el principio de
interculturalidad, atendiendo a las condiciones y necesidades especificas de
los pueblos y comunidades indigenas del municipio, asi como a las barreras
lingliisticas, sociales, econdmicas y culturales que enfrentan las mujeres
pertenecientes a estos sectores.

Ledn.

Este Ayuntamiento coincide en la importancia de que el principio de igualdad
sustantiva se incorpore de manera transversal en las disposiciones
normativas, particularmente en lo relativo a la presupuestacion con
perspectiva de género. Lo anterior, en virtud de que dicha herramienta
financiera permite orientar la asignacién de recursos publicos de forma
equitativa, atendiendo las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres,
ademas de contribuir a la reduccion de brechas de desigualdad.

En este sentido, se considera que la presupuestacion con perspectiva de
género no solo implica la distribucién de recursos, sino también la planeacion,
ejecucién y evaluacion de politicas publicas bajo un enfoque incluyente, que
garantice el acceso efectivo a derechos y promueva condiciones de igualdad
sustantiva en el ambito social, econémico y administrativo.

Por lo tanto, se detecta que desde el enunciado de la Ley para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres del Estado de Guanajuato, ya se prevé que el
Ejecutivo del Estado, y los ayuntamientos ejerceran eficazmente recursos con
cargo a su presupuesto institucional, del que, para su planeacion, ejecucion,
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seguimiento y evaluacion del presupuesto, se incluird la perspectiva de
género.

Sin embargo, aunque se coincide con la figura de la perspectiva de género
desde el ambito presupuestario, se estima que la propuesta no plantea alguna
innovacién normativa, en razén de lo siguiente:

El término de anexos transversales ya se encuentra previsto en la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, definiéndolo como:

"Los anexos del presupuesto de egresos en donde concurren programas
presupuestarios, componentes de estos o unidades responsables, cuyos
recursos son destinados a obras, acciones y servicios vinculados, directa o
indirectamente, a politicas publicas transversales”.

Sin embargo, este concepto no es exclusivo de la legislacién estatal, ya que
desde la técnica presupuestaria federal, en la etapa de planeacién,
programacion y presupuestacién del gasto publico, son los anexos
transversales los que sintetizan recursos destinados a programas
presupuestarios, componentes o unidades responsables orientadas al
cumplimiento de politicas publicas de caracter transversal, en materia de
igualdad entre hombres y mujeres, tales como:

e Atencion de nifias, nifios y adolescentes;

e Desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas;

e Desarrollo de los Jovenes;

e Desarrollo Rural Sustentable;

o Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

» Transicion Energética y Aprovechamiento Sustentable de la Energia;
e Atencién a Grupos Vulnerables;

e Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico, y

e Anticorrupcion.

Adicionalmente, en el orden estatal, la programacion del presupuesto de
egresos tiene una estructura suficientemente amplia en la que se abarquen
politicas publicas, planes y programas en congruencia con el Sistema Nacional
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de Planeacién Democratica consagrado desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual contempla que las Entidades Federativas,
promuevan acciones para la igualdad entre hombres y mujeres.

En razén de lo anterior, se estima que la figura del "Anexo Transversal de
Género" no se presenta un recurso adicional dentro del Presupuesto de
Egresos municipal, sino como un reflejo de lo que ya se encuentra
contemplado en el ciclo presupuestario por el que transita el recurso publico,
como resultado de las politicas publicas implementadas por las
Administraciones de los tres érdenes de gobierno y en cumplimiento de la
legislacion citada en el punto que antecede.

Se destaca que este Municipio ya incorpora la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres en su Presupuesto de Egresos, toda vez que, durante el
afio 2026 se destinaron $10'748,838.00 de pesos, para programas y acciones
en beneficio de la mujer, entre los que destacan las materias de movilidad,
cultura fisica y deporte, apoyos sociales y estimulos, asi como la atencion
integral para mujeres, a cargo de diversas dependencias y entidades
municipales.

Por todo lo anterior, se recomienda que mas alla de considerar requisitos
minimos relativos a un encasillado término como "Anexo Transversal de
Género", se estime que la transversalidad obedece a un principio de
integracién sistematica en todos los instrumentos administrativos y
legislativos, cuyo proceso permite la incorporacion de la perspectiva de género
con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los
hombres de cualquier accién que se programe, tratdndose de legislacion,
politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas.

Como conclusién final, aunque la presupuestacién con perspectiva de género
podria generar un avance progresivo en las legislaciones aplicables a la
materia, en su contenido técnico, no representa una innovacion de fondo que
impacte lo que ya estd dispuesto en otras leyes estatales vigentes que
actualmente permiten incluir la perspectiva de género y acciones a favor de
las mujeres en el Presupuesto de Egresos de los Municipios.
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Por otra parte, cabe mencionar que los municipios de Uriangato, San Diego
de la Unién, Jerécuaro, Doctor Mora, Santa Cruz de Juventino Rosas y Coroneo
manifestaron darse por enterados, sin observaciones.

Moroleén manifesté aprobar la iniciativa por unanimidad.

1.8.2. Consolidada Consejeria Juridica del Ejecutivo; Secretaria de las
Mujeres; y Secretaria de Finanzas:

I, Antecedentes.

El pasado 26 de marzo, se presentd iniciativa formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, en materia de incorporacion del Anexo Transversal de Género en
el proceso de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacién y
fiscalizacion del gasto publico, reformando y adicionando diversas
disposiciones de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Guanajuato y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato.

II. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta
normativa.

La iniciativa guarda relacion con la necesidad institucional de fortalecer
mecanismos de identificacion, seguimiento y evaluacién del gasto publico
destinado a politicas publicas orientadas a mujeres, igualdad sustantiva y
prevencion de violencias.

No obstante, la pertinencia del objetivo institucional perseguido no exime de
analizar la viabilidad técnica, metodoldgica y operativa del mecanismo
presupuestario propuesto, desahogada la misma se considera no viable
porque una ley sustantiva de igualdad puede reconocer el instrumento, pero
no basta para operar un mecanismo presupuestario. El anexo exige reglas
hacendarias precisas sobre identificacién del gasto, clasificacion
programatica, indicadores, evaluacién, responsables de carga, validacién de
informacién y criterios homogéneos para Estado, poderes, organismos
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auténomos y municipios; lo anterior aunado a que el marco juridico vigente
ya faculta y opera los mecanismos solicitados.

III. Objeto de la iniciativa.
De acuerdo con la exposicion de motivos, la iniciativa tiene por objeto:

[..]

PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE G..NERO. El presupuesto con
perspectiva de género es una herramienta que permite analizar y orientar el
gasto publico considerando las desigualdades estructurales entre mujeres y
hombres.

Desde esta perspectiva, el presupuesto publico deja de entenderse
Unicamente como una herramienta técnica o financiera y pasa a concebirse
como un instrumento de politica publica capaz de incidir en la correccién de
desigualdades estructurales. Bajo este enfoque, la asignacion y el ejercicio de
los recursos publicos deben orientarse a que la accion del Estado contribuya
de manera efectiva a reducir las brechas de género. Por ello, incorporar la
perspectiva de género en los procesos presupuestarios supone evaluar los
efectos diferenciados que tiene el gasto publico en mujeres y hombres, asi
como dirigir los recursos hacia la generacion de condiciones que permitan
avanzar hacia una igualdad sustantiva.

El presupuesto con perspectiva de género constituye una herramienta
estratégica para que los gobiernos incorporen la igualdad entre mujeres y
hombres en la gestién de las finanzas publicas. Este enfoque permite analizar
cémo las decisiones sobre ingresos y gasto publico afectan de manera
diferenciada a mujeres y hombres, y orienta la asignacion de recursos hacia
la reduccion de brechas estructurales de desigualdad. En este sentido,
integrar la perspectiva de género en el ciclo presupuestario no sélo mejora la
eficacia de las politicas publicas, sino que fortalece la rendicion de cuentas del
Estado respecto de sus compromisos en materia de igualdad sustantiva.

El presupuesto expresa y reproduce determinadas relaciones sociales, por lo
que sus efectos inciden de manera diferenciada en mujeres y hombres. Estas
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diferencias derivan del acceso desigual a oportunidades econdmicas, politicas,
sociales 'y culturales que histéricamente han configurado posiciones
estructurales de desventaja para las mujeres.

Durante muchos afios, la formulacidn de politicas publicas y la distribucidn del
gasto gubernamental se realizaron bajo la premisa de una supuesta
neutralidad de género. Desde esta perspectiva, se asumia que las decisiones
presupuestarias impactaban de manera uniforme a toda la poblacién, sin
considerar las desigualdades estructurales que afectan de forma diferenciada
a mujeres y hombres. Sin embargo, los aportes de la economia feminista han
evidenciado que los presupuestos publicos distan de ser neutros.

Los presupuestos con perspectiva de género (PSG) emergen como
experiencias innovadoras a finales de los afios 80, cuestionando la supuesta
"neutralidad de género” atribuida a la politica fiscal y a los presupuestos
publicos. En América Latina, las primeras iniciativas surgen en 1997 y desde
entonces se han desarrollado de forma creciente lideradas por una gran
diversidad de actores, entre los que se encuentran: gobiernos nacionales y
locales, asambleistas organizaciones de mujeres y feministas o instituciones
académicas e internacionales. Esta tesis surge como resultado del trabajo
desarrollado por su autora como parte del Programa Regional de Presupuestos
Sensibles al Género y Participacién Ciudadana de UNIFEM/ONU Mujeres en
América Latina. Tras 10 afios de acompafiamiento a un importante nimero
de iniciativas de PSG, fue posible constatar que, lo que comenzaron siendo
propuestas experimentales para integrar la dimension de género en el
presupuesto publico, en algunos casos acabaron por consolidarse y
constituirse en practicas regulares vinculadas al proceso presupuestario. Es
decir, se institucionalizaron.

A partir de estos desarrollos, los presupuestos con perspectiva de género
comenzaron a consolidarse como una herramienta de politica publica
orientada a incorporar de manera sistematica el andlisis de las desigualdades
de género en los procesos de planeacién, asignacion y evaluacién del gasto
publico. Mas alla de iniciativas aisladas, su institucionalizacién ha implicado
reconocer que las decisiones presupuestarias tienen efectos diferenciados en
la vida de mujeres y hombres, por lo que su disefio debe considerar dichas
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brechas estructurales con el fin de orientar los recursos publicos hacia la
reduccién de desigualdades y el fortalecimiento de politicas que garanticen
condiciones reales de igualdad sustantiva.

[..]

En suma, la incorporacién de la perspectiva de género en el andlisis y la
elaboracion de los presupuestos publicos constituye una herramienta
fundamental para avanzar hacia una mayor igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres. Reconocer que las decisiones fiscales y de gasto tienen impactos
diferenciados permite identificar las brechas estructurales que persisten en
ambitos como el acceso al empleo, la distribucion del trabajo de cuidados y el
acceso a recursos y oportunidades. En este sentido, los presupuestos con
perspectiva de género no sélo fortalecen la transparencia y la eficiencia del
gasto publico, sino que también orientan la accion del Estado hacia la garantia
de derechos y la construccion de politicas publicas mas justas e incluyentes,
alineadas con los compromisos nacionales e internacionales en materia de
igualdad.

[..]»

IV. Propuesta de reforma.
Se jlustra con el siguiente cuadro comparativo:

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato

Texto vigente Propuesta

Glosario
Articulo 5. Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

Glosario
Articulo 5. Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

I. a XIII. ... I ..

II. Anexo Transversal de Género:
instrumento de identificacion y
clasificacion presupuestaria que
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integra, de manera transversal,
las asignaciones de recursos
publicos destinadas a programas,
acciones y politicas orientadas a
promover la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, asi
como prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra las
mujeres;

III a X1V. ..
Perspectiva de género en el|Perspectiva de género en el
presupuesto presupuesto

Articulo 9. Para la planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién
del presupuesto de [os Poderes
Publicos, los ayuntamientos y los
organismos autonomos se deberd
incluir la perspectiva de género para
impulsar la igualdad entre mujeres y
hombres. Para tal efecto, las y los
titulares de Poderes Publicos, los
ayuntamientos y los organismos
auténomos seran responsables de las
acciones previstas en sus respectivos
presupuestos.

Articulo 9. Para la planeacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacién
del presupuesto de los Poderes
Publicos, los ayuntamientos y los
organismos auténomos se deberd
incluir la perspectiva de género e
integrar el Anexo Transversal de
Género para impulsar la igualdad
entre mujeres y hombres. Para tal
efecto, las y los titulares de Poderes
Publicos, los ayuntamientos y los
organismos auténomos seradn
responsables de las acciones previstas
en sus respectivos presupuestos.

Articulo 9 Bis. El Anexo
Transversal de Género debera
contener al menos:

I. Los programas presupuestarios
vinculados con Ila politica de
igualdad;

II. Las dependencias o entidades
responsables;
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III. Los montos aprobados;

IV. Los indicadores y metas
anuales;
V. La poblacion objetivo

desagregada por sexo y grupos de
edad; y

VI. Los resultados esperados en
materia de igualdad sustantiva.

Revision anual de los resultados
de los presupuestos

Articulo 10. La Secretaria de la
Honestidad serd la encargada de
revisar anualmente los resultados de
los presupuestos en relacion con los
programas de las dependencias y
entidades de la administracion publica
estatal en materia de perspectiva de
género en su ambito de competencia.
Para dicha revision se utilizaran los
siguientes lineamientos enunciativos
y no limitativos:

Revision anual de los resultados
de los presupuestos

Articulo 10. La Secretaria de la
Honestidad sera la encargada de
revisar anualmente los resultados de
los presupuestos en relacion con los
programas de las dependencias y
entidades de la administracion publica
estatal en materia de perspectiva de
género, incluyendo el
cumplimiento del Anexo
Transversal de Género. Para dicha
revision se utilizaran los siguientes
lineamientos  enunciativos 'y no
limitativos:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el

Estado de Guanajuato

Texto vigente

Propuesta

Glosario
Articulo 2. Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

Glosario
Articulo 2. Para los efectos de esta
Ley se entenderd por:
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I. a XXI. ...

I

II. Anexo Transversal de Género:
instrumentos de identificacion y
clasificacion presupuestaria que
integra, de manera transversal,
las asignaciones de recursos
publicos destinadas a programas,
acciones y politicas orientadas a
promover la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, asi
como a prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

III. a XXII. ...

Planeacion presupuestal y
administrativa
Articulo 4. La persona titular...

Planeacion presupuestal y
administrativa
Articulo 4. La persona titular...

El Presupuesto de Egresos del
Estado y los presupuestos de
egresos municipales deberan
incorporar un Anexo Transversal
de Género, en el que se
identifiquen los programas,
acciones y recursos destinados al
cumplimiento de esta Ley.

En cuanto a los articulos transitorios

proponen que el Decreto inicie su

vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado; asimismo, el Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos
deberan incorporar el Anexo Transversal de Género en el Presupuesto General
de Egresos del Estado y en los presupuestos de egresos municipales
correspondientes al ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor (del

decreto).
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V. Comentario general.

Se advierte que la iniciativa incorpora obligaciones presupuestarias y
operativas de cardcter estructural sin desarrollar integralmente criterios
homogéneos de integracién del gasto, trazabilidad financiera, coordinacion
institucional, gradualidad municipal y compatibilidad metodoldgica con el
sistema estatal vigente de programacion, evaluacion y seguimiento del gasto
publico.

Asimismo, se observa que el sistema presupuestario vigente del estado de
Guanajuato ya incorpora mecanismos relacionados con igualdad sustantiva,
identificacién presupuestaria, indicadores de desempefio y acciones
institucionales en materia de mujeres y prevencidn de violencia.

En consecuencia, se considera que la propuesta requiere un proceso previo
de consolidacién metodolégica y armonizacion técnica para garantizar
viabilidad operativa y consistencia presupuestaria.

El proceso nacional de armonizacién constitucional y legislativa en materia de
igualdad sustantiva ha generado un nuevo contexto de revision institucional
respecto de los mecanismos presupuestarios a fin de transversalizar la
perspectiva de género dentro de las politicas publicas y estructuras de gasto
de los distintos érdenes de gobierno.

Como parte de dicho proceso de transformacion normativa, el 15 de
noviembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto’
mediante el cual se reformaron y adicionaron diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género y derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias.

La reforma constitucional referida consolidé un nuevo paradigma de actuacion
estatal orientado a fortalecer la transversalidad de la perspectiva de género
dentro de los &mbitos legislativo, administrativo, presupuestario y de politica
publica.

50 Consultable en: hitps:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.phpZcodigo=5743 185& fecha=15/11/2024#gsc.1ab=0
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En desarrollo de dicho proceso constitucional, el 15 de enero de 2026%! se
publicé el correspondiente decreto federal de armonizacién legislativa
mediante el cual se reformaron diversos ordenamientos generales
relacionados con igualdad sustantiva, planeacion, acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, desarrollo social y proteccién reforzada de derechos
humanos de las mujeres>.

Desde una perspectiva hacendaria y metodolégica, el denominado Anexo
Transversal de Género no constituye Unicamente una herramienta
documental o informativa, sino un instrumento especializado de clasificacion,
identificacion, concentracion, seguimiento y evaluacién del gasto publico
transversal.

Actualmente, el sistema nacional de administracién financiera y
presupuestaria se encuentra estructurado sobre mecanismos de
programacion y evaluacion orientados a vincular el ejercicio del gasto publico
con objetivos, indicadores y resultados verificables.

*! DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; del Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional; de la Ley General de Desarrollo Social; de la Ley General de Salud; de la
Ley General de Educacion; de la Ley del Seguro Social; de la Ley de Migracion; de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes; de 1a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de
la Ley de Planeacion; de la Ley de Vivienda; de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal del Derecho de Autor; de la
Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial y de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Consultable en:
https://wwy.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/frelgamvIv/LGAMVLY ref26 15ene26.pdf

>2 Dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General para la [gualdad entre Mujeres y Hombres; de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares; de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional; de la Ley General
de Desarrollo Social, de la Ley General de Salud; de la Ley General de Educacién; de la Ley del Seguro Social; de a Ley
de Migracion; de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley de Planeacién; de la Ley de Vivienda; de la Ley Federal del
Trabajo; de la Ley Federal del Derecho de Autor; de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial y de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales. Gaceta parlamentaria de la Camara de Diputados del martes 2 de diciembre de
2025. Namero 6930-V1. Consultable en: hitps:/gaceta.diputados.gob.mx/PDE/66/2025/dic/20251202-V Lpdf#page=2
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El sistema nacional de armonizacién contable exige uniformidad metodoldgica
en los procesos de clasificacién, registro, integracion y seguimiento de la
informacién financiera publica.

El articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece:

‘Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y
la emisién de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion.

¥

* | o destacado es agregado.

Asimismo, el articulo 134 constitucional dispone que los recursos publicos
deben administrarse bajo principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, lo cual implica que cualquier mecanismo de
transversalidad presupuestaria debe generar condiciones objetivas de
seguimiento, evaluacion y trazabilidad financiera.

Estos principios constitucionales se presentan como un nucleo duro que limita
la capacidad del legislador ordinario, de tal manera que podria decirse que
existe una suerte de cédigo constitucional vertebrador de las reglas basicas
de la contratacién publica. Este cédigo vendria por su prelacion a condicionar
y limitar la posibilidad de actuacién normativa y organizativa de los poderes
publicos en esta materia, presentando en suma, un caracter indisponible.

La complejidad estructural de este tipo de mecanismos de transversalidad
presupuestaria deriva de que su operacion requiere identificar recursos
publicos dispersos en mdltiples dependencias, programas presupuestarios,
componentes, lineas de accion, matrices de indicadores y estructuras
programaticas, vinculandolos posteriormente con objetivos, resultados e
indicadores relacionados con igualdad sustantiva y transversalidad de la
perspectiva de género.
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En este sentido, la transversalidad presupuestaria no implica tUnicamente
etiquetar recursos publicos bajo una categoria temética determinada, sino
construir mecanismos consistentes de trazabilidad financiera que permitan
identificar con precision:

e Origen del Recurso;

» Programa Presupuestario Vinculado;

e Objetivo Institucional Relacionado;

e Poblacion Beneficiaria;

e Indicador de Desempefo Aplicable;

e Mecanismo de seguimiento; y

e Resultado esperado en materia de igualdad sustantiva.

En este contexto técnico y normativo, los mecanismos de transversalidad
presupuestaria requieren procesos metodoldgicos especializados relacionados
con trazabilidad financiera, construccion de indicadores, clasificacién
programatica, armonizacién contable y evaluacién del desempefio.

La relevancia técnica de estos elementos adquiere particular importancia
debido a que el sistema presupuestario mexicano actualmente se encuentra
estructurado sobre modelos de gestion orientados a resultados, evaluacién
del desempefio y armonizacion contable.

Bajo esta Idgica institucional, la construccién de anexos transversales
presupuestarios exige metodologias homogéneas de integracién, criterios
uniformes de clasificacion del gasto, compatibilidad programdtica,
coordinacion interinstitucional y mecanismos consistentes de evaluacién y
seguimiento financiero.

Desde la estructura normativa planteada en la propuesta legislativa, el modelo
presupuestario propuesto no se limita a establecer referencias programaticas
generales en materia de igualdad, sino que incorpora obligaciones operativas
vinculadas directamente con los procesos de planeacién, programacién,
presupuestacion, evaluacion del desempefio, seguimiento financiero y
fiscalizacion publica.
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La operatividad presupuestaria del mecanismo planteado en la iniciativa
presupone necesariamente su compatibilidad con las estructuras vigentes de
planeacién, programacioén y evaluacion del gasto publico estatal y municipal.

La transversalidad presupuestaria en materia de género constituye un
mecanismo de naturaleza estructural cuya eficacia depende de la articulacion
integral entre componentes normativos, programaticos, metodoldgicos,
financieros y operativos del sistema de gasto publico.

Desde esta perspectiva, la construccion de un Anexo Transversal de Género
no implica Unicamente la incorporacién formal de disposiciones legislativas
especificas, sino la existencia de procesos integrales de armonizacion técnica
relacionados con:

e Programacién Presupuestaria;

e FEvaluacion del Desempefo;

e Armonizacion Contable;

e Lineamientos Metodoldgicos;

e Estructuras Programaticas;

e Criterios de clasificacion del gasto;

e Trazabilidad financiera; y

e Mecanismos especializados de seguimiento institucional.

La relevancia sistémica de dichos componentes adquiere particular
importancia debido a que la transversalidad presupuestaria requiere
consistencia metodoldgica entre todos los instrumentos normativos que
integran el sistema estatal de administracion financiera.

En consecuencia, la viabilidad operativa del modelo propuesto presupone
procesos integrales de consolidacién metodolégica y coordinacién institucional
que permitan garantizar compatibilidad estructural, consistencia técnica y
trazabilidad efectiva dentro del sistema estatal y municipal de gasto publico.

VI. Comentario particular.
En cuanto a la propuesta a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Guanajuato, se considera que no resulta viable en sus términos,
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porque una ley sustantiva de igualdad puede reconocer el instrumento, pero
no basta para operar un mecanismo presupuestario. El anexo exige reglas
hacendarias precisas sobre identificacion del gasto, clasificacion
programatica, indicadores, evaluacién, responsables de carga, validacién de
informacién y criterios homogéneos para Estado, poderes, organismos
auténomos y municipios.

Ademas, se considera que la reforma propuesta a la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres no es pertinente, toda vez que el marco juridico
vigente ya faculta y opera los mecanismos solicitados.

Referente a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, se considera que no resulta viable en sus términos,
ya que el gasto destinado a prevenir, atender, sancionar y erradicar violencia
contra las mujeres requiere medicion sustantiva: cobertura, oportunidad,
calidad, resultados, poblacién atendida e impacto. La sola incorporacién del
anexo no garantiza eficacia presupuestaria, ni reduccion real de brechas, si
no existen indicadores y metodologia verificable.

Bajo tales motivos, se considera que la reforma propuesta a la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia no es pertinente, toda vez que el
marco juridico vigente ya faculta y opera los mecanismos solicitados.

Del anélisis particular de los ordenamientos propuestos se advierte que la
iniciativa persigue un fin constitucionalmente valido; sin embargo, su disefio
normativo no desarrolla integralmente las condiciones técnicas indispensables
para operar un Anexo Transversal de Género con consistencia presupuestaria,
trazabilidad financiera, evaluacion verificable, coordinacién interinstitucional
y operatividad municipal homogénea. Por ello, desde una perspectiva
estrictamente técnico-hacendaria, la propuesta se considera que no resulta
viable en sus términos, sin perjuicio de que el objetivo pueda atenderse
mediante un proceso gradual, integral y metodolégicamente robusto de
armonizacion normativa y presupuestaria.

VII. Comentario final.
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Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen
a consideracion de esta Comisién las observaciones técnico-juridicas
contenidas en esta opinién, esperando que contribuyan en sus trabajos de
estudio y dictaminacion.

II1. Consideraciones de la Comision Dictaminadora.
I1.1. Consideraciones generales.

Las iniciativas objeto del dictamen abordan tres materias relativas con la
igualdad sustantiva: la brecha salarial y la distribucion de los trabajos de cuidado;
las érdenes de proteccién frente a las violencias contra las mujeres, adolescentes y
nifias; y el Anexo Transversal de Género.

Es asi que, coinciden en la necesidad de fortalecer el marco juridico estatal
para avanzar hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Esta igualdad
exige garantizar su efectividad mediante la eliminacién de las condiciones de
discriminacién, exclusion y desventaja que impiden a las mujeres, adolescentes y
nifias ejercerlos plenamente, no se agota en el reconocimiento formal de los
derechos.

En este sentido, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer establece la obligacién de los Estados de adoptar
medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole para eliminar la
discriminacién y asegurar el pleno desarrollo de las mujeres. Asimismo, reconoce la
procedencia de medidas especiales de caracter temporal cuando sean necesarias
para acelerar la igualdad de facto entre mujeres y hombres.>?

La igualdad sustantiva requiere ademas identificar y transformar las causas
estructurales de la desigualdad, entre ellas la division sexual del trabajo, la
distribucién desproporcionada de las labores domésticas y de cuidados, la brecha
salarial de género, los estereotipos de género y las relaciones histéricamente
desiguales de poder. El articulo 5 de la Convencion previamente citada obliga a
modificar los patrones socioculturales de conducta sustentados en prejuicios,

53 CONVENCION EN ESPANOL. (n.d.). https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention. htm
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practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

Por consiguiente, los articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconocen los derechos a la igualdad y a la no
discriminacion y obligan a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. El articulo 123 dispone que a trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin distincién por sexo, género o nacionalidad, y ordena
establecer mecanismos para reducir y erradicar la brecha salarial de género. Los
articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato contienen
mandatos concordantes de igualdad sustantiva, eliminacién de la discriminacién y
reduccion de la brecha salarial.

Asimismo, las iniciativas analizadas inciden en la prevencion, atencién,
sancion y erradicacion de las distintas formas de violencias que enfrentan las
mujeres, adolescentes y nifias. La violencia por razén de género constituye una
violacién de los derechos humanos y una manifestaciéon de las relaciones
histéricamente desiguales de poder entre mujeres y hombres, tal como lo reconoce
el preambulo de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer. Este instrumento protege el derecho de toda mujer a
una vida libre de violencias, tanto en el &mbito plblico como en el privado, asi como
el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y a ser valorada
y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales
y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.5*

La realidad es que, las violencias contra las mujeres, adolescentes y las nifias
pueden prevenirse; sin embargo, para ello es indispensable comprender sus causas
estructurales, reconocer sus diferentes manifestaciones y adoptar medidas
integrales acordes con las normas internacionales de derechos humanos.>® Por ello,
resulta prioritario atender la brecha salarial de género, y la menor participacion de

3 CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE BELEM DO PARA. " (n.d.).
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-6 1. HTML

> OHCHR. (n.d)). Violencia de género contra mujeres y nifias. https://www.ohchr. org/es/women/gender-based-
violence-against-women-and-girls
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las mujeres en actividades no remuneradas. Los articulos 11 y 13 de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
reconocen la igualdad de derechos en el empleo y en la vida econémica y social.>®
Por su parte, los articulos 2, 3 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales garantizan el ejercicio de estos derechos sin discriminacién, la
igualdad entre mujeres y hombres y una remuneracion igual por trabajo de igual
valor.>’

De igual manera, la desigualdad social y econdmica de las mujeres constituye
un problema de cardcter publico y no el resultado exclusivo de decisiones
individuales. La desigualdad, las violencias y la discriminacién operan como
fendmenos estructurales que generan condiciones de subordinacion, dependencia
econdmica y desventaja para las mujeres, particularmente para aquellas que son
responsables principales del sostenimiento y cuidado de sus familias.

Bajo esta perspectiva, la Comisién advierte que las propuestas analizadas se
encuentran vinculadas con la promocién, respeto, protecciéon y garantia de los
derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias.

I1.2. Consideraciones particulares.

II.2.1. En materia de erradicaciéon de la brecha salarial de género, igualdad
salarial y labores de cuidados.

La reforma constitucional federal publicada en 2024 y la legislacién general
vigente reforzaron el deber de reducir y erradicar la brecha salarial de género. La
Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres define la brecha
salarial como la diferencia de retribucion entre mujeres y hombres, por razones de
género, respecto de un trabajo remunerado de igual valor. También define la
igualdad salarial y amplia los motivos protegidos frente a la discriminaciéon. La
incorporacién de esas definiciones en la ley estatal mejora la certeza sobre el
problema regulado y ofrece un parametro comun para las acciones de las
autoridades.

56 CONVENCION EN ESPANOL. (n.d.). https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
57 De Desarrollo Social, [. N. (n.d.). Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. gob.mx.
https://www.gob.mx/indesol/documentos/pacto-internacional-de-derechos-economicos-sociales-y-culturales
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Los datos nacionales aportan contexto sobre la necesidad de la reforma. Al
respecto, el Monitor Mujeres en la Economia, publicado por el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO), dice que entre 2005 y 2025, la tasa de participacion
econémica de las mujeres aumenté de 41% a 46%; sin embargo, contina muy por
debajo de la correspondiente a los hombres, que alcanza 75%. Esto representa una
brecha de 29 puntos porcentuales. Aunque dicha diferencia se redujo 11 puntos
durante las ultimas dos décadas, el avance ha sido lento, pues la participacion
femenina registré un crecimiento promedio anual de apenas 0.5%.58

También que, en cuanto a la calidad del empleo, el 55% de las mujeres
ocupadas se encuentra en la informalidad, frente a 49% de los hombres. Esta
situacion implica menores posibilidades de acceso a seguridad social, estabilidad,
prestaciones laborales e ingresos suficientes. Ademas, persiste una brecha salarial
de 14%, que significa que por cada 100 pesos que percibe un hombre, una mujer
gana, en promedio, 86 pesos. El IMCO relaciona esta desigualdad con factores
estructurales como la concentracién de las mujeres en determinados sectores, su
mayor presencia en empleos informales y las interrupciones en sus trayectorias
laborales asociadas con las responsabilidades de cuidado.>®

Algo que resulta fundamental para el presente dictamen, es reconocer a los
trabajos de cuidado. Estas labores, como la atencidén de nifias, nifios, personas
adultas mayores, personas con discapacidad o en situacién de dependencia, asi
como las tareas domésticas necesarias para el sostenimiento de los hogares,
constituyen una actividad esencial para la vida, el bienestar y el funcionamiento de
la economia, aunque histéricamente han permanecido invisibilizadas y han recaido
de manera desproporcionada sobre las mujeres.

Es asi que de conformidad con el IMCO uno de los principales obstaculos para
la incorporacion y permanencia de las mujeres en el mercado laboral es la
distribucion desigual del trabajo no remunerado. Las mujeres realizan 73% de las

5% Mujeres en la economia - Monitor. (2026, May 17). Monitor. https://imco.org.mx/monitor/mujeres-en-la-
economia/?gad_source=1&gad_campaignid=22373706180&gbraid=0AAAAADp9ecLxYnYoHzfd9zIg4t1j96vSu
&gelid=Cj0KCQjw-fiTBhCvARISADVAXY5c_WjVNAY-bdpTlr1fup9V3tcus9U oH_xf3-
JWI1BEQRYOOU7NU4aAhTPEALwW wcB

% 1dem.
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labores del hogar y de cuidados del pais. En conjunto, estas actividades tienen un
valor equivalente a 24% del producto interno bruto nacional, proporcién superior a
la aportacidon de sectores como la industria manufacturera, con 20%, y el comercio,

con 199%:.50

Ello, es acorde a lo sefialado en diversos criterios por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, conforme a lo siguiente:

La falta de regulacién en materia de cuidados perpetua estereotipos
de género que asignan de manera predominante a las mujeres las
responsabilidades de cuidado, sin reconocer su relevancia social ni su
contribucién econdmica. Esta omisién conserva barreras sociales, economicas
y culturales que dificultan el acceso de las mujeres a condiciones de igualdad
sustantiva, al reproducir una division sexual del trabajo que no es neutra y
que genera desventajas sistematicas.

Asimismo, invisibiliza y desvaloriza las labores de cuidado, impide su
adecuada redistribucién e imposibilita, a su vez, la conformacién de un
sistema de politicas de cuidados indispensable para redistribuir
equitativamente el tiempo que las mujeres destinan a esas tareas, pues sin
una garantia organica del tipo no solamente se agudizan las dificultades para
acceder y permanecer en empleos remunerados, como consecuencia de la
doble jornada y de la persistente brecha salarial, sino que también se reduce
significativamente su tiempo disponible.

Ademaés, legitima un estado de discriminacion de hecho por razén de género,
sustentado en creencias y estereotipos sobre la responsabilidad del cuidado
en el ambito doméstico y replica un mensaje estigmatizante en el que subyace
un juicio de valor negativo acerca de su falta de valor social por no ameritar
remuneracion alguna.®*

8 Mujeres en la economia - Monitor. (2026, May 17). Monitor. https://imco.org.mx/monitor/mujeres-en-la-

economia/?gad_source=1&gad_campaignid=22373706180&gbraid=0AAAAADp9ecLxYnYoHz{d9zIgdt1j96vSu

&gclid=CjOKCQjw-r TBhCvARIsADvV4XY5¢_WjVN4Y-bdpTlr1 fup9V3tcusSU_oH_xf3-
JWI18EqRYOOU7NU4aAhTPEALw_wcB

81 Detalle - Tesis - 2032073. (n.d.). https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2032073
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Diversos organismos nacionales e internacionales han advertido que el
conflicto entre las responsabilidades relacionadas con el cuidado de la familia
y las exigencias del trabajo remunerado es una enorme fuente de desventaja
para las mujeres en el mercado de trabajo, y es una de las razones de la
lentitud del progreso hacia la igualdad de oportunidades y de trato para
hombres y mujeres en el empleo. Asi, se ha invisibilizado o desconocido la
necesidad de las mujeres de redistribuir la carga del cuidado entre los demdas
actores de la sociedad (Estado, mercado y varones), y se las sigue cargando
con la responsabilidad casi exclusiva de las labores de cuidado por considerar
que por “naturaleza” les corresponde hacerlas, lo que tiene consecuencias en
su acceso al empleo, los ascensos y en la remuneracion. Existen asi una serie
de factores que limitan la participacion econémica de las mujeres, entre los
que destacan: la subvaloracion del trabajo femenino; la segregacién
ocupacional, tanto horizontal como vertical; la discriminacién salarial; el nivel
de instruccion de las mujeres, su estado conyugal y nimero de hijos; la doble
Jornada, que les impide participar en actividades de capacitacion, recreacién,
politicas y sindicales; y el déficit y elevado costo de los servicios de apoyo
para delegar responsabilidades domésticas y familiares. [...]J6?

Por lo que, su reconocimiento juridico debe entenderse como el punto de
partida para redistribuir estas responsabilidades entre el Estado, las familias, y los
sectores social y privado, bajo un principio de corresponsabilidad y sin reproducir
estereotipos de género.

Los datos muestran que la inclusién econdémica de las mujeres no depende
Unicamente de incrementar su presencia en el mercado laboral, sino también de
garantizar empleos formales, salarios equitativos, condiciones de seguridad y una
distribucién corresponsable de los trabajos de cuidados.

Consecuentemente, se adecua la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Guanajuato, a efecto de incorporar las definiciones de brecha
salarial de género e igualdad salarial, conceptos indispensables para identificar,
medir y atender las desigualdades econdmicas que persisten entre mujeres y

82 Detalle - Tesis - 2023725. (n.d.). https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023725
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hombres. De igual manera, se armoniza la definicion de discriminacién con la
prevista en la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres,
con lo cual se fortalece la congruencia del marco juridico estatal con la legislacion
nacional.

Se precisan las obligaciones generales que, en el ambito de sus respectivas
competencias, corresponden a los poderes publicos, los ayuntamientos y los
organismos constitucionales auténomos para garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres. En particular, se establece que
se debera fomentar la igualdad en todos los ambitos de la vida, incluido el de los
cuidados, asi como implementar acciones dirigidas a prevenir, reducir y erradicar la
brecha salarial de género en la vida profesional y laboral. Con ello, se reconoce que
las desigualdades salariales no constituyen hechos aislados, sino que se encuentran
relacionadas con factores estructurales.

Asimismo, se establece que el Gobierno del Estado debera adoptar las
medidas necesarias para hacer efectivos los principios de igualdad salarial y no
discriminaciéon en el dmbito rural, con el propdsito de eliminar la brecha salarial de
género en dicho ambito. Esta prevision resulta especialmente importante, debido a
que las mujeres rurales pueden enfrentar condiciones adicionales de desigualdad
vinculadas con la informalidad laboral, la falta de reconocimiento de su aportacion
econdmica, el acceso limitado a la propiedad, asi como la sobrecarga de trabajos
domeésticos y de cuidados no remunerados.

De igual manera, se incorpora la obligacién de las personas fisicas y morales
de garantizar la igualdad salarial, esta disposicion permite reconocer que la
consecucién de la igualdad sustantiva requiere no solo de la actuacion de las
autoridades, sino también de la participacion corresponsable de quienes intervienen
en las relaciones laborales y econémicas, a fin de prevenir la brecha salarial de
género.

Finalmente, como parte esencial del presente dictamen se incorpora entre las
responsabilidades del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Guanajuato la erradicacion de la brecha salarial de género. Lo anterior
permitird fortalecer la coordinacién interinstitucional, articular acciones entre los
distintos drdenes de gobierno y promover mecanismos de seguimiento y evaluacion
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que permitan conocer los avances alcanzados en la reduccién de las desigualdades
salariales.

Las adiciones propuestas a los articulos 4 y 12 no se incorporan, debido a que
reiteran principios y ambitos de actuacidn ya reconocidos en la legislacion vigente,
sin establecer obligaciones, competencias o consecuencias juridicas distintas. Sin
embargo, aquellas propuestas relacionadas con los principios rectores seran
examinadas de manera integral durante el estudio de la iniciativa presentada en el
contexto de la conmemoracion del 8 de marzo, bajo el expediente legislativo
459/LXVI-I®, Este analisis permitird revisar de forma sisteméatica la denominacién,
los principios, los conceptos y los instrumentos previstos en el ordenamiento.

De igual forma, no se atendio la propuesta relativa a las modificaciones en la
integracion y la presidencia del Sistema Estatal reguladas en el articulo 36, pues esa
disposicion fue reformada mediante Decreto nimero 665, emitido con posterioridad
a la presentacion de la iniciativa objeto del dictamen. En consecuencia, la propuesta
partié de un texto que ya no corresponde al marco juridico vigente. Por esta razdn,
se conserva la redaccion vigente, en atencion a la seguridad juridica y la adecuada
coordinacién entre las autoridades que lo integran.

En ese sentido, desde esta Comision para la Igualdad de Género tenemos la
conviccién que resulta necesario que la legislacién estatal contemple herramientas
que permitan promover condiciones laborales igualitarias, tanto en el sector publico
como privado, en el ambito de sus competencias, mediante acciones que favorezcan
la eliminacion de practicas discriminatorias y promuevan la igualdad salarial.

I1.2.2. En materia de medidas u drdenes de proteccién.
Las drdenes de proteccion son instrumentos de aplicacién urgente destinados

a prevenir o hacer cesar un acto de violencia y a impedir la comisién de nuevos
actos. Su regulacién debe facilitar una respuesta inmediata, preservar las

% Iniciativa consultable en: Expedientes Legislativos Digitales - Congreso del Estado de Guangjuato. (n.d.).
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes legislativos_digitales/iniciativas/7746
8 Dcreto consultable en: https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/dictamen/decreto_firmado/6804/6614-
66.pdf
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competencias de cada autoridad y asegurar el seguimiento de la proteccion
otorgada.

En particular, el articulo 7 de la Convencién de Belém do Para obliga a las
autoridades a actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
las violencias contra las mujeres; adoptar medidas juridicas que impidan a la
persona agresora hostigar, intimidar, amenazar o poner en peligro a la victima; vy
establecer procedimientos legales justos y eficaces que incluyan medidas de
proteccién.®®> Es asi que, las 6rdenes de proteccion constituyen mecanismos de
urgente aplicacién destinados a salvaguardar la vida, la integridad, la libertad y la
seguridad de las victimas.

Por lo que, esta Comisién considera adecuado actualizar en términos
generales el marco conceptual utilizado en la legislacién estatal para armonizarla
con los cambios realizados en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias, en materia medidas u 6rdenes de proteccién.

Sin embargo, resulta importante mencionar que en el Dictamen de las
Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos del Senado
de la RepuUblica, aprobado en comisiones el 28 de noviembre de 2024, sefiald
expresamente los alcances de dicha reforma, en los siguientes términos:

Se armoniza en diversas disposiciones de la Ley el término de "medidas de
proteccién” por el de “medidas u érdenes de proteccion” atendiendo a que en
ciertas entidades federativas las medidas también reciben el nombre de
ordenes (sic) y a que en la identificacion popular de este tipo de providencias
precautorias, también se utiliza indistintamente ambas expresiones.5®

De lo anterior se desprende que la modificacion realizada en el ambito federal
tuvo como finalidad armonizar la terminologia utilizada por los distintos
ordenamientos de las entidades federativas, asi como facilitar la identificacion de

6 CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE BELEM DO PARA.” (n.d.).
hitps://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.HTML

% De La Republica, S. (n.d.). Gaceta del Senado.
https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del_senado/documento/146336
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estos mecanismos de proteccion. Por tanto, el cambio de denominacién no tuvo por
objeto modificar su naturaleza protectora ni alterar las competencias de las
autoridades encargadas de emitirlos, ejecutarlos y supervisarlos.

De hecho, al analizar las diversas legislaciones generales de aplicacién en todo
el pais, se usa de manera indistinta medidas u érdenes de proteccién, por ejemplo,
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias dice de

manera textual, en su articulo 30, lo siguiente:

Las medidas u ordenes de proteccion se deberdn dictar e implementar con
base en los siguientes principios:

I. Principio de proteccion...

II. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las érdenes de proteccién
deben responder a la situacion de violencia en que se encuentre la persona
destinataria, y deben garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;
III Principio de confidencialidad...

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las 6rdenes deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para la proteccién de la victima, y deben
ser otorgadas e implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que
garanticen su objetivo;

V.a VII, ..%

Es decir, utiliza los términos de manera indistinta.

Una construccidon semejante se observa en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales:

Articulo 137. Medidas u Ordenes de Proteccién

%7 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias. (n.d.).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgamvlv.htm
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El Ministerio Publico, bajo su mds estricta responsabilidad, ordenard fundada
y motivadamente la aplicacién de las medidas de proteccion idéneas cuando
estime que el imputado representa un riesgo inminente en contra de la
seguridad de la victima u ofendido. ...%8

No obstante, la utilizacién de ambas expresiones en la legislacién general no
significa que toda medida de proteccidn prevista en cualquier ordenamiento posea
necesariamente la misma naturaleza. Debe atenderse al contexto normativo, a la
autoridad competente para emitirla, a la materia en la que se dicta y a sus efectos
juridicos. En particular, las medidas de proteccién previstas en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales se insertan en el régimen procesal penal y son emitidas
por el Ministerio Publico cuando existe un riesgo; mientras que las érdenes reguladas
en la legislacion de acceso de las mujeres a una vida libre de violencias responden
a un sistema especializado de proteccidn frente a las violencias por razén de género.

En este sentido, esta Comisidon toma en consideraciéon las observaciones
formuladas por la Fiscalia General del Estado de Guanajuato respecto de las
diferencias entre las medidas y las érdenes de proteccion, asi como la necesidad de
evitar que la legislacidn estatal incida en materias reguladas por el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales o genere confusion respecto de las atribuciones
correspondientes al Ministerio Publico, a las autoridades administrativas y a los
organos jurisdiccionales.

Por tal razon, se estima juridicamente viable que la armonizacion se realice
Unicamente en el glosario de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato, precisando que, para efectos de dicho
ordenamiento, las referencias a las ordenes de proteccion comprenderan las
medidas u 6rdenes de proteccidon previstas en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencias. Esta solucion permite homologar la
terminologia sin modificar las reglas sustantivas y procedimentales aplicables a su
emision, duracion, ejecucion, seguimiento o conclusion.

88 Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. (n.d.). https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cnpp.htm
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Otro elemento relevante de la reforma consiste en incorporar en la legislacidon
estatal las obligaciones necesarias para participar en la integracion y actualizacion
del Registro Nacional de Medidas u "rdenes de Proteccién de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifos. Este Registro constituye un mecanismo institucional de
coordinacién y colaboracion entre los tres 6rdenes de gobierno, cuyo objeto es
garantizar el estado y la efectividad de las medidas u 6rdenes de proteccion emitidas
por las autoridades administrativas y jurisdiccionales competentes.

En congruencia con este modelo, se incorporan como atribuciones del Estado
y los municipios, el de integrar, procesar y actualizar el Registro Nacional. Al
respecto, esta Comision coincide con la Fiscalia General del Estado de Guanajuato
en que la integracién, alimentacion y actualizacion del Registro Nacional es una
responsabilidad compartida por la totalidad de las autoridades facultadas para
ordenar, implementar, ejecutar o dar seguimiento a las érdenes de proteccion.

Por otra parte, la Comision considera improcedente adicionar a la Secretaria
de Gobierno la atribucion de vigilar la integracion de los datos y a la Secretaria de
las Mujeres la de dar seguimiento a dicha integracion. Ello conforme con el articulo
34 B de la Ley General que establece que le corresponde a la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana administrar y coordinar la operacidn del Registro Nacional,
mientras que las autoridades federales y de las entidades federativas tienen la
obligacién de integrar, procesar y actualizar la informaciéon, conforme a los
lineamientos correspondientes; esto es, sera en dichos lineamientos en donde se
desarrollaran las reglas para dar cumplimiento con esas obligaciones. Ademas de
conservarlas podria generar confusion respecto de las atribuciones de las
autoridades responsables de la operacion del Registro Nacional.

Bajo este contexto las condiciones técnicas, procedimientos, plazos y
mecanismos de coordinaciéon para el suministro de informacion a cargo de las
autoridades administrativas deberan ajustarse a los lineamientos, de aplicaciéon
general para todo el pais, federales que se emitan. Lo anteriormente expuesto
guarda congruencia, con la obligacion de las autoridades estatales y municipales
competentes de integrar, procesar y actualizar la informacion, prevista en el articulo
16 de esta Ley, sin asignar funciones adicionales de vigilancia o seguimiento que
pudieran interferir con el esquema de coordinacion previsto en la Ley General.
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El articulo 44 Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato® prevé una competencia diferenciada
respecto de que las autoridades administrativas y el Ministerio Publico, ya que ambos
podran emitir érdenes de proteccién administrativas, por lo que, se establece de
manera expresa que la persona titular de la Fiscalia General del Estado debera
integrar, procesar y mantener actualizada en el Registro Nacional la informacion
generada en el dmbito de sus atribuciones, en materia de érdenes de proteccion.
Esta obligacidn resulta acorde con la participacion de las instituciones de procuracion
de justicia en la emision, implementacion, ejecucion y seguimiento de las medidas
de proteccion previstas en la Ley General de la materia.

Sin embargo, como se menciond anteriormente, la atribucién establecida para
la Fiscalia General del Estado no excluye la obligacion de las otras autoridades
administrativas competentes de integrar, procesar y actualizar la informacion
destinada al Registro Nacional, como lo precisa el articulo 16 del presente dictamen,
asi como de conformidad con la Ley General y los lineamientos correspondientes.

Por otra parte, en ese mismo numeral 23, se modificd la propuesta prevista
en la fraccion VI, relativa a realizar actividades de difusidon de las fiscalias
especializadas en la investigacion de delitos cometidos en contra de mujeres por
razones de género, con el fin de establecer una redaccién mas amplia que permitiera
incluir a otras instancias especializadas encargadas de atender dichos delitos como
son: los Centros de Justicia para las Mujeres, Refugio Temporal, Unidad de Trata de
Personas, Coordinacion de Atencion de Victimas, entre otras.

Con la finalidad de incluir expresamente a la policia estatal y a las demas
corporaciones que resulten competentes, se emplea el concepto general de
“instituciones policiales” para referirse a aquellas que, conforme a sus atribuciones
y a los protocolos aplicables, pueden emitir, implementar o ejecutar érdenes de
proteccion de naturaleza administrativa. Esta formulacion evita restringir la

% E] articulo 44 de la Ley de Acceso distingue entre las de caracter administrativo y las de naturaleza
jurisdiccional. Respecto de las primeras, dispone expresamente que pueden ser emitidas por el Ministerio Pablico y
por las autoridades administrativas; las segundas corresponden a los 6rganos encargados de la imparticion de
justicia. Esta redaccion diferencia al Ministerio Pblico de las demds autoridades administrativas facultadas para
emitir drdenes de proteccion, entre las que se encuentra la Secretar{a de Gobierno, conforme a las atribuciones que
le reconoce la propia Ley.
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disposicidon a una corporacion determinada y permite comprender tanto a las
instituciones policiales estatales como, en su caso, a las municipales, siempre dentro
del ambito de sus respectivas competencias.

De igual manera atendiendo a las observaciones de |a Fiscalia, se armoniza la
legislacion estatal para reconocer al Registro Nacional como el Unico registro
especializado en materia de medidas u érdenes de protecciéon. Con ello se evita la
creacion o permanencia de registros paralelos que puedan fragmentar la
informacion, dificultar su consulta o impedir el seguimiento de las 6rdenes cuando
las victimas se trasladen a otra entidad federativa.

Esta adecuacion también guarda congruencia con la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que reconoce al Registro Nacional de Medidas u
” rdenes de Proteccién de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios como parte del
Sistema Nacional de Informacion y dispone que la regulaciéon de los registros
nacionales debe establecer su objeto, integracién, funcionamiento, datos minimos y
periodos de actualizacion.”®

Por otra parte, en atencién a la observacion realizada por la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato, se reforma la fraccion III del articulo 29 de Ia Ley de la
materia para eliminar el umbral de doce afios de edad. Esta modificacién obedece a
que el deber de proteccidn oficiosa de las autoridades comprende a todas las nifias,
nifios y adolescentes. La autoridad atendera la autonomia progresiva, el derecho a
ser escuchadas y el interés superior de la nifiez; ademas, actuara de oficio cuando
conozca un riesgo que exija proteccion.

Finalmente, por congruencia normativa, se incorpora expresamente a las
adolescentes como titulares de derechos y destinatarias de las Ordenes de
proteccién, ademads de adecuarse las disposiciones mediante el uso de lenguaje
incluyente.

Lo anterior, es acorde al criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién:

0 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. (n.d.).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgsnsp.htm
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El articulo 10. constitucional obliga al Estado a garantizar una vida libre
de violencia de género, adoptando medidas efectivas para la proteccién de las
victimas. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para” y la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establecen la
responsabilidad de las autoridades en la prevencién, atencion y erradicacion
de la violencia de género, lo que incluye la facultad de dictar 6rdenes de
proteccion de manera inmediata y proporcional al nivel de riesgo. La Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en
revisién 49572013, reconocié que las medidas de proteccion son actos de
urgente aplicacién en funcién del interés superior de la victima, cuyo objetivo
es evitar nuevas agresiones y garantizar su seguridad. Estas medidas pueden
ser emitidas por autoridades judiciales o administrativas, dentro de su dmbito
de competencia, sin constituir una invasion de funciones jurisdiccionales, ya
que su naturaleza es precautoria y su vigencia temporal. Las érdenes de
proteccién estan disefiadas para salvaguardar la seguridad e integridad de
las mujeres en situacion de violencia, previniendo el contacto con la persona
agresora y reduciendo el riesgo de dahos irreparables. Al ser medidas
preventivas, no constituyen sanciones ni prejuzgan la responsabilidad del
sujeto a quien se imponen, sino que buscan proteger de manera inmediata a
quienes enfrentan situaciones de riesgo.”’

Esta Comisidn legislativa no omite mencionar que la propuesta relativa a la

desocupacion inmediata del domicilio por parte de la persona agresora no se
incorpora al articulo 50 Bis. Ello en razon de que dicho precepto establece los
elementos y circunstancias que las autoridades deben valorar al emitir una orden de
proteccién, mientras que la disposicidén propuesta en la iniciativa regula solo una
medida concreta de proteccién administrativa. Siendo que las 6rdenes de proteccion
administrativas pueden consistir en una diversidad de efectos, lo que limitaria su
finalidad, esto es, su inclusidon en ese articulo mezclaria criterios generales de
emision con el catdlogo de érdenes aplicables y afectaria la sistematicidad de la Ley.

"' Detalle - Tesis - 2030901. (n.d.). https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2030901
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Consecuentemente, estos ajustes fortalecen la proteccidn efectiva de los
derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias, al mejorar la trazabilidad
de las 6rdenes de proteccidon. De esta manera, se procura que ninguna mujer,
adolescente, nifia o niflo quede sin proteccion y puedan vivir una vida libre de
violencias.

I1.2.3. En materia de Anexo Transversal de Género.

Esta Comision para la Igualdad de Género reconoce que la incorporacién de
la perspectiva de género en la planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio,
seguimiento, evaluacién y fiscalizacion del gasto publico permite identificar
desigualdades, orientar recursos hacia su atencion y medir los resultados de las
acciones financiadas.

El presupuesto publico expresa las prioridades del Estado y determina los
recursos destinados a la ejecucidbn de programas, acciones y proyectos. La
perspectiva de género aplicada al presupuesto permite entonces analizar cdmo se
distribuyen esos recursos, qué desigualdades pretenden atender y cudles son sus
resultados. De esta manera, las decisiones presupuestarias pueden evaluarse a
partir de sus efectos diferenciados y de su contribucién comprobable a la igualdad
sustantiva.

Es asi que, debe integrarse de manera congruente con las disposiciones
vigentes en materia de planeacién, programacion, ejercicio, control y fiscalizacién
de los recursos publicos. También debe respetar las atribuciones y la autonomia de
los poderes publicos, los municipios, los organismos auténomos, los dérganos
internos de control y la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato. La
incorporacién de nuevas obligaciones requiere precisar las autoridades
responsables, los mecanismos de coordinacién, la metodologia aplicable y los
resultados sujetos a evaluacion.

De esta forma, en primer término, la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato ya reconoce los
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anexos transversales, en el articulo 3, fraccion III, como aquellos apartados del
presupuesto de egresos en los que concurren programas presupuestarios,
componentes o unidades responsables cuyos recursos se destinan, directa o
indirectamente, a obras, acciones y servicios vinculados con politicas publicas de
naturaleza transversal. Por su parte, el articulo 22 exige analizar su ejecucion en la
cuenta publica y en los informes trimestrales; y el articulo 25 prevé como parte de
la estructura programatica acciones de igualdad, erradicacion de las violencias y no
discriminacion, junto con sus indicadores.

Aunado a lo anterior, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Guanajuato, dice de manera textual:

Presupuesto
Articulo 8. El Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos, las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal y organismos autonomos,
asignaran y ejerceran eficazmente recursos con cargo a su presupuesto
institucional orientados al cumplimiento de las disposiciones que emanan de
la presente Ley.

Perspectiva de género en el presupuesto
Articulo 9. Para la planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
presupuesto de los Poderes Publicos, los ayuntamientos y los organismos
auténomos se deberd incluir la perspectiva de género para impulsar la
igualdad entre mujeres y hombres. Para tal efecto, las y los titulares de
Poderes Publicos, los ayuntamientos y los organismos auténomos seran
responsables de las acciones previstas en sus respectivos presupuestos.

Revision anual de los resultados de los presupuestos
Articulo 10. La Secretaria de la Honestidad serd la encargada de revisar
anualmente los resultados de los presupuestos en relacién con los programas
de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal en
materia de perspectiva de género en su ambito de competencia. Para dicha
revision se utilizaran los siguientes lineamientos enunciativos y no limitativos:

I. Identificar de forma clara los beneficios especificos para mujeres y
hombres;
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II. Incorporar la perspectiva de género en sus programas y reflejarla en sus
indicadores;

III. Registrar la poblacion objetivo y la atendida por dichos programas,
desagregada por sexo y grupo de edad; y

IV. Contar con herramientas para su seguimiento y evaluacion en atencion a
la perspectiva de género. Las mismas facultades las tendrén los érganos de
control interno en los poderes Legislativo y Judicial, en los organismos
auténomos, y las contralorias municipales en el caso de los ayuntamientos. 72

De las disposiciones transcritas se desprende que el marco juridico estatal no
se limita a establecer una referencia genérica a la perspectiva de género, sino que
impone obligaciones concretas a los poderes publicos, organismos auténomos y
ayuntamientos. Estas obligaciones comprenden la asignacion y el ejercicio eficaz de
recursos; la incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del presupuesto; la identificacidn diferenciada de las
personas beneficiarias; la generacion de informacion desagregada por sexo y edad;
la incorporacion de indicadores, y la existencia de herramientas de seguimiento y
evaluacion.

Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres, ya prevé la necesidad de asignar
recursos de género tanto por el Estado como por los municipios, conforme a lo
siguiente:

Planeacion presupuestal y administrativa
Articulo 4. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos deberan tomar las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el cumplimiento de esta Ley, de las
obligaciones que impone la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia al Estado y, de los objetivos correspondientes del Sistermna
Estatal y del Programa Estatal.”?

2 portal del Congreso del Estado de Guanajuato. Congreso Del Estado De Guanajuato.
https://www.congresogto.gob.mx/legislacion
3 Idem.
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Esta disposicion obliga al Poder Ejecutivo y a los ayuntamientos a adoptar las
previsiones presupuestales y administrativas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencias y la igualdad sustantiva. Por consiguiente, los presupuestos
estatal y municipales deben contemplar recursos suficientes para ejecutar las
acciones, programas y servicios derivados de la legislacién general y estatal de la
materia.

En este sentido, ambas legislaciones citadas previamente contienen las bases
para que los recursos destinados a la igualdad entre mujeres y hombres y a la
prevencion y atencién de las violencias de género sean identificados, agrupados,
ejercidos, vigilados y evaluados mediante instrumentos presupuestarios
transversales.

Asimismo, el ordenamiento presupuestario estatal anual ya proporciona la
base juridica necesaria para identificar y presentar de manera agrupada los recursos
relacionados con la politica de igualdad entre mujeres y hombres, y de erradicacion
de las violencias de género, sin que resulte indispensable incorporar nuevamente la
figura.

De hecho, de conformidad con los articulos 32 y 33 de la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 202674, ya

74 Articulo 32. Del presupuesto general de egresos, se identifican acciones en materia de mujeres e igualdad de
oportunidades, contenidas en procesos y proyectos de la Ley, que importan la cantidad de $7,645,408,355.24 (siete
mil seiscientos cuarenta y cinco millones cuatrocientos ocho mil trescientos cincuenta y cinco pesos 24/100 M.N.),
se desglosan en el Anexo 14 de esta Ley.

Articulo 33. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo procesos y proyectos en materia de mujeres e
igualdad de oportunidades deberan aplicar los recursos asignados a los mismos bajo una perspectiva de género, asi
como sujetarse a lo siguiente: 1. Publicaran y difundiran sus programas para mujeres y la igualdad de
oportunidades, para informar a la poblacién sobre los beneficios y requisitos para acceder a ellos, en los términos
de la normativa aplicable; II. Identificaran y registraran la poblacion objetivo y las personas atendidas por dichos
programas, diferenciada por sexo y por las variables que se determinen en la matriz respectiva, en los sistemas que
disponga la Secretaria y en los padrones de beneficiarias y beneficiarios que correspondan; III. La Secretaria de las
Mujeres presentard el informe antes sefialado en las sesiones del Sistema para la [gualdad entre Mujeres y
Hombres, asimismo, deberd poner dicho informe a disposicion del piiblico en general a través de su pagina de
Internet, en la misma fecha en que se publiquen en los sistemas que disponga la Secretaria; y IV. Los recursos
destinados para la igualdad entre mujeres y hombres se sujetaran al seguimiento, monitoreo y evaluaciones del
desempefio por parte de las instancias competentes, a efecto de que se verifique el cumplimiento de sus objetivos y
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se identifican las acciones en materia de mujeres e igualdad de oportunidades,
contenidas en procesos y proyectos, cuyo desglose se incorpora en el Anexo 14 de
dicho ordenamiento; asimismo, se establece que las dependencias y entidades
responsables deberan ejercer los recursos respectivos con perspectiva de género.
Ademas, como se reconoce en la propia exposicién de motivos de la iniciativa,
diversos municipios del estado ya incorporan anexos de esta naturaleza en sus
respectivos presupuestos de egresos.

Por lo que, el anexo transversal es un instrumento técnico-presupuestario
destinado a identificar, clasificar y articular los recursos asignados a distintos
programas, acciones y proyectos relacionados. Su integracion permite conocer la
participacién de diversas dependencias y entidades, los montos comprometidos y la
forma en que el gasto publico contribuye al cumplimiento de objetivos transversales.
Por su naturaleza, el anexo no puede recibir el tratamiento de una politica publica
Unica. Su contenido refleja un compromiso financiero y programatico de alcance
amplio, integrado por acciones interinstitucionales que conservan sus propios
objetivos, autoridades responsables e indicadores.

En consecuencia, su seguimiento debe considerar tanto la ejecucion particular
de cada programa como los resultados conjuntos del gasto identificado, sin confundir
el anexo con los programas y politicas publicas que agrupa, pues su propdsito es el
de clarificar las acciones afirmativas, la transversalidad de las politicas publicas y el
gasto publico encaminados a la igualdad y erradicacidn de las violencias de género.

Conforme a lo anterior, las atribuciones de revision y fiscalizacién propuestas
no resultan adecuadas, ya que estas funciones corresponden a la Secretaria de la
Honestidad, quien solo puede actuar respecto de los entes sujetos a su competencia.

metas, asi como los resultados de la aplicacion de los mismos. Con independencia de lo previsto en las fracciones
anteriores, los ejecutores del gasto pliblico promoveran programas y acciones para dar cumplimiento al objeto de la
Ley para la [gualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato y la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato. Las dependencias y entidades estardn obligadas a entregar,
dentro de los primeros quince dias posteriores al cierre de cada trimestre, a la Secretaria de las Mujeres, los
informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos respecto de lo dispuesto en el presente capitulo,
conforme a las disposiciones que esta emita para tal efecto. La Secretaria de las Mujeres deberd enviar a la
Secretaria a mds tardar el dia veinte del mes inmediato posterior al cierre de cada trimestre, el informe sobre €l
ejercicio, destino y resultados, para su integracién en los informes trimestrales y de cuenta publica.
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Los poderes, 6rganos autbnomos y municipios cuentan con 6rganos internos de
control o contralorias propias.

No se omite mencionar que, se advierte que la iniciativa -en la parte turnada
a la presente Comisién- dispone obligaciones en la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Ambos ordenamientos establecen objetivos sustantivos, principios y mecanismos de
coordinacion en materia de igualdad y erradicacion de las violencias; su objeto
principal no comprende la regulacion de los procesos de programacion,
presupuestacion, ejercicio, control y fiscalizacion del gasto publico. Por esta razon,
los ordenamientos previamente citados no constituyen la sede normativa adecuada
para regular la integracién, metodologia, seguimiento y evaluacion del gasto publico
en la materia, en todo caso estos elementos podran, en su caso, incorporarse en la
legislacién presupuestaria, que también forma parte de la iniciativa materia del
presente dictamen.

En razén de lo anterior, esta Comision para la Igualdad de Género estima que
la incorporaciéon del denominado Anexo Transversal de Género, en los términos
propuestos, constituye principalmente una sistematizacion de obligaciones que ya
se encuentran reguladas en las leyes materia del dictamen.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 79; 92, fraccién VI; 119,
fraccién I; y 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
se propone a la Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Primero. Se reforman los articulos 5, fraccion II; 14 fracciones I,
XI, y XII; 15, fracciones VII y VIII; 28; 30, parrafo primero y fraccién V; 32, fraccion
XI; 38, fraccion XII; y se adicionan los articulos 5, con las fracciones I bis y VI bis;
14, con la fraccion XIII, recorriéndose en su orden la subsecuente; todos de la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, para
quedar como sigue:

" Glosario
Articulo 5. Para los efectos...
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I. Acciones afirmativas: conjunto...

I bis. Brecha salarial de género: diferencia de retribucién salarial entre mujeres
y hombres por razones de género, respecto a la realizacion de un trabajo
remunerado de igual valor;

I1. Discriminacién. Cualquier tipo de distincion, exclusion, restriccién o preferencia
que por acciéon u omisién, con intencién o sin ella, tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos, las libertades y la igualdad sustantiva de
oportunidades en las esferas social, cultural, educativa, politica, institucional, laboral
o cualquier otra, incluyendo cualquier acciéon u omision que directa o indirectamente
provoque o perpetle la brecha de género en cualquier &mbito. Lo anterior, cuando
la distincidn, exclusidn, restriccidon o preferencia en esos términos se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica, de
salud o juridica, el embarazo, la lengua o el idioma, las creencias religiosas o
espirituales, la apariencia o condicién fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, las opiniones, la identidad de género, la orientacion sexual, la identidad
o filiaciéon politica, el estado civil, la situaciéon familiar, las responsabilidades
familiares, profesién o actividad laboral, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo analogo.

También se entenderd como discriminacién la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia;

III. a VI. ...

VI bis. Igualdad salarial: Remuneracién igual por un trabajo de igual valor, sin
distinguir el sexo, el género, la identidad de género, el origen étnico, la orientacién
sexual, la edad, las discapacidades, la condicidon social, econdmica, de salud o
juridica, entre otras;

VII. a XIII. ...
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Obligaciones de igualdad...
Articulo 14. Son obligaciones generales...

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida:
familiar, de cuidados, economico, politico, de salud, social, laboral y cultural;

II.a X. ...

XI. Fomentar la vinculaciéon interinstitucional a fin de fortalecer las acciones en
materia de igualdad;

XII. Vigilar que el contenido de la publicidad gubernamental o institucional a través
de la cual se difundan las campafas a que se refiere esta Ley esté desprovisto de
estereotipos establecidos en funcion del sexo de las personas;

XIII. Establecer acciones tendientes a erradicar en la vida profesional y laboral la
brecha salarial de género; y

XIV. Las demas que...

Obligaciones del Poder...
Articulo 15. Corresponde al Poder...

I.aVI. ..

VII. Proponer iniciativas y politicas de cooperacion para el desarrollo de mecanismos
de participacién igualitaria de mujeres y hombres, en los ambitos de la vida
econdmica, familiar, de cuidados, politica, social, laboral, cultural y de salud;

VIII. Promover la participacion econdémica, social y cultural de las mujeres rurales
e indigenas, asi como su integracion en los espacios de decision de las
organizaciones municipales, comunitarias, asociativas, de produccion y de cualquier
otra indole, a fin de que accedan a la igualdad salarial, indemnizaciones, beneficios
laborales y de seguridad social, en igualdad de condiciones con los hombres;
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IX. a XIII. ..

Igualdad en el...
Articulo 28. A fin de hacer efectiva la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en el ambito rural, el Gobierno del Estado promovera actividades
laborales que favorezcan el trabajo de las mujeres y la aplicacién efectiva del
principio de igualdad salarial y no discriminacién en las condiciones de trabajo entre
mujeres y hombres, para eliminar la brecha salarial de género en los sectores
publico, privado y social. En sus objetivos existentes fomentara el acceso a las
tecnologias de la informacién y la comunicacidn mediante el uso de politicas y
actividades dirigidas a la mujer rural, y la aplicacién de soluciones tecnoldgicas
alternativas donde no las hubiere.

Igualdad de oportunidades...

Articulo 30. El Gobierno del Estado, los municipios, el sector privado y social

en sus ambitos de competencia desarrollaran actuaciones encaminadas a la
generacion de igualdad entre mujeres y hombres para eliminar la brecha salarial de
género, donde se incluiran de manera enunciativa pero no limitativa, las siguientes:

I.alv. ..

V. Garantizar el derecho a un trabajo productivo, ejercido en condiciones de igualdad
y dignidad humana, incorporando medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de
discriminacion laboral en razén de género para el acceso al empleo, en la formacion,
promocién y condiciones de trabajo;

VI. a XI. ...

Obligaciones de las...
Articulo 32. Las personas fisicas ...

I.aX. ..

XI. Garantizar la igualdad salarial, la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso
al trabajo, en el ascenso en el mismo, y eliminar la brecha salarial de género; y
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XII. Respetar y difundir...

Objetivos del Sistema...
Articulo 38. El Sistema para...

I. aXI. ..

XII. Impulsar acciones para que en el sector privado se respete el principio de la
igualdad de trato y oportunidades en el ambito laboral y, con esta finalidad, buscar
que se adopten medidas dirigidas a erradicar la brecha salarial de género y evitar
cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres;

XIII. a XV. ..»

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 16, fracciones XIV, XXIII y
XXIV; 18, parrafo primero, fraccién II, y su epigrafe; 23, parrafo primero y
fracciones II, VI, IX y X; 29, fraccién III; 42, parrafo primero; 44, fraccion I; 44 Bis,
fraccion III; 44 Ter, parrafos primero, segundo y cuarto; 50 Bis, fracciones IV y V;
50 Quater, parrafo segundo; 50 Sexies, parrafo segundo; 50 Duodecies; 51 bis,
parrafo segundo; y se adicionan los articulos 2, con las fracciones XIV y XVII,
recorriéndose en su orden las subsecuentes; 16, con ia fraccion XXV, recorriéndose
en su orden la subsecuente; 18, con la fraccion III, recorriéndose en su orden la
subsecuente; 23, con la fraccion XI, recorriéndose en su orden la subsecuente; 24,
con la fraccidn XVIII, recorriéndose en su orden la subsecuente; 42, con un parrafo
segundo, recorriendo en su orden el subsecuente; todos de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, para
quedar como sigue:

" Glosario
Articulo 2. Para los efectos...

I. a XIII. ...

XIV. Ordenes de Proteccién: las medidas u érdenes de proteccion a que se refiere
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias;
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XV. Perspectiva de género: la...
XVI. Programa Estatal: el...

XVII. Registro Nacional: el Registro Nacional de Medidas u " rdenes de Proteccion
de las Mujeres, Adolescentes, Nifas y Nifos;

XVIII. Refugio: los albergues...
XIX. Secretaria: La Secretaria...
XX. Sistema Estatal: el...

XXI. Sistema Nacional: el...
XXII. Victima: la mujer...
XXIII. Violencia contra las...

Atribuciones Generales del...
Articulo 16. Corresponde al Estado...

I. a XIII. ..

XIV. Promover ante las autoridades competentes la adopcion de las 6rdenes de
proteccion previstas en esta Ley para garantizar el derecho a una vida libre de
violencias a las mujeres, adolescentes y ninas;

XV. a XXII. ...

XXIII. Aplicar todas sus acciones y programas sin discriminacion alguna, para que
las mujeres tengan acceso a las politicas publicas en condiciones de equidad;

XXIV. Promover y garantizar espacios y transportes publicos seguros y libres de
todo tipo de violencias contra las mujeres, las adolescentes y las ninas;
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XXV. Integrar, procesar y actualizar la informacién en el Registro Nacional; y
XXVI. Las demas previstas...

Facultades de la persona titular de la Secretaria de Gobierno
Articulo 18. La persona titular de la Secretaria de Gobierno ejercera las
siguientes facultades:

I. Vigilar que las...

II. Vigilar que la Representacion Gratuita en Materia Civil se ejerza con respeto a
los derechos humanos de las mujeres;

III. Disefiar, con una vision transversal y con perspectiva de género, la politica
orientada a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia laboral
contra las mujeres, asi como para reducir y erradicar la brecha salarial de género;
Y

IV. Las demas previstas...

Facultades de Ia...
Articulo 23. La persona titular de la Fiscalia General del Estado ejercera las
siguientes facultades:

I. Proporcionar periddicamente tratamiento...

II. Expedir y ejecutar las 6rdenes de proteccion y garantizar la integridad fisica de
guienes denuncian;

III.a V. ..

VI. Desarrollar campanas de difusion sobre los derechos que tienen las victimas de
delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexuales y de violencia familiar,
asi como de las instancias especializadas que atienden delitos de violencia contra las
mujeres;
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VII. a X. ...

IX. Proponer la celebracion de convenios de cooperacion, coordinacién vy
concertacion en la materia;

X. Desarrollar campafias de difusion y promocion sobre los derechos que tienen las
victimas de delitos de violencia politica, asi como las correspondientes a la fiscalia
especializada en materia de delitos electorales que atienden este delito;

XI. Integrar, procesar y actualizar la informacion en el Registro Nacional; y

XII. Las demas previstas...

Derechos de las...
Articulo 29. Las victimas tendran...

I.yII ..

III. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades. Las
victimas podran solicitar a las autoridades competentes que los representen en sus
solicitudes y acciones, a efecto de que las autoridades correspondientes puedan de
manera oficiosa dar el otorgamiento de las drdenes de proteccion;

IV. a XI. ..

Ordenes de proteccién
Articulo 42. Las 6rdenes de proteccidon son actos de urgente aplicacién en
funcion del interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y
cautelares, deberan otorgarse de oficio o a peticion de parte, segiin sea el caso, a
través del Ministerio Publico, las autoridades administrativas, o por los organos
jurisdiccionales competentes, conforme al momento en que tengan conocimiento del
hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccién, que ponga
en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres, adolescentes, nifias y
nifios, evitando en todo momento que la persona agresora, directamente o a través
de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima.
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Las drdenes de proteccion tienen como proposito prevenir o hacer cesar un
acto de violencia, o impedir la comisién de un nuevo acto de violencia o delito.

En materia de...

Tipos y temporalidad...
Articulo 44. Las ordenes de...

1. De naturaleza administrativa: Son las emitidas por el Ministerio Publico
y las autoridades administrativas. Tendran esta misma naturaleza las érdenes de
proteccion emitidas de forma directa por las instituciones policiales; y

I1. De naturaleza jurisdiccional...

Las mismas podran...

Las 6rdenes de...

Deberan expedirse de ...

Autoridades Administrativas
Articulo 44 Bis. Las 6rdenes de...

I.y IL ..
II1. Instituciones policiales; e
IV. Instancias municipales de ...
De ser necesario...
Informacion en las...

Articulo 44 Ter. Cuando una mujer, adolescente o nifia victima de violencia
soliciten una orden de proteccibn a las autoridades administrativas,
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ministeriales o judiciales, se les debera brindar toda la informacion disponible sobre
el procedimiento relacionado con la propia orden.

La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empdtico a la
mujer, adolescente o nifia victima de violencia sobre su derecho a solicitar las
ordenes de proteccidén, y evitard cualquier informacion tendiente a inhibir o
desincentivar la solicitud.

La autoridad deberd ...

El Ministerio Publico que reciba una denuncia anénima de mujeres,
adolescentes y nifias victimas de violencia, decretard las érdenes de proteccién
correspondientes.

Principios para la...
Articulo 50 Bis. Las autoridades administrativas...

I.alIIl. ..

IV. La discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres, adolescentes y las
nifias por razon de identidad de género, orientacién sexual, raza, origen étnico,
edad, nacionalidad, discapacidad, religion o cualquiera otra, que las coloque en
situacion de mayor riesgo; y

V. Las necesidades expresadas por la mujer, adolescente o nifia solicitante.
El Ministerio Publico...

Competencia
Articulo 50 Quater. Las 6rdenes de...

Para efecto del parrafo anterior, las autoridades competentes celebraran
convenios de colaboracion con las entidades publicas para garantizar la efectiva
proteccion de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios conforme a los principios
rectores de las 6rdenes de proteccion.
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Durante los primeros...

Integralidad
Articulo 50 Sexies. La tramitacion y...

No se necesita una orden para cada medida, una sola orden de proteccion
podra concentrar el nimero de medidas para garantizar la seguridad y bienestar de
la mujer, adolescente o nifia en situacion de violencia y, en su caso, de las victimas
indirectas.

Registro de ordenes...
Articulo 50 Duodecies. Las érdenes de proteccidn deberan ser integradas
en el Registro Nacional.

Desacato de una...
Articulo 51 bis. A quien desacate...

Asimismo, se reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer
momento con la finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las mujeres,
adolescentes y nifias.»

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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a 8 de septiembre de 2026.
la Iguaildad de Género

Guanajuato, Gto.,
La Comision pa

—

Dip. Yesenia Rojas Cervantes

Vocal
Dip. Maribel Aguilar Gonzalez Dip. Sahdra Alicia Pedroza Orozco
Vocal Secretaria

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de las siguientes iniciativas: la primera, suscrita por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional y por la diputada de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democratica a efecto de reformar y adicionar diversos articulos de la Ley
para la Iqualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato (ELD 155A/LXVI-I), de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 155A/LXVI-I) y de la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato, en /a parte correspondiente al primero y segundo de los ordenamientos; |la segunda, signada
por la diputada Maribel Aguilar Gonzalez integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar diversas disposiciones de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato y de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 399/LXVI-I); la
tercera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar los articulos 2, fraccion Iy 4 fraccién I y adicionar una fraccién I Bis al articulo 5 y una fraccién XI al
articulo 30 recorriéndose en su orden la subsecuente de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Guanajuato (ELD 425A/LXVI-I), y adicionar un articulo 14 Bis a la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato,
en la parte correspondiente al primero de los ordenamientos; y la cuarta, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato (ELD 539B/LXVI-I), de
la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato (ELD 539B/LXVI-I), en la parte correspondiente al segundo y séptimo de los
ordenamientos.
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Datos gOw5jHMXpwPJUjJF8PNpOM1aYbpA

Estampillados: =
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Nombre Firmante: YESENIA ROJAS CERVANTES Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.21 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 08/09/2026 06:55:04 p. m. - 08/09/2026 12:55:04 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

a5-5f-62-¢9-08-a4-5d-47-8b-95-9f-bb-04-ec-aa-f7-25-e7-2c-33-60-53-ae-52-1e-d0-1e-64-cc-4f-fe-41-07-f5-ce-45-26-95-2a-9b-39-2¢-
25-20-83-89-67-8d-34-38-fc-d4-58-5d-4f-35-14-0d-bc-5b-e0-ed-3b-17-ae-c1-48-00-9b-c0-b8-26-40-f3-fb-0b-5¢-29-73-1¢-22-90-66-80-be-a5-
95-92-97-22-45-ae-06-d7-0d-52-81-8f-50-28-41-a6-17-93-3-39-3a-ec-8b-dc-2f-9¢-15-d9-58-15-09-0b-5d -4 1-7b-a4-88-e4-4¢-fb-1b-56-dd-3a-c0-87-
88-d0-d6-cB-3a-3a-a2-27-f3-c5-9c-a6-63-62-dd-b9-cb-47-01-fa-28-66-53-ec-80-83-26-06-e0-0d-5b-36-e7-91-48-de-26-16-02-65-7f-6e-24-14-18-8d-
88-c9-84-d1-ac-06-35-c7-74-aa-bd-c6-3d-9d-51-00-62-71-7d-c0-dc-17-fa-5e-5b-77-3a-51-2b-d5-76-1c-74-7¢c-6f-30-30-6¢-76-8e-99-19-45-36-4d-3b-
4d-2b-7c-48-1c-af-4d-3d-0c-e9-d5-d1-f2-c0-71-a3-60-28-8d-6f-73-eb-32-5f-44-73-1d-ee-00-55-ad-7d

Cadena de Firma:

Fecha 08/09/2026 06:56:00 p. m. - Fecha 08/09/2026 06:56:01 p. m. - Iindice: 486264119
(UTC/CDMX): 08/09/2026 12:56:00 p. m. (UTC/CDMX): 08/09/2026 12:56:01 p. m. Fecha 08/09/2026 06:56:02 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 08/09/2026 12:56:02 p. m.

Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1



Emisor
Respondedor:

Nimero de Serie:

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Nombre del

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO  TSP: Segunda de Secretaria de Economia  Emisor: CLle e LR e L
BEGIANAIALD Identificador de 639244689617555433 Nimero de Serie:- 2c
50.4¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP:

Datos

Estampillados: ieRtNZXPt2kQoGq4Kvx10CkUplw=
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