H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dip. Maria Guadalupe Velazquez Diaz
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

A la Comision de Desarrollo Economico y Social le fue turnada, para su estudio y
dictamen, la propuesta de punto de acuerdo por medio del cual se formula un respetuoso.
exhorto al titular de la Secretaria de Desarrollo Econdémico Sustentable del Estado de
Guanajuato, v a los 46 ayuntamientos de la Entidad, para que las auteridades estatales y
municipales, en coordinacion, elaboren e implementen cursos de educacion financiera para las
v los jefes de familia guanajuatenses, formulade por la: diputada ¥ los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México ante la Sexagésima Segunda
Legislatura.

Por lo anterior, con fundamento en los articules 76 fraccion V, 90 fraccién I, y 149 de la
Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Guanajuato, sometemos a la consideracion
de la Asambiea‘el presente dictamen, con base en las signientes:

CONSIDERACIONES
Antecedentes

‘En-sesién ordinaria de fecha 7-de noviembre de 2013, el Presidente de la Mesa Directiva
det Congteso del Bstado de Guanajuato turné para su estudio y dictamen, la propuesta de
punto de acuerdo referido en el proemio del presente dictamen, con fundamento en el articulo
90 fraccion I de Ta Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

En reunidn de fecha 24 de febrero de 2014, se radico dicha propuesta en la Comision de
Desarrollo’ Econémico v Social ¥ se acordd como metodologia para su estudio y andlisis,
realizar una reunién de trabajo en la que participaron la diputada y los diputades que
integraron la Comision, la Secretaria dé Desarrollo Econémico Sustentable, los asesores de los
gruiﬁos parlamentarios ahi representados, asi como la secretaria técnica.

Posteriormente, el 4 de marzo de 2015, la Comision se reunid .a afecto de dar
seguimiento a la metodologia aprobada, sin que se llegara a ningin acnerdo al haberse
‘empatado las votaciones de las propuestas. En consecuencia, con base en el articulo 68 de la
Ley Orgarnica del Poder Legislativo del Estado se agendo la propuesta de punto de acuerdo
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para la reunién de comision inmediata, la cual formé parte de los pendientes legislativos que
recibié esta comisién al momento de su instalacidn durante la presente Legislatura.

Finalmente, en reunién de 18 de noviembre de 2015 ia Comisién de Desarrollo
Econdémico y Social de esta Sexagésima Tercera Legislatura a afecto de dar seguimiento al
andlisis de la propuesta, la presidencia sometié a consideracién la propuesta de su archivo, ya
que existe un _pf:ograma similar o equivalente de apoyos a las mipymes en la Secretaria de
Desgarrollo Econémico Sustentable del Estado de Guaﬁajuato, sumandose la dificultad de los
miunicipios para llevar a cabo dicho objetivo. Asimisino, resalté la responsabilidad de la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros
(CONDUSER), el de procutar el establecimiento de programas educatives en materia de
cultura financiera, actividad que se debera de desarrollar en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Pblica, per lo que consideraba cubierto el objeto de dicho punto. Por lo que la
presidencia instruyo a la Secretarfa Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen,
conforme con lo dispuesto en el articulo 242 fraccién IX inciso e), de nuestra Ley Orgdnica, en
consecuencia se procedi¢ a elaborar el dictamen en los términos acordados, mismo que fue
_materia de revision por los diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora.

Valoraci6n de la propuesta

Los proponentes del punto de acuerdo, sujeto a dictamen, sefialaron en la parte
expositiva de su decumento:

«La vision reflejada en el Plan Estatal de Desarrollo 2035 es Guanajuato que tiene como eje de
desarrollo a lo: persona y que cuenta con familias sauas y educadas. Para lograrlo, hay que empezar por
reconocer, como lo lace el propio Plan Estatal, que en el actual contexto econdmico, polftico y social
existen importantes desafios en femas como la seguridad alimentaria y la crisis econdmica y financiera.

EI Estado debe mantener e inicrementar el bienestar social én el corto, mediano y lnrgo plazo, y para esto
es indispensable la participncion activa de Ins familias guanajuatenses mediasnte el manejo eficiente de su
ecostoirtin frytiliiy,

Hoy et dia se cree que al hablar de educacidn financiera se Jtace referencia a temas técnicos.y complejos
reservados para. ciertos.sectores especinlizidos. Nada mds alejodo de la realidad, La educacion financiera
peritite a todo individuo y toda familia desarrollor itiles habilidades cotidinias que se traducen
inmediatamente en bienestar; presupiiestar y administrar los gatos. de In casn, identificar las tarjetas de
crédito v créditos personales mds baratos, proteger el patrimonio familiar con seguros, aliorrat, etc., 1o
son detividades exclusivas de los que mds tienen, deben ser parte de ln cultura de TODOS LOS
GUANAJUATENSES.
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Debepmos reconocer gue ln pobreza no se erradica solamente con una administracidn eficiente el ingreso
familinr, puesto que ln pobreza se relaciona con diversos factores tales conto acceso a la seguridad social,
servicios de salud y alimentacién, rezago ediicativo, servicios bisicos yf la colidad -y espacios. de vivienda,
pera también sabenwos QUE LA SANA ADMINISTRACION DEL RECURSO FAMILIAR
PRODUCIRA BIENESTAR PARA LAS FAMILIAS EN FORMA CASI INMEDIATA.

Cunlquiier faniiilia, con independencin del monto de su ingreso, tendrd nids beneficios si detecta sus
gastos indispensables y aquellos de los que puede prescind ir, cudnto diviero tendrin para coinprear-comida
si 1o se pagnra en fitereses el doble o mifis del costo de aparatos electrodomisticos o eleckrénicos. que se
‘adquierei a “pagos chiquitos”, cuantas urgesicias podrinyresolverse con un ahorio bisico.

En nuestro estado los datos no son nada alentadores en cuestion de finanzas personales. Segiin dutos del
CONEVAL Guanajunto esti enfre los estados com mayor caida en el poder adquisitivo de In clase
trabajadora; el 43% de la poblacion guanajuatense tiene reportes negativos en el burd de-crédito, en. los
iiltimios afos han proliferado grandemente Ins casas de emperio, los créditos informales, sociednes
financieras-no reguladns, que ofrecen crédilos gue alcanzait un inkerés a veces hinsta del 500% anual. El
70% de la poblacién en Guanajuato no acostumbra n-ahorrar y cuatre de cada 10 personns que si lo
hacen acostumbrait guardar su dinero en su-casa. Segién datos de la ONU, en Guanajunto es necesario
Hewvar educacion financiera bsica a mids de un milldnt de personas.

Mucho se han enipeiiado las récientes administraciones estatales y federales parn crenr las condiciones
gite permitan, cada vez mds, el ncceso de los guanajuatenses a servicios financieros de calidad. Pero de
nada sirve tener este acceso, si de enfrudn se desconocen. que eskin al aleance y las ventajas que estos
servicios representan,

Ciertp es que el gobierno no debe actuar de forma “paternalista” invmdiendo Ins esferns de decision
exclusivq en lns fainilias, pero tanibién lo es que proporcionar herramientas titiles en mnteria financiera
y de adninistracion eficiente de gasto a los gobernados beneficia al crecintiento estatal mndudablenente.

Trausmitir conocimientos para Ins finanzas sanas de todas las familias en el estado es un reto enorme
que requiere los esfuerzos conjuntos 1o solo de organizaciones sociales e instituciones financieras y
educativas, sino kunbién requiere que-cl gobierno se involucre activaimente.

La faniilin es la célula orighial de la sociedad humnna y los principios y valores familiares constituyen el
fundamento de In vida social. Por ello, los poderes piiblicos, por-su parte, deben respetar, proteger'y
frvorecer su bienestar doméstico a través de medidas efectivas, como una sencilla fustruccion en el
manejo de las finanzas.

El fomento al desarrollo econbniico no debe estar finicamente eirfocado en los sectores productivos
estatales, también debe impulsarse creando y fomentando una cullura de finanzas sanas en In familin.,

No se puede aislar ¢l wmanejo financiero familiar del desaryollo econduico del -Estado, no son temns
independientes entre si. El ingreso de las familias guanajuatenses es el sostén del erario, es el gasto que
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fmpulsa la econoniin, el manejo adecuado del crédito es. el inpulso n las sociedades cooperations tan
relevitites para la generacion de pequerios negocios.

Eir la wedida en que los piincipios de racionalidad, austeridad y disciplina en el gasto ptiblico se
repliquen-en-el gasto familinr el Estado tendrd un crecimienta de forma conveniente para todos.

Es por ello, gue dentro de las nctividades de impulse al desarrollo econdinico atribuidas a la Secretaria de
Desdrrollo Econdmica Susteninble podemos situar la elaborneidn e implementacién de cursos de
educacién financiera para las y los jefes de fomilin guanajuatenses, ello en coordinacion con las
direcciones nunticipales 'car-rgspondfentés, ol estar las autoridades mutiricipnles mds cercanas a los
habitantes de nuestro Guanajuato.»

Los diputados que integramos la Comisién de Desatrollo Econémico y Social
manifestaros nuestra coincidencia con las consideraciones de la propuesta, ya que
reflexionamos que el fomento al desarrollo econdmico no debe estar dnicamente enfocado en
los sectores productivos, también deben impulsarse una cultura de finanzas sanas en la
sociedad por lo que nos.abocamos al andlisis y al estadio con base en lo siguiente:

La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros es el instiumento
normativo que crea a la Comisién Nacional para la Proteccion y Defénsa de fos Usuarios de
Seryicies Financiezos,

La ley de referencia en su articulo 4o., sefiala:

«La proteccidn y defensn de los derechos ¢ intereses de los Usuarios, estard n cargo de un organiswio
piiblico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propivs, denominads Comisidn Nacional
para la Proteccin y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, con donicilio en el Distrite
Federal.»

De la misma forma, en su articulo 50., se precisa:

«La Coniision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros fendrii
como finalidnd promover; asesorar, profeger y defender los derechos e intereses de los Usuarios frenie n
Ins Fstituciones Finnvicieras, arbitedr sis diferencias de manern imparcial y proveer a la equ idnd et Ins
relaciones cittre éstos, ast como supervisar y regular de conformidad con lo previsto en las leyes relativas
ol sistema financiero, a las Instituciones Financieras, a fin de procurar la proteccion de los infereses-de
los Llsuarios,

La Comisidn Nacional prociirard el establecimiento de programas educativos, y de ptra indole en materia
de cultura financiera, para lo cual los elaborard y propondrd o los autoridades competenies.
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Las Instituciones Financierns por conducto de sus orgmuismos de representacion o por s solas
colnborariin coir la Comisidn Nacional en la elaboracidit de los programas educativos a-que se refiere el
pirrafo anterior.»

De lo anterior, podemos inferir que corresponde a la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarigs de Servicios Financieros, en adelante denominada
CONDUSEF, elaborar y proponer programas educativos en materia financiera para que sean
aplicados en el pafs, toda vez que su observancia es en toda la Republica, tal y como se
establece en su riumeral 3o.

Cabe sefialarque organicamente la CONDUSEF cuenta con una Junta de Gobierno, asi
como con un Presidente, a quienes correspondera su direceién y administracion, en el ambito
de las facultades que la Ley les confiere (Articulo 16).

La Junta estard integrada por un representante de la Secretarfa, un representante del
Banco de México, un representante de cada una de las Comisiones Nacionales, tres
representantes del Consejo Consultivo Nacional y el Presidente quien asistira con voz pero sin
voto, Asimismo, serd presidida por el representante de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piiblico, Esto tltimo significa que al tratarse de un organisme descentralizado, -se. encuentra
sectorizado a la Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico.

Para un mejor desarrollo de sus atribuciones, la CONDUSEF cuentd con Delegaciones
Regionales o, en su caso, Estatales o Locales, las cuales, como unidades. administrativas
desconcentradas del mismo, que estdn jerdrquicamente subordinadas a la administracion
central y tendrdn las facultades especificas y 1a competencia territorial para resolver sobre la
materia, de conformidad con lo que se determine en el Estatuto Orgénico. Con lo cual, se
garantiza la descentralizacion ‘de atribuciones y hace accesible a los usuarios el acceso a la
proteccion de sus derechos:

Bl Estatuto Orgénico de la CONDUSEF establece en el articulo 3 fraccion 'V, que contard
con una Direccion General de Educacidn Financiera.

Fn el articule 15 de diclio estatuto, se desarrollan las atribuciones de la Direccién
General de Educacién Financiera en los siguientes iérminos:
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«Articulo 15.~ Corresponde a ln Direccion General de Educacion Financiern, el ejercicio de las siguieiites
atribuciones: '

L. Actuar como enldce con Ins instituciones financieras, dependencias y entidades de In Administracion
Piiblica Federal y organisnios internacionales, en asuittos relacionados con el gjercicio de sus
atribuciones;

II. Ser el enlace de la Comision Nuacional y fungir como Secretario Técrico del Coniité de Educacidn
Financiera que preside la Secretaria;

11, Difundir los precios, comisiones y caracteristicas de los servicios y productos financieros, con la
finalidad de apoyar n los Usuarios en In fomna de decisiones y fomeniar la competencia entre

Insttuciones Finaneieras;

IV. Realizar, coordinar y publicar investigaciones y estudios sobre productoes 'y servicios financieros,
edycncidn finauciera y proteccion a los Usuarios;

V. Disefiar ¢ fstrumentar propucstas y estrategios que faciliten - la -poblacion. en general, ln
conmpreitsion de las caracteristicas de'los serviciosy productos financieros que se ofrecen en el mercade;

V1 Desarrollar v, en su caso, coadywvar junto con obns instituciones piiblicas y privadas en In
reglizacién de acciones y proyectos quie conttribuyan al fomento de'la educacion financiera;

VII. Establecery mantener relaciones con insti hiciones educativas, financieras, medios de comunicacion,
attoridades y organisyios piblicos y privados, y organismos internacionales, con la finalidad de

fornentar In educacion financiera;

VIIL. Proponer -a las aiitoridades compelentes, programns y confenidos en materia de educacion
finciern;

IX. Coordinar y gjectitar-el Programa arual de publicaciones de ln Conrision National;

X. Diseiiay y adutinistrar herramientas web que difundan infornacin o contenidos en niaterin de
educncion finauciern;

X1. Administrar y actualizar el Sitio Web de Cuadros Comparativos de servicios y productos financieros
de ln Comision Nacional;

X1, Coordinar el Consejo Editorial de la révistn “Proteja su Dinero”;

XIH. Elaborar investignciones, entrevistas, crdnicas, reportajes y otros productos periodisticos para la
revista " Proteja-su Dinero”;
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XIV. Plapenr y coordinar la vealizacion de eventos para difundir y promover la educacion financiera
enttre ln poblacicn;

XV. Participar y promover In reqlizacidn de foros nacionales e internacionales ciyo objeto sen acorde con
el de In Comision Nacional, a fin de facilitar el inlercmubio de experiencias;

XVI. Planéar y ejecutar los programas de difusion y comnicacion social de la Conrisicn Nacional;

XVII. Establecer y mantener vincules con los distintos wnedios de tomunicacion; a fin de promover
entrevistas con los servidores priblicos de la Comisién Nacional para la difusion de los servicios  y
acciones relevantes del Organisiio;

XV, Organizar y supervisar entrevistis y conferéncias de prensa, asi ‘comv emitir’ boletines
informativos en las materias compelencia de ln Contision Nacional;

XIX. Evalunr las campaiias informativas-de ln Comisidn Nacional:

XX. Elaborar y difundir de publicaciones imskitucionales, campailas iiformativas y cualquier otro
mudterial gue contribuya al fomenfo de ln educacion financiern;

XXI. Dar seguimiento a la informacion divulgndn por los wmedios de comunicacion acerca de las
actividades de.ln Conisién Nacional, informande de ello a las unidades administrations de la misnug,

XX1L. Ceordinar ln distribucion de las publicaciones desarrollndas por ln Coinisidn Nncional para ¢
cunrplintiento de:sus fines, v

XXIL Diseiiar iy desarrollar estrategins que permitan. consolidar la imagen y posicionamiento de la
Comisién Nacional ante In poblacion en general,

Las atribuciones establecidas-en el presenie articulo serdn ¢jercidas directantente por el Director General
o por los Directores de su adscripeion, segrin el dnthito de su competencin; el de Anilisis de Servicios y
Productes Financieros, las contenidns en las fracciones I, I a'V, VI, X, X1, X1I1y XV; el-de Promocion
y Desarrolle Educativo, Ins contenidas en las fracciones I, I, V a VIIL X, Xl o XV, y XX el de
Conmmicacion Social, las contenidas en lns fracciones IX,.yy XVIa XXI.»

Asimismo, el articulo 28 fraccion XXXIX del referido estatuto orgénico establece que
corresponde a las Delegaciones coadyuvar en coordinacion con la Direccién General de
Educacién Financiera, en la creacidn y fomento entre los usuarios de una adecnada cultura
sobre &l uso de los servicios y productos financieros.
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Por otra parte, la CONDUSEF cuenta con el Consejo Consultive- Nacional y Consejos
Consultivos Regionales que estdn integrados por los Delegados Regionales o, en su caso,
Estatales de la Comision Nacional, asi como por los demdas miémbros que acuerde el Consejo
Consultivo Nacional y por los representantes-de fos Usuarios y de las Instituciones Financieras
que sean necesarios para el desempefio de las funciones especificas,

En el articulo 35 de la Ley sefialada, se esiablece que los Consejos Consultivos podran
opinar ante la CONDUSEF en cuestiones relacionadas con las politicas de proteccion y defensa
a los Usuarios, asf como sobre las campafias publicitarias que la Comisién Nacional-.emprenda,
con el fin de fomentar una cultura financiera entre la poblacién.

De ahi que ya sea a través de los drganos institucionalizados. como el 6rgano
consultivo, se tiene injerencia en la toma de decisiones para otorgar educacion y cuitura
financiera.

En el Capitulo II denominado «LA 'INFOR'NIACI.éN A LOS USUARIOS:, de maneta
especifica en el articulo 51 de la Ley muitcitada refiere:

«Con objeta de créar-y fomentar entre los Usuarios wia cultira adecuada del use de las operaciones y
servicios finaucieros, In Comision Nacional se encargard de difundir entre los mismos la informacion
relativa @ los distinlos servicios que ofrecen las. Iustifuciones Finmancieras, nsi como de los progranas que
se otorguen en beneficio de los Usuarios.»

Finalmente, mediante DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia financiera. y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones
Finandieras, pu’blicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero de 2014, se
‘establecié en'el articulo quinto transitorio fraccion IX, lo siguiente:

«IX. La Chmarn de Diputados procurard destinar recursos en el presupuesto de ln Comision Nncional
para la Proteccidn y Defensa de los Ustnrios de Servicios Fiiancieros para el desarrollo de los diferentes
programas de educacion y cultura financiera que ¢jerza.»

Con esta prevision transitoria se procura garantizan recursos presupuestales para el
logro de los fines previstos en la Ley.

Con base en la informacién, la Comision considero lo siguiente:

Primero. Que el objeto materia de dicho acuerdo, es regulado por la Ley de Proteccion
y Defensa del Usuario de Servicios Financieros en la cual, se establéce en su articulo 5 que le
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corresponde y tiene como finalidad la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros el establecimiento de programas ecducativos, y de otra indole
en materia de cultura financiera; actividad que desarrollara en coordinacion ¢on la Secretaria
de Educacién Pablica y con las Instituciones Financieras por conducto de sus organismos de
representacion o por si mismas. Por lo que consideramos que se encuentra. cubierto el objetivo
del punto de acuerdo.

Segundo. Que Ja CONDUSEF cuenta con Delegaciones Regionales o, en su caso,
Estatales o Locales, las cuales coadyuvan a través de la Direccidon General de Educacion
Financiera a cumplircon la creacion, realizacion y fomento de eventos de educacién financiera
entre la poblacién. Coincidimos que dicho organismo, es quien-debe proponer programas y
contenidos, asi como el de coadyuvar con lod municipios y el Estado en la realizacion de
acciones y proyectos que contribuyan al fomento de la cultura y educacion financiera, y no
como Jo plantean los proponentes.

Tercero. Se valoré que de aprobarse el presente punto de acuerdo conllevarfa mermar
ias finanzas de las' administraciones municipales, asi como a las del Estado. Caso.contrario con
la previsién transitoria-que obliga a la Camara de Diputados a procurar destinar recursos a Ia
CONDUSEF para el desarrollo de los diferentes programas de educacion y cuiltura financiera
que ejerza, siendo estd ultima una accidn que se considera viable y que contribuye a la
educacién financiera de las familias.

Derivado de lo anterior, esta Comision de Desarrollo Econémico y Social de la
Sexagésima Tercera Legislatura y una vez agotado el estudio del punto de acuerdo heredado
por su corielativa de la Sexagésima Segunda Legislatura, y con base en las consideraciones y
fundamentos que en el propio dictamen se desprenden, se concluye proponer el archivo de Ia
prapuesta de punto de acuerdo, por considerarse cubierto el objeto-del mismo a través de la
CONDUSEF y demas organismes y corisejos, razén por la cual proponemos a la Asamblea su
archivo definitivo, sin obviar mencionar que se necesitan otro tipo de acciones legislativas que
contribuyan a que las familias cuenten con asesorfa y cursos en favor de una cultura y
educacion financiera.

Por fo anterior, con fundamento en el articulo 184, fraccion 11 de la Ley Organica del
Poder Legislative del Estado de Guanajuato, nos permitimos proponer.a la Asamblea la
aprobacién del siguiente:
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ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, acuerda ordenar el archivo definitivo de la propuesta de punto de
acuerdo por medio del cual, se formula un respetuoso exhorto al titular de la Secretaria de
Desarrollo Econémico Sustentable del Estado de Guanajuato, y a los 46 ayuntamientos de la
Entidad, para que las autoridades estatales y municipales, en coordinacion, elaboren e
implementen cursos de educacion financiera para las y los jefes de familia guanajuatenses,
formulado por la diputada y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México ante la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 6 de abril de 2016
La ComiSion e r)rollo Econémico y Social

Esta hoja forma parte del dictamen relativo a la propuesta de puntode acuerdo por medio del cual, se formula un
respetuoso exhorto al titular de la Secretarfa de Desarrollo Econémico Sustentable del Estado de Guanajuato, y a los
46 ayuntamientos de la Entidad, para que las autoridades estatales y municipales, en coordinacion, elaboren e
implementen cursos de educacién financiera para las y los jefes de familia guanajuatenses, formulado por la
diputada y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México ante la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.
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